TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
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PROCESSO: 0002471-24.2023.6.22.8000

INTERESSADA: Secdo de Almoxarifado - SEALM

ASSUNTO: Formacéao de registro de precos para eventual aquisicdo de material alimenticio de copa e cozinha.

DESPACHO N2 1047 / 2024 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secao de Almoxarifado - SEALM, com objetivo de
abrigar, inicialmente, a tramitacao dos atos necessarios a formacao de registro de precos para eventual aquisicdo
de material alimenticio de copa e cozinha, com contornos delineados no documento de formalizacdo da demanda

(1101767).

Apoés a conclusdo do certame do Pregdo Eletrénico n? 90010/2024 (1183855) restaram fracassados os
itens 3, 4 e 9, de acordo com o termo de homologacdo juntado no evento 1203997, quais sejam, Bandeja Retangular,
Café e Garrafa térmica. A unidade demandante manifestou-se por nova licitacdo dos itens fracassados, com a
repeticao do Mapa de Riscos e a juntada de nova Informacdao Conclusiva do Valor Estimado, novo Termo de
Referéncia, além da inclusao do item copo descartavel oxibiodegradavel:

Item Descricao

Bandeja Retangular,
confeccionada em aco inogx,
com algas, nas dimensoes, (C x
L): 42 cm x 29 cm (variagao
admitida de £ 2 cm em cada
medida especificada).

Café em pé homogéneo, puro,
torrado, moido, extraforte ou
superior, tipo exportacgao;
embalado a vacuo por retirada
de ar (ndo serao aceitas
embalagens somente
prensadas); qualidade global
minima 6,0 pontos e maxima
de 7,2 pontos em funcao das
caracteristicas sensoriais; teor
de impurezas em, no maximo,
1%; embalagem de 500
gramas, acondicionadas em
caixas de 5 ou 10 kg. Prazo de
validade remanescente
minimo de 12 meses.

Copo Descartavel - em plastico
oxibiodegradéavel, produto
totalmente reciclavel,
sustentavel e ecoldgico, para
liquidos frios e quentes, sem
tampa, capacidade de minima
de 180ml, e no maximo 250ml,
atéxico. Entregues em
embalagens, também

3 biodegradaveis, contendo 50
ou 100 unidades cada.
Caracteristicas Adicionais:
Com selo de certificacao
conforme a Portaria n?
394/2020- INMETRO;
Requisitos minimos conforme
a NBR 14865/2012 da ABNT.
Prazo de validade de no
minimo 12 (doze) meses

Garrafa térmica de mesa, com
saida a base de pressao,
confeccionada em aco inox

Unidade Preco
CATMAT . Quantidade Minimo Médio
de Medida er s o
Unitario
286098 Unidade 100 10 R$ 122,41
463590 Unidade 3.000 500 R$ 27,45
417219 Centena 3.000 200 R$ 11,63

Preco Médio
por Item

R$ 12.241,00

R$ 82.350,00

R$ 34.890,00




escovado (externa), com
ampola de vidro, alga superior
maledvel para transporte

4  vertical, acessorios na cor 601149  Unidade 100 10 R$ 72,97  R$ 7.297,00
preta, com capacidade entre 1
e 1,2 litros, dimensoes aprox.
(Compr. X Larg X Alt.) 144 x
118 x 313 mm, com sistema
que evita a ocorréncia de
pingos apds servir, sistema de
jato de apenas uma pressao
para acionamento.

R$

TOTAL 136.778,00

Para a instrucao da fase de planejamento dos autos, a unidade demandante juntou novos documentos
necessarios a pretensa contratagdo: novo Estudo Técnico Preliminar n? 61/2024 - SEALM (1201903); Informacéao
Conclusiva do Valor Estimado da Contratacao - ICVEC (1201904), no valor estimado de R$ 136.778,00 (cento e
trinta e seis mil setecentos e setenta e oito reais); e o Termo de Referéncia para Compras n® 100/2024 - SEALM
(1208517).

Mediante Despacho n? 1889/2024 (1203755), a SAOFC encaminhou os autos a SAC, para andlise dos
documentos da etapa de planejamento da contratacdo; a ASLIC, para proceder a elaboracdo do edital do certame
licitatorio; e a AJSAOFC, para andlise e emissao de parecer juridico.

A SAC concluiu que todos os documentos integrantes da fase de planejamento da contratagcdao, bem
assim o Termo de Referéncia n® 100/2024/SEALM (1208517) - encontram-se em consonancia com as normas gerais de
contratacoes estabelecidas, entre outros, pelos arts. 62, incisos XLI da Lei n. 14.133/21, podendo a contratacao de seu
objeto ser processada por licitacdo, na modalidade pregao eletrénico, do tipo menor preco por item (1215388).

A ASLIC elaborou minuta de edital do certame licitatério (1216605).

Através do Parecer Juridico n. 239/2024 (1216811), a AJ[SAOFC opinou, em sintese, pela conformidade
dos documentos da fase preparatéria, restando-se cumpridos os requisitos legais de acordo com o art. 18 da Lei n°
14.133/2021 e com as regras da IN TRE-RO n° 4, de 28/03/2023; pela possibilidade da formacao de registro de precos
para aquisigdo dos bens que compoem a solucao indicada no termo de referéncia de evento n. 1208517, por meio da
modalidade licitatéria pregdo eletrénico, com critério de julgamento pelo menor prego por item; pela participacao
exclusiva das ME/EPPs para os itens Bandeja, Copo Descartavel e Garrafa Térmica, e ampla concorréncia em relagédo
ao item café, destinando-se, neste caso, cota de 25% reservada as ME/EPPs, de acordo com o art. 48, III, da LC
123/2006; pela adequacdo legal da minuta do edital trazida ao processo pela ASLIC; e pela nao divulgacdao do
orcamento da licitacdo até o julgamento das propostas.

O secretario da SAOFC manifestou-se no mesmo sentido de sua assessoria juridica (1218370).
Assim, vieram os autos para apreciacao desta Diretoria-Geral.

Inicialmente, registra-se que o pedido de contratagdo sob andlise foi elaborado com base nas regras do
regime juridico da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021, regulamentado no dmbito deste Tribunal nos termos da
Instrucao Normativa TRE-RO n. 4, de 28/03/2023 (0993116), bem como pelas disposi¢cbes tratadas no Decreto
Federal n. 11.462/2023 tendo em vista a adogdo do sistema de registro de precos.

Dos autos se extrai a justificativa da contratacdo pleiteada, em decorréncia da necessidade de
assegurar o funcionamento operacional, atender as demandas de treinamentos e eventos, cumprir
normas sanitarias e de higiene, promover o bem-estar dos colaboradores e colaboradoras, e garantir a
eficiéncia na utilizagdao dos recursos publicos, nos termos dispostos no ETP juntado ao evento n. 1201903.

Verifica-se, também, a regularidade dos documentos que integram a fase de planejamento da
contratacao, quais sejam: Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD (1101767); a Estudo Técnico Preliminar
(1145498 e 1201903); Informacgao Conclusiva do Valor Estimado da Contratagao - ICVEC (1201904), Mapa de Gestao
de Riscos (1145499) e a versdo final do Termo de Referéncia n? 100/2024 - SEALM (1208517), uma vez que estao de
acordo com o disposto no art. 18 da Iei n. 14.133/2021 e com as regras contidas no Capitulo II da Instrucdo
Normativa TRE-RO n. 4/2023.

Por se tratar de aquisicdo de bens definidos como comuns, como descrito na andlise do objeto, capitulo
1 do Termo de Referéncia (subitem 1.3), e, considerando os aspectos economicos para esta Administracdo, tem-se
como prioritaria a adocao da modalidade Pregao, em sua forma eletronica, em cumprimento ao inciso XLI do
artigo 62 c/c com o art. 29, ambos da Lei 14.133/21.

Quanto a formacao de registro de precos, observa-se que a unidade demandante expods a justificativa
no item 2.3 do TR, contudo nos termos disciplinados pelo Decreto Federal n. 11.462/2023 ndo ha mais requisitos
especificos para sua adogdo, passando a ser inserida no campo da discricionariedade da Administracéo, de forma, ndo
mais se exige justificativa para sua adogao, listando de forma exemplificativa situacdes especiais para seu cabimento.

Some-se as razoes acima, a adocao do procedimento auxiliar de registro de precos, nos termos
dispostos no art. 21 do Decreto n. 11.462/2023, que garante a Administracdo a discricionariedade quanto a
oportunidade e a conveniéncia da execucgao total ou parcial da aquisicdo dos bens e servigos, em razao de eventuais
restrigdes orcamentarias. E, por fim, repita-se, em se tratando da adogdo desse sistema, o quantitativo licitado nao
obriga a Administracao a adquirir o total registrado na ARP, efetuando-se a aquisicao de acordo com a efetiva
conveniéncia e disponibilidade orcamentaria.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.tre-ro.jus.br/legislacao/compilada/instrucao-normativa-presidencia/2023/instrucao-normativa-n-4-2023

Dessa forma, o edital deve estabelecer o critério de julgamento pelo menor preco por item,
observados os valores unitarios discriminados no item 1.2 do TR em consonancia com o prescrito pelo inciso I do
art. 33 da Lei 14.133/2021 c/c com o inciso XLI do art. 62 do mesmo dispositivo legal, com adocao do
Sistema de Registro de Precos, com a divulgacao da Intencao de Registro de Precos nos termos dispostos no
subitem VIII do item 2.3 do TR.

Por razoes de celeridade a unidade afastou a divulgacao da IRP.

Tem-se em relevo, ainda, que poderd a Administracao utilizar-se da futura Ata de Registro de Pregos por
até um ano, contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgacdo no PNCP, desde que dentro dos limites
quantitativos regulamentares e podera ser prorrogada por igual periodo, desde que comprovado que o preco é
vantajoso, nos termos do art. 22 do Decreto n. 11.462/2023.

No aspecto relativo a auséncia de informacao referente a disponibilidade orcamentaria e financeira
para o custeio das despesas (item 10 do TR) nao configura qualquer irregularidade na medida em que os valores
serdao empenhados de acordo com as necessidades da Administracdo. Nesse sentido, o art. 17 do Decreto n¢
11.462/2023 assim dispde: "A indicacdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente serd exigida para a
formalizacao do contrato ou de outro instrumento habil",

Sobre o valor estimado da contratacao que se pretende efetivar, as regras da estimativa estao
disciplinadas no documento denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO - ICVEC. No caso
em analise a versdo final do referido documento foi juntado ao processo no evento n. 1201904 e demonstra que o
preco de R$ 136.778,00 (cento e trinta e seis mil setecentos e setenta e oito reais) foi estimado a partir de
pesquisas de precos juntadas no volumes V, de modo que elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n.
14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucao Normativa SEGES/ME n. 65/2021 e nos termos das
regras da IN TRE-RO n. 4/2023.

No que diz respeito a questdo da divulgacao do preco estimado, a unidade demandante optou pela
restricao da divulgacdo, em funcao de que o carater sigiloso do orcamento, atende aos principios da competitividade,
da eficiéncia e da economicidade, buscando evitar que o preco de reserva da Administragdo influencie um
alinhamento das propostas apresentadas, o que se entende como razoavel a fim de assegurar a preservagao da
competitividade e a garantia de igualdade de condigOes entre os concorrentes, estando o procedimento amparado
pelo art. 24 da NLLLC e art. 12 da IN SEGES/ME n? 73/2022.

Quanto a sustentabilidade ambiental, a unidade demandante registrou no item 4.1 do TR os critérios
de sustentabilidade ambiental, exigindo das empresas fornecedoras em sintese, certificacdo do Selo do
INMETRO, Inscrigao do fabricante no CTF do IBAMA e requisitos minimos de qualidade definidos em NBR da ABNT.
Como bem asseverado pela AJSAOFC, verifica-se que as exigéncias previstas para o atendimento dos critérios de
sustentabilidade encontram guarida legal e fatica.

No tocante a participacdao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, tem-se que a regra se
aplica em 3 (trés) itens: Bandeja, Copo Descartavel e Garrafa Térmica da presente contratacao, por se encontrarem
abaixo do valor de $ 80.000,00 (oitenta mil reais). Em relagao ao item 2, café, verifica-se que o seu valor estimado
excede R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), portanto, ndo havera exclusividade. Contudo, como se trata de item divisivel
e ausente prejuizo a sua aquisicao, a unidade optou pela formacao de cota de 25% para licitacao exclusiva a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte ME/EPP, na forma estabelecida pelo art. 48, III, da L.C
123/2006 e pelo art. 99, I, do Decreto Federal n? 8.538/2015.

Necessario se faz registrar que, nos termos do item 4.4 do TR, no fornecimento do objeto da
contratacgdo, nao se se admite a subcontratacao.

Registra-se que o contrato sera substituido por Nota de Empenho de Despesa, com fulcro no artigo 95,
da Lei n. 14.333/21, nos termos descritos nos itens 1.6 e 6.1.1 do TR.

A minuta de edital juntada ao evento n. 1216605 também restou declarada adequada pela AJSAOFC,
uma vez que contempla as regras gerais e especificas aplicaveis a contratacdo nos moldes exigidos no § 32 do art. 53
c/c art. 54 da NLLC, registrando-se que sua redagdo estd adequada e apta para a divulgacdo do certame
competitivo.

Por fim, nos termos do PSEI n. 0000308-37.2024.6.22.8000, héa informacdo acerca da
indisponibilidade da ferramenta para operacionalizar a abertura do Cadastro de Reserva no Sistema ComprasGov
apos a homologacdo dos pregdes eletronicos. Dessa forma, em que pese a indisponibilidade da ferramenta no sistema
ComprasGov, tal fato ndao pode inviabilizar a execucao do procedimento, devendo-se adotar outros mecanismos para
sua operacionalizacao até que haja a possibilidade de ser realizado com o uso dos sistemas publicos.

Conforme deliberado em reunido realizada na SAOFC, em 25/01/2024, com os representantes das
unidades envolvidas nos procedimentos de contratacao, nos termos registrados no PSEI n. 0000308-
37.2024.6.22.8000 para o caso de convocacao dos fornecedores do cadastro de reserva, considerando a informacao
de que o sistema ainda ndo comportando tal convocacdo, esta deverd ser operacionalizada neste Tribunal apds a
homologagao do Pregdo, por escrito via e-mail, fora do sistema, quando serd concedido prazo de 24h para
manifestacdo de interesse dos demais licitantes em integrar o cadastro de reserva, salientando-se que também podera
haver a consulta via chat ao final da etapa de lances dos licitantes que aceitarem as condicdes para integrar no
referido cadastro conforme disciplinado no edital, observando-se a sequéncia da classificagdo no certame.

Registra-se, ainda, que o procedimento deve estar previsto previamente no Edital do certame a fim de
dar publicidade do mecanismo para operacionalizacao do referido procedimento. Contudo, considerando a natureza
do ato (direito do licitante) e sua repercussdo positiva para a Administracao publica, caso haja algum procedimento
em fase de homologacao, mesmo que nao tenha sido expressamente previsto no Edital, deve-se haver a adocao da
medida, garantindo-se, assim maior eficiéncia ao processamento dos procedimentos licitatorios.

Destarte, diante do acima exposto e dos documentos e informacgoes carreados aos autos, somados a
necessidade da aquisicao do objeto para atender as demandas, deste, Trihunal, . com base nas atribuicdes conferidas



pela Portaria 66/2018:

1 - Aprovo os documentos que integram a fase de planejamento da contratacao, quais sejam: o
Documento de Formalizacdao da Demanda (evento n. 1101767); o Estudo Técnico Preliminar n? 61/2024 - SEALM
(evento n. 1201903); o Mapa de Gestdo de Riscos (evento n. 1145499); a Informacao Conclusiva sobre o Valor
Estimado da Contratacao - ICVEC (evento n. 1201904) e o Termo de Referéncia n® 100/2024 - SEALM (evento n.
1208517), uma vez que estao de acordo com o disposto no art. 18 da Lei n. 14.133/2021, bem como com as regras

contidas na Instrucao Normativa TRE-RO n. 4/2023;

2 - Aprovo o valor estimado constante da informacao conclusiva de evento 1201904, no valor de
R$ 136.778,00 (cento e trinta e seis mil setecentos e setenta e oito reais), por estar em conformidade com o disposto
no art. 23 da Lei n. 14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucao Normativa SEGES/ME n. 65/2021,

em cumprimento ao item 40 do Anexo da Portaria 57/2023/CN]J, item 40 do Anexo II da Resolucao 215/2015/CNJ e ao
Acérdao TCU 2622/2015 - Plenéario;

3 - Autorizo a formacao de registro de precos, por meio da modalidade licitatoria pregao, em sua
forma eletronica, tendo em vista que os servigos a serem contratados sdo de natureza comum, com critério de
julgamento pelo menor preco por item, com a adocao do modo de disputa por lances abertos, com intervalo
minimo de 0,5% (meio por cento) entre os lances, no qual a etapa de envio de lances na sessdo publica durara dez
minutos, com fundamento nos arts. 62, XLI c/c 17, § 22 c/c 29, todos da NLLC;

4 - Determino a aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade ambiental, consoante item 4 do
Termo de Referéncia;

5 - Determino a aplicabilidade do regime de exclusividade destinado as ME/EPPs em relacao
aos itens 1 (bandeja), 3 (copo descartavel) e 4 (garrafa térmica), consoante disposto na Lei Complementar n.
123/2006, em seu artigo 48, inciso I, visto que o valor destes itens nao ultrapassard a quantia de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), de modo que haverda a destinacdo exclusiva do certame a participacdo das ME/EPPs, sem prejuizo
das demais regras de preferéncia definidas no edital em conformidade com esse regime juridico, notadamente em
funcdo da regras do § 39 do art. 42 da Lei n? 14.133/2021. Contudo, o item 2 (café) tera uma cota principal
destinado a ampla concorréncia em virtude do valor estimado superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e outra
cota de 25% reservada as ME/EPPs, de acordo com o art. 48, III, da LC 123/2006;

6 - Determino a nao divulgacao dos valores estimados para a contratacao, conforme indicado no
item 8.4. do Termo de Referéncia (1208517), em harmonia com a regra geral do art. 24 da Lei n.2 14.133/2021; e

7 - Determino a adocao de procedimento manual de consulta, via e-mail, dos licitantes para
integrar o cadastro de reserva da contratacao, a ser formalizada neste Tribunal apés a homologacao do Pregao,
por escrito via e-mail, fora do sistema, sendo concedido prazo de 24h para manifestagao de interesses, salientando-se
que também poderd haver a consulta via chat ao final da etapa de lances dos licitantes que aceitarem as condigoes
para integrar no referido cadastro conforme disciplinado no edital, observando-se a sequéncia da classificacdo no
certame. Procedimento a ser adotado até a disponibilizacdo da ferramenta no sistema ComprasGov.

A SAOFC para a continuidade, com vistas a contratacéo pretendida.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES, Diretora Geral, em 23/08/2024, as
14:18, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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; L A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao
“2it% informando o cédigo verificador 1218980 e o cédigo CRC A4482C6A.
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