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PROCESSO: 0002480-83.2023.6.22.80000
INTERESSADO: COMAP

ASSUNTO: Definicao da modalidade de licitacao e andlise do Termo de Referéncia - Contracao de empresa
especializada no Servico de transporte fluvial de materiais e pessoas, consistentes em viagens ao Baixo Madeira -
Eleicoes 2024.

DESPACHO N2 752 / 2024 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Coordenadoria de Material e Patrim6nio (COMAP)
deste Tribunal, visando a contratacao de empresa especializada na prestagdo de servigos de transporte fluvial de
materiais, servidores e colaboradores a servigo da 202 Zona Eleitoral de Porto Velho, consistentes em viagens a
regidao do Baixo Madeira para execucao de servicos eleitorais concernentes ao 12 turno das Elei¢cées de 2024, como
também do 29 turno, se houver (1101746).

Para instruir os autos, carreou-se os documentos relativos a fase preparatorio da contratacao:
Documento de Formalizagdao da Demanda - DFD (1101800); o Estudo Técnico Preliminar (1160724), a Informacao
Conclusiva sobre o Valor Estimado da licitagdo (1160726), informacao relativa a composicao da equipe de gestdo e
fiscalizacdao do contrato (1164341), mapa de gestdo de ricos (1160725) e o termo de referéncia contendo detalhada
identificacao do objeto, justificativa, planejamento estratégico, critérios de sustentabilidade ambiental, estimativa de
precos, critérios de aceitagcdo do objeto, obrigacbes das partes, pagamento, sancées administrativas e gestdo e
fiscalizacao do contrato (1160727).

A contratacao foi estimada no valor de R$ 152.550,00 (cento e cinquenta e dois mil quinhentos e
cinquenta reais), nos termos do item 9.1 do TR (1160727).

Apos autorizacao de ajuste no planejamento orcamentario nos termos pleiteados pela unidade
demano]ante no evento n. 1160729 (remanejamento do valor de R$ 64.950,00 da conta LDA TRANSPORTE
HELICOPTERO para a conta LDA TRANSPORTE FLUVIAL), os autos foram remetidos as unidades competentes para
adocao das medidas necessarios a tramitacao do feito (1162025).

De posse dos autos, a SAC concluiu que o TR juntado ao evento n. 1160727 encontra-se em consonancia
com as normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art. 6°, inciso XLI, da Lei 14.133/2021, podendo a
contratacdao de seu objeto ser processada por licitacdo, na modalidade pregao eletronico, do tipo menor
preco (1164354).

O Coordenador da COFC registrou o ajuste no planejamento orcamentario nos termos discriminados no
evento n. 1164386, bem assim que a despesa estd prevista no planejamento orcamentario do exercicio (1164398), de
forma que a SPOF realizou a programacdo orcamentaria relativa ao exercicio de 2024 no valor de R$ 152.550,00
(cento e cinquenta e dois mil quinhentos e cinquenta reais), registrando que a despesa pretendida pela Administracao
estd adequada e compativel orcamentédria e financeiramente com a lei orgcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro, ressalvando que
a proposta orgcamentaria deste TRE-RO para o exercicio 2024 tramita no processo n. 0003707-45.2022.6.22.8000,
com previsao do montante identificado, destinado a despesas com o objeto dessa contratacao (1164450).

Por sua vez a ASLIC juntou minuta do edital do futuro pregdo ao evento n. 1165710 e a SECONT juntou
minuta do instrumento contratual a regera a relacao entre este Administracao e a futura contratada vencedora do
certamente a ser realizado (1167809), remetendo-se os autos a apreciagdo da AJSAOFC (1167812).

Instada, a AJSAOFC opinou pela adequacao dos documentos componentes da fase de planejamento ao
regime da Lei 14.133/2021 e IN TRE-RO n. 4/2023, com consequente possibilidade de aprovacao do TR juntado ao
evento n. 1160727; pela possibilidade da contratacdo pretendida, por meio da modalidade licitatéoria pregao, na sua
forma eletronica sem inversdo de fases, com critério de julgamento pelo menor preco por lote, na forma do arts. 62,
XLI c/c 17, § 22 c/c 29, todos da NLLC; pela possibilidade de adocao do modo de disputa por lances abertos, com
intervalo minimo de 0,5% (cinco décimos por cento) entre os lances, conforme indicado pela unidade demandante no
item 8.3 do TR; pela aplicabilidade do regime de exclusividade as ME/EPP’s apenas para o lote 01; pela possibilidade
de participacdo de cooperativas e consorcios; pela aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade
ambiental registrados no item 4.1 do TR (1160727); e pela restricao na divulgacdo dos precos estimados para a
contratacao, anotando a necessidade de assinatura de alguns documentos e retificacdo na minuta do edital
(1171392).

Em atencdao aos registros contidos no Parecer Juridico da AJSAOFC, despachou o feito para
providéncias de assinatura dos documentos da fase de planejamento da contratacao e retificacdo do item 3.1 da
minuta do edital, providéncia atendidas pelas unidades demandante (1174149).

Por sua vez, a SAOFC, nos termos da manifestacao n. 202/2024 (1174249) e diante da necessidade da
contratacao para atender a demanda deste Tribunal, pronunciou-se, em sintese, nos termos do parecer exarado por
sua unidade juridica, aprovando todos os documentos que compdoem a fase de planejamento da
contratacao, autorizando a deflagracao do certame licitatério na modalidade pregdo eletrénico com o critério de
julgamento menor preco por lote, pela aplicabilidade do regime de exclusividade as ME/EPP’s ao lote 01, sendo
possivel a participacdao de cooperativas e consorcios; pela aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade; pela



restricao na divulgacao dos precos estimados para a contratacdo, bem assim pela necessidade de retificacao na
minuta do edital conforme pontuado pela AJSAOFC no item 38, IV, "i" do Parecer Juridico.

Assim, vieram os autos para apreciacao desta Diretoria-Geral.

Inicialmente, registra-se que o pedido de contratacdo sob anélise foi elaborado com base nas regras do
regime juridico da Lei n. 14.133, de 12 de abril de 2021, regulamentado no ambito deste Tribunal nos termos
da Instrugdo Normativa TRE-RO n. 4, de 28/03/2023 (0993116).

Dos autos se extrai a justificativa da contratacao pleiteada, em decorréncia necessidade de ser
operacionalizar o transporte fluvial de materiais e pessoas a servico da 202 Zona Eleitoral de Porto Velho,
consistentes em viagens a Regido do Baixo Madeira para execucao de servigos eleitorais no ano de 2024,
considerando que a 202 Zona Eleitoral é responsavel por parte da area urbana do municipio de Porto Velho e
localidades distritais, entre elas, diversas localidades situadas na regiao do Baixo Madeira onde serdo instaladas
Secoes Eleitorais ao longo das margens do Rio Madeira com uma populacao de consideravel de eleitores aptos a
exercerem o direito de voto, motivo pelo qual surge a necessidade desta contratacao para o transporte de materiais,
servidores, mesdrios, policiais militares, juizes eleitorais, membros do Ministério Publico e outros colaboradores da
Justica Eleitoral, nos termos registrados no item 2 do TR de evento n. 1160727.

Analisando os autos, verifica-se a regularidade dos documentos que integram a fase de
planejamento da contratacao, quais sejam: Documento de Formalizacdao da Demanda (1101800); Estudo Técnico
Preliminar (1160724), Mapa de Gestao de Riscos (1160725), Informagdo Conclusiva sobre o Valor Estimado da
Licitagdo (1160726) e o Termo de Referéncia (1160727), uma vez que estdo de acordo com o disposto no art. 18 da
Lein. 14.133/2021 e com as regras contidas no Capitulo II da Instrucao Normativa TRE-RO n. 4/2023.

Em razao do valor estimado da contratacdo extrapolar a situacdo de dispensa legal e, por se tratar de
aquisicao de servigos definidos como comuns pela unidade demandante (subitem 1 e 1.3 do TR - 1160727) e,
considerando os aspectos econd0micos para esta Administracdo, tem-se como prioritdaria a adogao da modalidade
Pregao, em sua forma eletronica, em cumprimento ao inciso XLI do artigo 62 ¢/c com o art. 29, ambos da Lei
14.133/21.

O edital deve estabelecer o critério de julgamento pelo menor preco por lote em consonancia com o
prescrito pelo inciso I do art. 33 da Lei 14.133/2021 c/c com o inciso XLI do art. 62 do mesmo dispositivo legal, com a
adogdo do modo de disputa por lances abertos, com intervalo minimo de 0,5% (meio ponto percentual) entre os
lances, com abrigo no art. 56, I, da NLLLC e art. 22. § 12 da IN SEGES/ME n¢ 73/2022, ja sistematizado, alids, no item
6.2 da minuta do edital (1165710).

Sobre o valor estimado da contratacao que se pretende efetivar, as regras da estimativa estao
disciplinadas no documento denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO - ICVEC. No caso
em analise o referido documento foi juntado ao processo no evento n. 1160726 e demonstra que o prego
de R$152.550,00 (cento e cinquenta e dois mil quinhentos e cinquenta reais) instruida pela pesquisa de Precos N2
7/2024 - PRES/DG/SAOFC/COMAP respondidas por empresas do mercado local (1157523) (1159250) (1160720), de
modo que elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n. 14.133/2021, atualmente regulamentado
pela Instrucao Normativa SEGES/ME n. 65/2021 e nos termos das regras da IN TRE-RO n. 4/2023.

No que diz respeito a questao da restricao da divulgacao do preco estimado, dos autos se extrai que
a demandante justificou a medida para evitar quaisquer tipos de conluio e possivel combinacdo de precos, tendo em
vista o numero reduzido de empresas participantes, considerando os certames ja realizados por este Tribunal
procedimento amparado pelo art. 24 da NLLLC e art. 12 da IN SEGES/ME n? 73/2022, que prevé ainda que o carater
sigiloso ocorrera sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias
para a elaboracao das propostas, sendo que o orcamento estimado da contratacdo nao serd tornado publico antes de
definido o resultado do julgamento das propostas e também sem prejuizo da negociagdo prevista no § 12 do art. 30 da
referida IN.

Quanto a sustentabilidade ambiental, a unidade demandante registrou no item 4.1 do TR - 1160727 o
obrigatoriedade de mandamentos previstos na Resolucdao CNJ n. 400/2021, com requisitos sociais, ambientais e
econdmicos, devendo-se ser atendidos os requisitos previstos, também, no Guia Nacional de Contratagoes
Sustentdveis da AGU/CGU instituido neste Tribunal por meio da Instrucao Normativa n2 1/2023 -
PRES/GABPRES - (0981675), dentre eles a sinalizacao e indicagao dos recipientes (lixeiras) nas embarcagodes que
por sua vez receberdo separadamente os rejeitos e residuos, a vedacdo a destinacdo final de residuos sélidos ou
rejeitos em rios ou quaisquer corpos hidricos, ou que comprometam a fauna e a flora, bem assim utilizacdo de
utensilios descartaveis (pratos, copos, talheres, etc).

No tocante a participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, de acordo com os
valores do ICVEC (1160726), o regime de exclusividade somente sera aplicado ao futuro certame para o Lote 1, com
valor estimado de R$ 52.550,00 (cinquenta e dois mil quinhentos e cinquenta reais), em cumprimento ao art. 48,
I, da LC 123/2006 e art. 62 do Decreto Federal n? 8.538/2015 ao passo que, considerando o valor estimado do lote 2
em R$ 100.000,00 (cem mil reais), a este serd prevista a ampla concorréncia.

Com relacao a Termo de Referéncia juntado ao evento n. 1160727, de sua leitura verifica-se ter sido
elaborada no padrao trazido pelo anexo V da IN TRE-RO n. 04/2023, contendo as informac6es minimas exigidas para
sua formalizacdo com a detalhada identificacdo do objeto cujos itens foram agrupados em dois lotes
distintos, justificativa, planejamento estratégico, critérios de sustentabilidade ambiental, estimativa de precos,
critérios de aceitacdo do objeto, obrigacoes das partes, pagamento, sancées administrativas e gestao e fiscalizagdo do
contrato que terd vigéncia até 31/12/2024 a contar da data de sua assinatura.

Sendo assim, analisados os pontos retro citados, o Termo de Referéncia juntada ao evento n.
1160727, se mostra adequado ao regime da Lei n? 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n? 4/2023, estando apto a
produzir todos os efeitos juridicos, podendo compor a minuta do novo Edital do Pregdo a ser divulgado no referido
anexo que o compoe.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.tre-ro.jus.br/legislacao/compilada/instrucao-normativa-presidencia/2023/instrucao-normativa-n-4-2023

Quanto ao agrupamento dos itens em lotes ou grupos, tal procedimento foi justificado pela unidade
demandante em razdo aos aspectos operacionais administrativos e maior atratividade econdémica aos competidores
pelo valor ampliado do lote, podendo, inclusive, ampliar a competicao.

Registra-se, ainda, nos termos anotados nas letras "a" e "b" do item IV do item 36 do parecer juridica da
AJSAOF (1171392), ndo ha a possibilidade de participacdo de pessoas fisicas no certame licitatorio, ao passo de ser
possivel a participacao de cooperativas com fundamento legal no art. 92, I, a c/c art. 16, ambos da Lei
14.133/2021, na forma do descrita no item 4.9 da minuta de edital (1165710) trazida ao processo.

Necessario se faz registrar que, nos termos do item 4.6 do TR- 1160727, fazendo uso da disposicao
normativa trazida no art. 122 da Lei 14.133/2021, no fornecimento do objeto da contratacao, nao se se admite a
subcontratacao.

Registra-se que na minuta do instrumento contratual juntada ao evento n. 1167809, conforme
anotado no item 32 do parecer da AJSAOFC (1171392), sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as
regras da Lei n. 14.133/2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacdo, encontrando-se
aprovadas pela referida unidade juridica deste Tribuna.

Além disso, a minuta do futuro edital de licitacao ja foi objeto de andlise da unidade juridica deste
Tribunal, que atestou que sob o aspecto formal o instrumento e seus anexos encontram-se em conformidade com as
regras da Lei n? 14.133/2021, Lei Complementar n? 123/2006, Decreto Federal n? 8.538/2015 - além das regras do
termo de referéncia - atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagao, estando apto
para divulgacdo do certame competitivo, na forma do § 32 do art. 53 c/c art. 54 da NLLC, apés alteragdo pontual em
seu item 3.1 no tocante a descricao de objeto diverso do pretendido nesta contratacao, sanando-se, dessa forma, o
erro material nos termos registrados na letra "i", do inciso IV do item 38 do parecer da AJSAOFC de evento
n. 1171392.

Destarte, diante do acima exposto e dos documentos e informacgoes carreados aos autos, somados a
necessidade da aquisicao do objeto para atender as demandas deste Tribunal, com base nas atribuicoes conferidas
pela Portaria 66/2018:

1 - Aprovo o ETP (1160724) e o Termo de Referéncia n? 5/2024 -COMAP (1160727), porquanto
possuem os elementos essenciais definidos no art. 62, XX e XXIII, §1¢ do art. 40, todos da Lei 14.133/2021, bem como
os demais elementos constitutivos da etapa de planejamento;

2 - Aprovo o valor estimado constante da informacao conclusiva de evento 1160726,a qual esta
em conformidade com o disposto no art. 23 da Lei n. 14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucao

Normativa SEGES/ME n. 65/2021, em cumprimento ao item 40 do Anexo da Portaria 57/2023/CN]J, item 40 do
Anexo II da Resolucdo 215/2015/CN]J e ao_Acordédo TCU 2622/2015 - Plenério;

3 - Autorizo a licitacao na modalidade pregao, em sua forma eletronica, do tipo menor prego por
lote, sem inversao de fases, na forma do arts. 62, XLI ¢/c 17, § 22 ¢/c 29, todos da Lei 14.133/21;

4 - Determino a utilizacao da disputa por lances abertos, com intervalo minimo de 0,5% (meio por
cento) entre os lances, na forma do art. 56. I, da NLLLC e art. 22. § 12 da IN SEGES/ME n® 73/2022;

5 - Determino a aplicacao do regime de exclusividade as ME/EPP’s somente para o LOTE 1 da
contratacao, na forma prevista pelo art. 48, inciso I, da LC n. 123/2016, ao passo que, considerando o valor estimado
do lote 2 a este deve ser aplicada a ampla concorréncia.

6- Determino impossibilidade de subcontratacao e da participacao de pessoas fisicas no
certame, ao passo ser possivel a participacao de cooperativas consoante item 38, III, "iv" do Parecer Juridico
(evento n. 1171392) e conforme indicado nos itens 8.2.1 a 8.8.5 da minuta do edital juntada ao feito (evento n.
1165710);

7 - Determino a aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade
ambiental, consoante registrado no item 4.1 do TR;

8 - Determino a restricao na divulgacao dos valores estimados para a
contratacao, disponibilizando-os apenas apds a fase de lances, nos termos do art. 24 do Lein. 14.133/2021: e

8 - Determino a correcao o item 3.1 da minuta de edital (evento n. 1165710) antes de sua divulgacao,
consoante disposto no item 38, IV, "i" do Parecer Juridico (evento n. 1171392) e determinado no Despacho n?
1.322/2024 - GABSAOFC (evento n. 1173892) descrevendo-se o objeto da pretendido nesta contratacao.

A SAOFC para continuidade do feito, com vistas & contratacéo pretendida.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES, Diretora Geral, em 24/06/2024, as
18:37, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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9 := A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao
it informando o cddigo verificador 1183880 e o cédigo CRC 7C24F01B.
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