Andercledson Reis

De: Andercledson Reis

Enviado em: segunda-feira, 26 de junho de 2023 17:00

Para: ‘walcruz@licitantemais.com.br'

Cc: Licitacao

Assunto: RES: CR 02/2023 - SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AO
EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N2 02/2023
IMPUGNACAO 01

1. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa BINDA ASSESSORAMENTO E TREINAMENTO
PROFISSIONAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ de n@
29.395.292/000190, nome comercial LICITANTE MAIS, doravante denominada “IMPUGNANTE”.

2. A integra da impugnacdo, da manifestacdo da unidade juridica deste Tribunal e da decisdo do Pregoeiro
estd disponivel no Portal de Transparéncia do TRE-RO, no endereco: https://www.tre-ro.jus.br/transparencia-
e-prestacao-de-contas/licitacoes/licitacoes/licitacoes-2023.

3. Insurge-se a impugnante contra varias clausulas do edital, acerca das quais passaremos a tratar.

4. Quesito: O titular da empresa podera apresentar cépia do documento eletrénico oficial com foto? Nesse
caso sera necessaria a autenticacdo da copia (haja vista ser documento cuja conferéncia de autenticidade
poderd ser aferida em simples diligéncia junto ao mecanismo de autenticacdo do 6rgdao emitente)?

4.1. Resposta:

a) Trata-se de pedido de esclarecimento.

b) SIM, o licitante podera apresentar copia do documento eletronico oficial com foto.

c) Ndo se pode perder de vista que a licitacdo € “PRESENCIAL”, ou seja, ndo se trata de pregdo eletronico.
Logo, a copia do documento fisico é necessaria para sua juntada aos autos. Esta deve ser autenticada pelos
meios previstos no edital, quais sejam: por cartdrio competente, por servidor do TRE-RO ou por advogado,
podendo o licitante optar por qualguer desses meios.

5. Quesito: No tocante ao contrato social ou documento de constituicdo da empresa, serd necessaria
autenticacdo de suas laudas? Se documento registrado junto a Junta comercial do Estado, também sera
necessario proceder com a autenticacdo do instrumento?

5.1. Resposta:

a) Trata-se de pedido de esclarecimento.

b) De acordo com o item 5.3. do edital, “os documentos necessarios ao credenciamento poderdo ser
apresentados em original ou em copia autenticada por cartorio competente, por servidor deste TRE-RO ou
por advogado. Caso os documentos sejam apresentados em copia simples, deverd ser apresentado
conjuntamente o documento original a Comissdo de Licitacdo para conferéncia no ato do credenciamento”.
E livre a escolha por qualquer dessas formas previstas no edital.

6. Quesito: A procuracdo (seja publica ou particular) devera ter firma reconhecida do outorgante? A cépia
dos documentos de identificacdo do procurador deverd ter firma reconhecida em cartério?

6.1. Resposta:



a) Trata-se de pedido de esclarecimento.

b) O edital ndo previu a exigéncia de firma reconhecida em cartério para o caso de procuracao. Todavia, nesse
caso, o edital expressamente previu que o preposto também entregard a Comissdo de Licitacdo copia do ato
que estabelece a prova de representacdo da empresa, em que constem 0s nomes e respectivas assinaturas
dos sécios ou dirigentes com poderes para a constituicdo de mandatarios.

c) Por fim, o item 8.3. do edital prevé que “é facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo”.
Portanto, € possivel a promocdo de diligéncias para se verificar a veracidade de qualquer documento
apresentado.

7. Quesito: (...) Temos a indagar se as empresas interessadas em participar do processo poderdo apresentar
atestados de capacidade técnica com servicos similares ao licitado, porém como unidades de medida
diferentes, ou seja, ao invés de comprovar ter executado o Servicos de Terraplenagem: area minima de 9.000
m?, poderd fazé-lo em execucdo de igual servico com unidade de medida em Tonelada? O mesmo podera
ocorrer com o servico de Drenagem ou Pavimentacado, para considerar outro tipo de medida?

7.1. Resposta:

a) Trata-se de pedido de esclarecimento.

b) De acordo com o item 14.2 do edital, deve-se observar os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, além de outros. Assim, imp&e-se a fiel observancia as regras do edital.
c) Asimilaridade e compatibilidade prevista no §32 do art. 30 da lei 8.666/93 é aquela regulamentada no item
7.5, b.1, do edital. Portanto, poderdo ser apresentados atestados de capacidade técnica relativos a servicos
similares ao licitado, desde que seja possivel aferir, objetivamente, o atendimento aos requisitos
expressamente definidos no item 7.5, b.1, do edital.

8. Quesito: O item 7.6, alinea b.3.1., traz a exigéncia de que o Engenheiro Civil ou arquiteto apresentara as
CAT’s com execucdo de servicos superiores aos relacionados no item 7.5 revelando divergéncia, enquanto
gue o primeiro solicita quantidade minima, o segundo expressando quantidade superior aquelas ja
relacionadas. Dessa feita, questionamos, em relacdo ao disposto, o que devera ser efetivamente considerado
em relacdo as parcelas de maior relevancia entre os atestados e as CAT’s do Engenheiros, minimas ou
superiores?

8.1. Resposta:

a) Trata-se de pedido de esclarecimento.

b) A leitura isolada ndo se mostra a mais adequada. Ha que se observar que tanto as alineas b.1.1, b.1.2 e
b.1.3 do item 7.5, b, b.1, quanto as alineas b.3.1.1, b.3.1.2 e b.3.1.3 do item 7.6, b, b.3.1 tratam de
QUANTITATIVO MININOS, podendo as licitantes apresentarem comprovacdo igual ou superior.

c) Ademais, de acordo com o item 14.4 do edital, as regras devem sempre ser interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa.

d) Portanto, para comprovacdo de qualificacdo técnica, deverd ser considerado o QUANTITATIVO MINIMO
estabelecido nas alineas b.1.1, b.1.2 e b.1.3 doitem 7.5, b, b.1 e nas alineas b.3.1.1, b.3.1.2 e b.3.1.3 do item
7.6, b, b.3.1, do edital, podendo as licitantes apresentarem comprovacdo igual ou superior.

9. Quesito: (...) urge a retificagcdo do instrumento convocatoério para que, em harmonia aos dispositivos legais,
seja oportunizado as licitantes comprovarem possuir Patrimonio ou Capital minimo igual OU superior a 10%
do valor estimado pela Administracdo para contratacdo.

9.1. Resposta:

a) Trata-se de impugnacdo ao edital.

b) A leitura apresentada pela impugnante seria, a seu ver, que o edital teria solicitado, ao mesmo tempo, a
comprovacao de capital minimo e de patriménio liquido minimo, o que ndo corresponde a realidade.
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c) O edital, em momento algum, exigiu a comprovacdo de capital minimo. Exigiu, porém, que a licitante
apresente o balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio, sem estabelecer um minimo
de capital. Independentemente do capital, o balango devera comprovar os indices exigidos no edital.

d) Portanto, ndo tendo o edital exigido capital minimo, é perfeitamente licita a exigéncia de patrimonio
liquido, conforme previsto no §22 do art. 31 da Lei 8.666/93. Nesse quesito, ndo ha o que reformar.

10. Quesito: (...) urge também fazer constar no Edital, para fins de ateste da salide econbmico-financeira as
empresas proponentes, a comprovacao de atendimento dos indices de liquidez e solvéncias preconizados no
Edital, por meio de declaracdo com a aplicacdo das formulas recomentadas nas informacdes contabeis
extraidas do respectivo Balanco de cada uma, devidamente assinada pelo representante legal e profissional
contabil, a fim de viabilizar o julgamento objetivo da compatibilidade entre o Balanco apresentado com o que
efetivamente exige o Edital.

10.1. Resposta:

a) Trata-se de impugnacdo ao edital.

b) Ndo ha nenhuma cldusula no edital que vede a apresentacdo de declaracdo, com a aplicacdo das formulas
recomentadas nas informagdes contdbeis extraidas do respectivo Balanco de cada uma, devidamente
assinada pelo representante legal e profissional contabil. Poderd o licitante apresentar tal declaracdo, em
conjunto com o balancgo exigido no edital, caso queira.

c) Portanto, ndo tendo o edital vedada a apresentacdo de documentagdo complementar ao balanco, poderdo
as licitantes apresentarem caso queiram, como requerido pela recorrente, ndo havendo o que reformar nesse
quesito.

11. Quesito: Outro questionamento versa sobre a aceitacdo dos balancos do exercicio financeiro de 2021,
haja vista, a prorrogacdo do envio do balanco na forma de SPED ter sido prorrogado até a data de 30 de junho
de 2023, de acordo com a nota emitida pela Receita Federal no dia 30/05/2023, por forga da Instrucdo
Normativa RFB n2 2142, de 26 de maio de 2023. Desse modo, questionamos, se serda observado o
determinado na IN acima que versa sobre a prorrogacao, sendo aceito o Balanco patrimonial do exercicio de
2021, considerando também que poderd haver novas prorrogacdes?

11.1. Resposta:

a) Trata-se de pedido de esclarecimento.

b) O item 7.4 do edital exige a apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

c) Ndo é possivel a Comissdo de Licitacdo realizar julgamento antecipado de documentos de habilitacdo. Se
houve ou se ndo houve prorrogacdo e se a eventual licitante é ou ndo beneficiaria de eventual prorrogacdo é
um julgamento que so sera possivel realizar diante da analise do caso concreto, ou seja, com a documentagdo
em julgamento no momento certo, na fase de habilitacdo. E, portanto, 6nus das licitantes comprovarem, se
for o caso, que o balanco e as demonstragdes contabeis apresentada sdo as exigiveis e foram apresentadas
na forma da lei.

d) Assim, a Comissdo fara a analise da exigibilidade do documento no momento certo, ou seja, na fase de
habilitacdo, ndo sendo possivel essa andlise em sede de esclarecimento.

12. Quesito: Deve ser observado que a finalidade da participacdo em empresas em consorcio € justamente
para somar ao atendimento das exigéncias, mas, se a redacdo faz alusdo ao atendimento do item que aponta
a integralidade do exigivel, como poderdo soma-los? Ou, podera haver somatério de atestados para que se
atinja o quantitativo das parcelas de maior relevancia?

12.1. Resposta:
a) Trata-se de pedido de esclarecimento.



b) No que concerne ao somatério, e edital expressamente prevé no item 7.5, b, que ndo serd permitido o
somatério dos atestados de capacidade técnica para a obtencdo dos quantitativos minimos. Todavia, sera
permitida a apresentacdo de atestados de capacidade técnica distintos para comprovacdo de cada uma das
(trés) caracteristicas (terraplenagem, drenagem e pavimentacdo), desde que seja observado o quantitativo
minimo de cada uma delas.

c) O edital também é claro ao estabelecer, no item 7.5, b.4 que no caso de consdrcio, podera a qualificacdo
técnica-operacional ser comprovada por diferentes integrantes, desde que seja observado o quantitativo
minimo exigido no item 7.5, b, b.1.

d) O critério é objetivamente definido, ndo havendo margem para interpretacdo diversa.

e) Portanto, é possivel que a comprovacao seja apresentada por empresas distintas, unidas em consorcio,
desde que cada um dos atestados comprove o quantitativo minimo exigido em cada uma das (trés)
caracteristicas (terraplenagem, drenagem e pavimentacao).

13. Quesito:

a) (...) no caso da apuracdo ou afericdo da exequibilidade das propostas das empresas Lucro Presumido, o LDI
da deverd ou ndo considerar a cobertura de tais encargos (IRPJ e CSLL)?

b) As empresa Lucro Real, de forma contraria, caso ndo tenham lucro, ndo pagardo IRPJ e CSLL, admitindo
desta forma a possibilidade de percentuais proximo a zero no seu BDI?

c) (...) para composicdao do BDI serdo observados os percentuais minimos e qual sua limitagdo?

d) Devem os impostos ser considerados para fins de composicdo a luz do acorddo 1214/2013 - TCU?

13.1. Para resposta ao quesito, foi solicitada a manifestacdo da unidade técnica-demandante deste Tribunal.
A Assessoria de Engenharia assim se manifesta:

a) A empresa questiona acerca da compisdo do DBI, assim seguimos nesse campo, no Acorddo TCU
1213/2014 referenciado pela empresa, nada fala sobre comprovacdo de IRPJ e CSLL.

b) Ndo prospera nenhum argumento da empresa, ja que o TCU mantém convergéncia no entendimento de
gue ndo cabe ainclusdo daqueles tributos (IRPJ e CSLL) na composicdo do BDI e nos orcamentos de referéncia
elaborados pela administracdo publica.

c) Os orgdos e entidades submetidos ao controle do Tribunal de Contas da Unido ndo devem considerar em
suas planilhas orcamentarias os custos relativos a IRPJ e CSLL, bem como ndo poderdo aceitar propostas em
que constem esses itens destacados (na planilha ou BDI). No Acérddo n2 38/2018, Plenério, o Min. Rel. Aroldo

Cedraz em seu voto consignou:
9. Cabe esclarecer a recorrente que: (...) v) € irregular a inclusdo do IRPJ ou da CSLL nas planilhas de custo ou no
BDI do orcamento base de obra. O IRPJ e a CSLL ndo podem ser repassados ao contratante, dada a sua natureza
direta e personalistica, ndo devendo, tais tributos, constar em item da planilha de custos ou na composicdo do
BDI. Nesse sentido estdo os Acdrddos 2.886/2013-TCUPlendrio, 1.696/2013-TCU-Plendrio, 325/2007-TCU-
Plendrio, 4.277/2009-TCU-1¢ Cdmara, etc. (destacamos).

d) Nada impede, todavia, que os licitantes incluam a referida rubrica na composicdo do seu BDI de forma
embutida (e ndo destacada) no bojo do lucro da empresa (Acorddo n? 2442/2012 — Plenario e Acorddo n®
648/2016- Plenario), ja que esses custos sdo personalissimos da empresa.

e) Seguindo a presente ordem de ideias, se em licitacdo o proponente equivocadamente cota, de forma
destacada, os componentes CSLL e IRPJ no BDI, por exemplo, cumpre a Administracdo diligenciar, ofertando
a oportunidade de correcdo da planilha, em principio mantido o valor final ofertado.

e) No mais, cabe ressaltar que na composicdo do BDI devera ser obedecido aos Acérddos 2.369/2011-TCU-
Plendrio e 2.622/2013-TCU.

13.2. Resposta:

a) Trata-se de pedido de esclarecimento.

b) Acolho a manifestacdo da unidade técnica-demandante e a adoto como resposta aos quesitos
apresentados.

c) Esclarego, ainda, que o BDI utilizado é apenas “referencial”, ndo havendo cldusula que estabeleca indices
minimos ou maximos, razdo pela qual ndo caberd a Comissdo de Licitacdo criar regras de julgamento que ndo

III
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estejam previstas no instrumento convocatoério. Poderd, todavia, promover diligéncias e solicitar justificativas,
informacdes e complementacdes julgadas necessarias.

14. Quesito: Solicitamos esclarecimento a respeito da possibilidade de apresentacdo de documentos com
assinatura eletrénica em substituicdo a documentos com firma cartoraria.

14.1. Resposta:

a) Trata-se de pedido de esclarecimento.

b) A impugnante faz confusdo entre assinatura eletrénica e firma cartoraria, que sdo coisas distintas.

¢) Quanto a firma cartoraria, ndo ha essa exigéncia no edital.

d) Quanto a assinatura, o edital ndo faz distingdo entre assinatura realizada de forma manual ou no formato
digital. E perfeitamente possivel que os licitantes optem por essa segunda modalidade, devendo atentar para
a observancia dos requisitos estabelecidos em lei para sua validade.

15. Quesito: No caso da certiddo de Faléncia e Recuperacdo Judicial, inexistindo na sede da licitante, um
distribuidor, junto ao Férum, que seja expedida certiddo centralizada de tais informacées, como deverd ser
feita a referida comprovagdo?

15.1. Resposta:

a) Trata-se de pedido de esclarecimento.

b) O item 7.4, b, do edital estabelece que a Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacdo Judicial
ou Extrajudicial, deve ser expedida pelo setor de distribuicdo do foro onde fica a sede da pessoa juridica.

c) Veja que o edital ndo exige que o documento deva ser emitido na sede da licitante, mas no foro competente
dessa sede, que pode ser na respectiva comarca ou ndo, a depender da organizacdo do Poder Judicidrio de
cada estado.

d) Portanto, cabe ao interessado em participar da licitacdo verificar junto ao Poder Judicidrio de seu estado
gual é o foro competente que abrange o local onde esta instalada a sede da empresa.

16. Quesito: A comprovacdo de vinculo empregaticio entre o responsavel técnica e a empresa licitante podera
ser feito mediante apresentacdo de carta-compromisso no qual a licitante compromete-se, caso ganhe a
licitacdo, em contratar o responsavel técnico indicado?

16.1. Resposta

16.1. Resposta:

a) Trata-se de pedido de esclarecimento.

b) O item 7.5, alineas “d” e “e”, estabelecem objetivamente as formas de comprovacao de vinculo, dentre as
guais consta, na alinea “d.4”, a declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da declaracdo de anuéncia do profissional, ou, ainda, outro
documento idoneo da comprovacao do vinculo.

c) Portanto, da leitura dos dispositivos citados, é possivel inferir que a comprovagdo de vinculo empregaticio
entre o responsavel técnica e a empresa licitante podera ser feito mediante apresentacdo de carta-
compromisso no qual a licitante compromete-se, caso ganhe a licitagdo, em contratar o responsavel técnico
indicado, desde que acompanhada da declaracdo de anuéncia do citado profissional.

17. Quesito: Em analise a redacdo editalicia, temos a seguinte disposicao “5.3. Os documentos necessarios
ao credenciamento poderdo ser apresentados em original ou em copia autenticada por cartério competente,
por servidor deste TRE-RO ou por advogado. Caso os documentos sejam apresentados em cépia simples,
devera ser apresentado conjuntamente o documento original a Comissdo de Licitacdo para conferéncia no
ato do credenciamento. ” Diante do exposto, solicitamos esclarecimento a respeito de quais documentos
serdo passiveis de autenticacdo.



17.1. Resposta:

a) Trata-se de pedido de esclarecimento.

b) Da leitura do item 5.3 do edital, os documentos necessarios ao credenciamento poderao ser apresentados
em original ou em cépia autenticada. Ora, os documentos necessarios ao credenciamento sdo aqueles
previsto no item 5.2. do edital.

c) Por fim, o item 8.3. do edital prevé que “é facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo”.
Portanto, € possivel a promocdo de diligéncias para se verificar a veracidade de qualquer documento
apresentado.

18. Por todo o exposto:
a) julgo IMPROCEDENTE a impugnacao, pelas razoes acima;
b) apresento respostas aos esclarecimentos.

19. Julgada improcedente a impugnacdo e considerando que os esclarecimentos prestados ndo alteram as
cladusulas do Edital, serd mantida a data prevista para a Sessdo Publica, nos termos do § 42, do art. 21 da Lei
n. 8.666/93.

20. A impugnacdo/esclarecimento serd respondida por e-mail e disponibilizada nos sitios eletrénicos do
COMPRASNET e da pagina do Portal de Transparéncia do TRE-RO, além de juntado aos autos do proc.
administrativo respectivo.

Porto Velho, 26 de junho de 2023.

ANDERCLEDSON REIS

Presidente da Comissao Especial de Licitacdo
licitacao@tre-ro.jus.br

(69)3211-2082

MISSAO: Garantir contratacSes planejadas, ageis, sustentaveis, transparentes e com qualidade excelente.
VISAO DE FUTURO: Ser referéncia no Judicidrio em qualidade nas contratacdes.

VALORES: Acessibilidade, agilidade, eficiéncia, ética, imparcialidade, inovacdo, integridade, seguranca juridica,
sustentabilidade, transparéncia e responsabilizacdo.

%?AHGS DA
JUSTICA
LEITORAL

De: walcruz@licitantemais.com.br <walcruz@licitantemais.com.br>

Enviada em: quinta-feira, 22 de junho de 2023 10:24

Para: Licitacdo <licitacao@tre-ro.jus.br>

Assunto: CR 02/2023 - SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGCAO AO EDITAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO, FINANGCAS E CONTABILIDADE
ASSESSORIA DE LICITACOES E CONTRATACOES

: L :
panan_Bim onlidg de LMD

Prezados,

Com fulcro nos termos do Edital da Concorréncia acima mencionada, encaminhamos solicitagdo de
esclarecimento e impugnacao obedecendo a tempestividade estabelcida.



Certos de contar com vossa resposta,

Atenciosamente,

Wal Cruz

© +5592 99998

Licitantemais & +5592 3346
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ICltantemals
AO PREGOEIRO DA COMISSAO ESPECIAL PERMANENTE DE

LICITACAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA -
TRE/RO

EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2023

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica especializada para executar servi¢os de
engenharia consistentes em terraplanagem, drenagem e pavimentacdo no terreno da
nova sede do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia e Férum Eleitoral da capital, nos

termos e condigdes estabelecidos neste edital e seus anexos integrantes.

BINDA ASSESSORAMENTO E TREINAMENTO PROFISSIONAL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ de n°
29.395.292/000190, com sede situada a Rua Abdon Made, n° 7, Bairro Parque 10 de
Novembro, CEP 69.050510, neste municipio de Manaus, Estado do Amazonas, vem,
respeitosamente, por intermédio do seu socio que abaixo subscreve, apresentar
IMPUGNACAO face as disposicdes que contrariam a Lei e PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO em razéo das contradi¢bes, omissdes e obscuridades constantes

no Instrumento Convocatdrio, conforme sera delineado nas linhas a seguir:



DA TEMPESTIVIDADE
Preliminarmente, € imperioso mencionar a tempestividade da presente impugnacéo, haja

vista que a sessdo para o recebimento das propostas ocorrera no préximo dia 30/06/2023.

Deste modo, considerando o prazo fixado em lei e disposto no préoprio texto do Edital,
o0 recebimento de impugnacdes e pedidos de esclarecimento em até 03 (trés) dias uteis

anteriores da data designada para abertura da sessao, ou seja, 26/06/2023.

Na oportunidade, ressalta-se que a auséncia de resposta aos esclarecimentos,
INEQUIVOCAMENTE, antes da data de abertura do certame trata-se de ato ao arrepio
da lei, pois o direito de resposta aqui discutido ndo se trata de faculdade da
Administracdo Pablica, MAS DE UM PODER-DEVER, em face do compromisso
com a legalidade e demais principios estabelecidos no artigo 3° da lei 8.666/93, QUE
SERAO VIOLADOS, caso ndo sejam devidamente observados.

Imperioso mencionar ainda que os questionamentos e pedidos de impugnacao visam tao
somente o interesse na probidade e lisura do procedimento licitatorio. Ressaltamos que
algumas solicitagbes a seguir conduzirdo necessariamente respostas que
complementardo e/ou determinardo interpretacdo distinta da literalidade original da
clausula do Edital, que inevitavelmente deverdo ser retificadas e culminardo em nova
publicacdo, especialmente, por exercer efeito na elaboracdo das propostas, e outras
poderéo estender a competitividade.

DA REPRESENTACAO E CREDENCIAMENTO
Em que pese os critérios de habilitagdo colecionados no Instrumento Convocatério a
titulo de representacdo e credenciamento das empresas licitantes, temos a indagar o que

segue:

O titular da empresa podera apresentar copia do documento eletronico oficial com foto?
Nesse caso serd necessaria a autenticacdo da copia (haja vista ser documento cuja
conferéncia de autenticidade podera ser aferida em simples diligéncia junto ao

mecanismo de autenticagcdo do 6rgao emitente)?
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Tremais
No tocante ao contrato social ou documento de constituicdo da empresa, sera necessaria

autenticacdo de suas laudas? Se documento registrado junto a Junta comercial do

Estado, também sera necessario proceder com a autenticacdo do instrumento?

A procuracéo (seja publica ou particular) devera ter firma reconhecida do outorgante?
A copia dos documentos de identificacdo do procurador devera ter firma reconhecida

em cartorio?
DA COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA

O item 7.5. relaciona as parcelas de maior relevancia do prélio. Isso significa dizer que
a comprovacao de qualificacdo técnica devera ater-se as caracteristicas e quantidades
definidas em Edital como tais “parcelas”. Ocorre, no entanto que a Lei de licitagdes e
contratos estabelece que para comprovacdo de atendimento das parcelas de maior
relevancia, poderdo as empresas apresentar atestados de capacidade técnica com

descritivos similares ou compativeis aos da licitagdo e ndo idéntico.

1.5. QUALILIFICAQAO TECNICA OPERACIONAL:
Serdo exigidos como documentos indispensaveis para as
empresas que participardo do certame 0s seguintes:

a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao Conselho
Competente da Regido, dentro do prazo de sua vigéncia,;

b) Apresentacdo de um ou mais atestados em nome da licitante,
fornecidos por pessoas de direito publico ou privado, que
comprovem a execuc¢do de servicos similares ou compativeis
com as parcelas de maior relevancia da obra objeto do presente
certame.

b.1) Para comprovacdo de similaridade e compatibilidade, os
atestados de capacidade técnica deverdo comprovar a execucao
de servigos com as seguintes caracteristicas minimas:

b.1.1) Servicos de Terraplenagem: &rea minima de 9.000 m?

(metro quadrado);



b.1.2) Servicos de Drenagem: 300 m (metro linear) de
tubulacoes;
b.1.3) Servicos de Pavimentacdo (base e sub-base): 360 m3

(metro cubico).

Dito isto, temos a indagar se as empresas interessadas em participar do processo poderdo
apresentar atestados de capacidade técnica com servigos similares ao licitado, porém
como unidades de medida diferentes, ou seja, ao invés de comprovar ter executado o
Servicos de Terraplenagem: area minima de 9.000 m?, podera fazé-lo em execucéo de
igual servigo com unidade de medida em Tonelada? O mesmo podera ocorrer com 0

servico de Drenagem ou Pavimentacdo, para considerar outro tipo de medida?

No tocante, O item 7.6., alinea b.3.1., traz a exigéncia de que o Engenheiro Civil ou
arquiteto apresentara as CAT’s com execucdo de servigos superiores aos relacionados
no item 7.5 revelando divergéncia, enquanto que o primeiro solicita quantidade minima,

0 segundo expressando quantidade superior aquelas ja relacionadas.

Dessa feita, questionamos, em relagdo ao disposto, 0 que deverd ser efetivamente
considerado em relagdo as parcelas de maior relevancia entre os atestados e as CAT’s

do Engenheiros, minimas ou superiores?

DA COMPROVACAO DE QUALIFICACAO FINANCEIRA

O processo licitatério em vértice objetiva a contracdo de empresa de engenharia para
execucdo dos servicos consistentes em terraplanagem, drenagem e pavimentacdo no
terreno da nova sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia e Férum Eleitoral da

capital.

No que diz respeito a comprovacéo da qualificagdo econdémico-financeira das empresas,

vejamos o que estabelece o Edital:

7.4. QUALILIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Os licitantes deverdo apresentar:



a) Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado h4 mais de
3 (trés) meses da data de apresentagcdo da proposta, tomando
como base a variagdo, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL
DE PRECOS - DISPONIBILIDADE INTERNA - IGP-DI,
publicado pela Fundagdo Getllio Vargas - FGV ou de outro
indicador que o venha substituir. A boa situagdo financeira da
licitante sera avaliada por meio das seguintes comprovacdes:
a.1) Balanco patrimonial e demonstracfes contabeis referentes
ao ultimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez
Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

a.2) Comprovacdo de Patrim6nio Liquido correspondente a

10% do valor total estimado do Contrato.

a.3) Relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do
Patrimonio Liquido atualizado e sua capacidade de rotacéo, nos
termos do ANEXO XI.

Conforme se extrai, a Administracdo estabelece que as empresas interessadas em
participar do torneio licitatério deverdo comprovar suas respectivas aptidGes
econdmicas por meio de Balanco Patrimonial demonstracfes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei. Ocorre que de forma
contréaria ao aduzido no dispositivo editalicio supracitado, os § § 2° e 3° do art. 31 da
Lei 8.666/93 que, dentre outras, rege o referido instrumento licitatorio, estabelecem que
podera a Administragdo exigir das licitantes comprovacdo de que possui
PATRIMONIO LIQUIDO QU CAPITAL MINIMO de no minimo 10% do valor de
sua proposta de prego, a fim de assegurar o adimplemento da pretensa contratagéo.

Vejamos:



Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico-
financeira limitar-se- a:

(..)

8 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimoénio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no 8 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdo da qualificagdo econdémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

(..

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data

através de indices oficiais.

Observa-se que o edital diverge da real motivacdo da lei, que em verdade, faz clara

inferéncia em deixar a opcao aos licitantes para apresentarem ou capital social ou

patriménio_liquido, de modo a ndo exceder 10% (dez por cento) da proposta cuja

comprovacao ocorre por meio do balanco patrimonial na forma da lei. A licdo que do
referido dispositivo legal, de forma literal, revela ao empregar a conjungao “ou”, que ¢
defeso a exigéncia de forma cumulativa e/ou una, pois ndo poderdo as licitantes serem
tratadas de forma desigual, ou seja, esta explicito ndo se tratar de possiblidade de
escolha, mas limite de acdo para Administracdo no emprego dessa exigéncia. Até porque

o patrimonio liquido de forma simplificada apenas representa os valores gue 0s s0cios

ou acionistas tém na empresa em um determinado momento, que é observada pela

diferenca entre o valor dos ativos e dos passivos da empresa, enguanto o capital social,

representa o investimento efetuado pelos sécios na sociedade, em dado momento,

por meio de titulos denominados acoes.
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A titulo exemplificativo, vejamos a redacdo editalicia dada pelo Centro de Servigos

Compartilhados aos processos licitatdrios por eles intermediados:

PE 448/2022 — CSC — SEDUC/AM

8.1.3.1.2, A comprovacio da boa situacdo de liquidez sera feita através da demonstracio, com base no
balango e através de memona de calculo assinada por profissional devidamente habilitado em

contabilidade, de que atende ao seguinte indice financeiro|

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
ILG = ---- --- - -- =0U>1
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

8.1.3.1.2.1. No caso de empresa constituida no mesmo exercicio financeiro, a exizéncia do item 8.1.3.1.
sera atendida mediante apresentacdo do Balanco de Abertura;
A Comprovagio da boa situacio financeira da empresa sera baseada na obtencéo do indice de Solvencia

Geral (SG) sgual ou maior a 1 (um), calculado & demonstrado pela Licitante, por meio da seguinte formula:

ATIVO TOTAL
SG = — =0U >1
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

8.1.3.1.3. A demonstragio refenida no item 8.1.3.1.1 desta Segdo, devera ser assinada pelo representante

legal da empresa e por contabilista registrado no Conselho Regional de Contabilidade — CRC.

8.1.3.1.4. Somente serdo habilitadas as licitantes que apresentarem indice de liquidez geral ou solvéncia
geral, nos casos dos itens 8.1.3.1.2 ¢ 8.1.3.1.2.1, maor ou igual a 1,00 (um) e que comprovarem possuir
capital minimo ou valor de patnmonio liqudo igual ou supemor a 10% do valor da proposta
apresentada pela licitante, devendo essa comprovagio ser feita relativamente a data da apresentacio

da proposta na forma da Les

Depreende-se que os citados registros contabeis, apenas informam, a realidade dos dois
anos anteriores a presente licitacdo, sobre o perfil de gestdo ou apetite empresarial da

licitante no seguimento em que atua, ou seja, como investidor.

Deste modo, a licitacdo ndo podera estabelecer injustificadamente tratamento

diferenciado em relacéo aos licitantes, em funcdo do seu perfil investidor e de gestéo,

nem compeli-los a imposi¢do cumulativa das exigéncias do artigo em tela.

A disposicéo legal deve ser observada em homenagem ao principio da igualdade e da

ampla participacdo, de modo que, todos aqueles atingidos pelo cumprimento da lei
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dever&o receber tratamento igual, pois situagdes equivalentes ndo devem ser tratadas de

forma diversa. Este principio veda tratamento desuniforme as pessoas como ensina?.

Apenas para fins de argumentacao, ainda que o art. 31, § 2°., da Lei 8.666/93, possibilita-
se exclusivamente o poder de opcdo da Administragdo sobre os licitantes, tal
discricionariedade encontra limites, ndo podendo ser exercida de forma livre e sem
critérios. Afinal existe a possibilidade de controle dos atos discricionarios da

Administracdo pela aplicacdo de principios, pela motivacéo e pela auto vinculagao.

Apesar de reconhecer que 0s atos discricionarios possuem papel importante para a
Administracdo Publica, existem critérios de controle destes atos para evitar o
direcionamento de licitacdes ou alijamento injustificado de licitantes. Trata-se de

resguardar o interesse publico e garantir a efetivacdo dos direitos aos licitantes.

Sendo assim € certo que mesmo o poder discricionario da Administracdo € limitado,
principalmente quanto a competéncia, a forma e a finalidade. Logo, a atuacdo da

Administragio deve se dar nos limites estabelecidos pela lei para que ndo seja arbitrariaZ.
A corroborar com as alegagdes dessa impugnacéo, citamos Meirelles (2005, p. 168)°:

“A discricionariedade administrativa encontra fundamento e
justificativa na complexidade e variedade dos problemas que o
Poder Publico tem que solucionar a cada passo e para 0s quais a
lei, por mais casuistica que fosse, ndo poderia prever todas as
solugdes, ou, pelo menos, a mais vantajosa para cada caso

ocorrente”

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade administrativa na Constituicdo de 1988. 3. ed. S3o
Paulo: Atlas, 2012.8 .

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2012.
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Ocorre que no caso exposto a clausula editalicia afronta o principio da isonomia entre
as licitantes e a ampla participacéo, frustrando a Administracdo a obtencdo da melhor

proposta no momento que finda de modo injustificado por preterir licitantes.

Assim, ante a previsibilidade legal, demasiados sdo os entendimentos doutrinarios e

jurisprudenciais a respeito da permissibilidade de aplicacdo da norma:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA.
CONTRATACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA. FALHAS NO

CERTAME. NAO VIOLACAO DA
COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

RECOMENDACOES AO ATUAL  GESTOR.
ARQUIVAMENTO.

[...]

8. Conforme a condicédo expressa na Lei n.° 8666/93,
uma vez decidido pela utilizacdo das exigéncias para
comprovacao de qualificacdo econdmico-financeira, a
Administracdo devera optar por uma das espécies
enumeradas no 8 2.° do art. 31. Referido dispositivo
deixa 3 (trés) alternativas para que o administrador,
na sua atuacao discricionaria, escolha a melhor forma
de se assegurar de que os licitantes terdo condicdes
financeiras minimas para executar o contrato a ser
celebrado: 1) capital social minimo;

2) patriménio liquido minimo ou 3) prestacdo de
garantia, limitada a 1% do valor estimado para o
contrato. Tais hipoOteses ndo podem ser utilizadas de
forma concomitante, sob pena de transformar a
discricionariedade legitima em arbitrariedade vedada por

lei. 9. Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a



Administragdo pode exigir das licitantes, de forma ndo
cumulativa, capital social minimo, patrimonio liquido
minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega
futura e de execucdo de obras e servicos. (Simula TCU n.
275) (Denuncia N. 951367 - Relator: Conselheiro Mauri

Torres) (destacamos)

()

EM SENTIDO SIMILAR O TCU REPUTOU
VALIDO EDITAL QUE PERMITIA QUE
EMPRESAS QUE NAO PREENCHESSEM OS
INDICES DENOTADORES DE BOA SITUACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA FOSSEM
HABILITADAS POR MEIO DA DEMOSTRACAO
DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO (ACORDAO N° 274/2003,
PELNARIO. REL.MIN. MARCOS VILANCA.

(grifamos)

Desta forma, urge a retificacdo do instrumento convocatério para que, em harmonia aos
dispositivos legais acima aduzidos, seja oportunizado as licitantes comprovarem possuir
Patriménio ou Capital minimo igual OU superior a 10% do valor estimado pela

Administracédo para contratacao.

A soma de todo o exposto, urge também fazer constar no Edital, para fins de ateste da
salde econdmico-financeira as empresas proponentes, a comprovacao de atendimento
dos indices de liquidez e solvéncias preconizados no Edital, por meio de declaragdo com
a aplicacdo das formulas recomentadas nas informacOes contabeis extraidas do
respectivo Balanco de cada uma, devidamente assinada pelo representante legal e
profissional contabil, a fim de viabilizar o julgamento objetivo da compatibilidade entre

0 Balanco apresentado com o que efetivamente exige o Edital.
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Outro questionamento versa sobre a aceitacdo dos balancos do exercicio financeiro de
2021, haja vista, a prorrogacdo do envio do balanco na forma de SPED ter sido
prorrogado até a data de 30 de junho de 2023, de acordo com a nota emitida pela Receita
Federal no dia 30/05/2023, por for¢a da Instrugcdo Normativa RFB n°® 2142, de 26 de
maio de 2023.

Desse modo, questionamos, se sera observado o determinado na IN acima que versa
sobre a prorrogacdo, sendo aceito o Balanco patrimonial do exercicio de 2021,

considerando também que poderé haver novas prorrogacoes?
DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Ainda, considerando a disposi¢do do item 7.5, alinea b.4 do Edital, que determina que
0s integrantes do consorcio devem atender as exigéncias contidas na alinea b.1 do
mesmo item, da forma como se encontra, resta omissa a informacao, se a dita permissao
se apresenta para fins de comprovacdo da qualificacdo técnica-operacional de forma
cumulada ou isolada, vejamos:

b.4) No caso de consorcio, poderd a qualificacdo ser

comprovada por_diferentes integrantes, desde que seja

observado o quantitativo minimo exigido na alinea b.1

acima.

Dessa feita, deve ser observado que a finalidade da participacdo em empresas em
consorcio é justamente para somar ao atendimento das exigéncias, mas, se a redacgdo faz
alusdo ao atendimento do item que aponta a integralidade do exigivel, como poderdo
soma-los? Ou, podera haver somatdrio de atestados para que se atinja o quantitativo das

parcelas de maior relevancia?

DO BDI
A elaboracéo da proposta e sua avaliacdo passa pela confirmagéo para observagédo de
sua exequibilidade e o Acorddo 1213/2014 TCU exige a comprovacdo de a proposta
ofertada possibilitar o adimplemento do IRPJ e a CSLL, via de regra. Ocorre que a

empresa optante do regime de tributacédo (lucro Real), segundo informado, faz inferéncia
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que poderé consignar na planilha de precgos seu LDI, qualquer percentual desde que nédo

seja zero e as lucro presumido percentual ndo inferior a 7,68% onde inclui o pagamento

dos dois tributos acima citados.

Ora senhor Presidente, no caso da apuracdo ou afericdo da exequibilidade das propostas
das empresas Lucro Presumido, o LDI da deverad ou ndo considerar a cobertura de tais
encargos (IRPJ e CSLL)? As empresa Lucro Real, de forma contraria, caso ndo tenham
lucro, ndo pagardo IRPJ e CSLL, admitindo desta forma a possibilidade de percentuais

préximo a zero no seu BDI?

ACORDAOQ N° 1214/2013 = TCU - Plenério

. Processo n” TC 006.156/201 1-5.

. Grupo 11 = Classe = V11 = Representacio

- Intereszada: Secretaria-Gieral Adjunta de Controle Externo {Adgecex).

. Orgio: Secretaria de Logistica ¢ Teenologia da Informagie do Ministério do Plancjamento (SLTI/MP)
. Relator; Ministro Aroldo Cedraz

. Represemtante do Ministério Pablice: ndo atuow.

. Unidade Técnica: Secretaria-Geral Adjpunta de Controle Externo (Adgecex).

-l T Lh s Led bl —

(...)

29 A exemple das empresas optantes pelo lucro presumido, a admimistragio deve avaliar a
exequibilidade da proposta, no gue se refere ao LD, & luz dos regimes fiscais advindos da contratagio,
Anlecipe-se, contudo, que ndo devem ser aceilas, sem as devidas justificativas, propostas gue ndo
contemplem o pagamento de tedos os tributes. Do mesme mode, lucro, como se sabe, pode ser
maximizado com uma boa gestio de mio de obra, mas no se deve abrir mao de wm minimoe aceitavel,
pois nio & crivel que prestadores de servigos estejam dispostos a trabalharem de graca para o Eririo. Nio
fixar lucro minimo € um incentivo para que as empresas avancem sobre outras verbas, como direitos
trabalhistas. tributos ¢ contribuicocs compulsorias, como tem sido praxe.

) Também as despesas admimistrativas, devem ser objeto de andhse pela admimstracio, pois
ndo & razedvel que a empresa ndo possua esse gasto. No entanto, & aceitdvel que existam justificativas
para reduzi-lo ou ehimind-lo, por exemplo, gue a empresa adminisire muitos contratos, ou que se trate de
uma empresa familiar, mas para isso a empresa necessila apresenté-las.

Ocorre que 0 mesmo se antecipa, em informar, que independente do regime tributério,
ndo devem ser aceitas propostas com percentual de lucro, MINIMAMENTE
ACEITAVEL, pois ndo é crivel que prestadores de servicos estejam dispostos a
trabalharem de graca para o Erario. Igualmente as despesas administrativas, devem ser
objeto de andlise pela administracdo, pois ndo é razodvel que a empresa ndo possua
gasto em curto e médio prazo, bem como, demore a receber suas faturas até o

processamento final da liquidacdo da despesa que ocorrem diante de programagdes
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orcamentarias em relacéo a realidade financeira da Administragdo, como aduz o acordéo
do TCU 1214/2013. Sendo assim, solicitamos seja informado, se, para composicao do
BDI serdo observados os percentuais minimos e qual sua limitacdo? Devem os impostos

ser considerados para fins de composicéo a luz do acordédo 1214/2013 — TCU?

DO CREDENCIAMENTO DOS LICITANTES
O item 5. do Edital traz a baila a forma como as empresas deverdo proceder com seus
respectivos credenciamentos para com a Comissao de Licitacdo. Ocorre que o subitem
5.2, alinea “b” do referido instrumento ao estabelecer que no caso de representacéo
cabera aos procuradores disponibilizar instrumento de procuracéo publico ou particular,
ndo deixando claro suficiente quanto ao reconhecimento da firma do mandatario em
cartorio, mencionando apenas no caso de cdpia autenticada, e também, quanto a
possibilidade do instrumento de procuracdo ser assinado com certificado digital. Valido
ressaltar que documentos assinados de forma digital possuem a mesma presuncédo de

validade de documentos com firma cartoraria.

Dessa forma, solicitamos esclarecimento a respeito da possibilidade de apresentacéo de
documentos com assinatura eletrénica em substituicdo a documentos com firma

cartoraria.

DOS QUESTIONAMENTOS GERAIS

No caso da certiddo de Faléncia e Recuperacdo Judicial, inexistindo na sede da licitante,
um distribuidor, junto ao Férum, que seja expedida certiddo centralizada de tais

informacdes, como devera ser feita a referida comprovacdo?

A comprovacao de vinculo empregaticio entre o responsavel técnica e a empresa
licitante poderd ser feito mediante apresentacao de carta-compromisso no qual a licitante

compromete-se, caso ganhe a licitacdo, em contratar o responsavel técnico indicado?

Em analise a redacdo editalicia, temos a seguinte disposicdo “5.3. Os documentos
necessarios ao credenciamento poderdo ser apresentados em original ou em cépia

autenticada por cartério competente, por servidor deste TRE-RO ou por advogado.
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Caso os documentos sejam apresentados em coOpia simples, deverd ser apresentado

conjuntamente o documento original a Comissao de Licitacdo para conferéncia no ato

do credenciamento. ”” Diante do exposto, solicitamos esclarecimento a respeito de quais

documentos serdo passiveis de autenticagao.

1. DOS PEDIDOS

Em face a tudo que se exp0s requer o requer o que segue:

1. Sejam respondidos tempestivamente no prazo de 24 horas os questionamentos

formulados nos termos e prazos do edital sob pena de prejuizos a formulacéo da
proposta;
Sejam recebidas as omissdes e exigéncias editalicias ilegais, acima indicadas,
como Impugnacédo devendo ser julgado totalmente procedente, pois violam as
condicdes de participacdo e a formulacdo da proposta de precos;
Seja suspenso o presente certame para que se proceda a revisdo do Edital, com
a devida exclusdo das clausulas abusivas, bem como, das omissdes acima
indicadas, que maculam o Edital com vicios.
Considerando ainda que havera alteracdo do edital, com o deferimento da
presente Impugnacdo, das condicBes de participacdo e da formulagcdo das
propostas de precos dos licitantes, urge a reabertura do certame em igual prazo
(de mais 08 dias Uteis) visando ampliacdo da competicdo acerca das mudancas,
observando-se a lei de licitacBes, especificamente, oportunizando a todos
conhecimento, considerando tratar-se de ato externo, de interesse publico.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Manaus — AM, 22 de junho de 2023

Andreé de Savbta Maria Binda
“Advogado
OAB/AM 3707
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