Andercledson Reis

De: Andercledson Reis

Enviado em: quinta-feira, 13 de abril de 2023 18:14

Para: '‘EDS Construcgdes’

Cc: Hermenson Pereira da Silva; Eduardo Jorge Carvalho da Silva Junior
Assunto: RES: IMPUGNACAO AO EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2023
IMPUGNACAO 03

1. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, CNPJ 05
.534.927/0001-25, doravante denominada “IMPUGNANTE".

2. A integra da impugnacdo, da manifestacdo da unidade técnica deste Tribunal e da decisdo do Pregoeiro
esta disponivel no Portal de Transparéncia do TRE-RO, no endereco: https://www.tre-ro.jus.br/transparencia-
e-prestacao-de-contas/licitacoes/licitacoes/licitacoes-2023.

3. Insurge-se a impugnante contra as seguintes cldusulas do edital e seus anexos.
4. Instada, a Assessoria de Engenharia deste Tribunal apresentou manifestacdo.
5. Sobre documentos de credenciamento:

5.1. Questiona a impugnante:
O edital foi omisso ao ndo prever a apresentacdo de documentos para credenciamento, por meio digital,
conforme o item 5.3.

5.2. Manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO:
Ndo manifestou.

5.3. Andlise

a) a impugnante faz confusdo quanto a licitagdes presenciais e licitagcdes eletrénicas. Em licitacdo eletronica
os documentos sdo apresentados na forma eletrénica. Obviamente, em se tratando de licitagdo presencial, o
documento fisico deve ser apresentado para conferéncia pela Comissdo de licitacdo e pelos demais licitantes,
além da juntada aos autos do processo.

b) assim, mantenho a clausula impugnada.

6. Sobre o exercicio social das pecas contabeis:

6.1. Questiona a impugnante:

A habilitagdo econdmico-financeira, objetiva aferir a capacidade e/ou aptiddo econdmica dos licitantes frente
a0s compromissos assumidos com a execugdo do objeto contratado. Nesse sentido, cabe ao edital prever tal

possibilidade, de modo a se estabelecer sobre quais exercicios sociais versardo as pecas contabeis.

6.2. Manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO:
Ndo manifestou.

6.3. Andlise



a) o item 7.4 do edital expressamente prevé que o balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis deve ser
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.
b) assim, havendo previsdo expressa no edital, mantenho a redacdo do edital.

7. Sobre o balanco intermediario:

7.1. Questiona a impugnante:
O edital ndo prevé a comprovacdo da qualificacdo econdmica-financeira, através da apresentacdo do
balancete intermediario.

7.2. Manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO:

Com base na jurisprudéncia do TCU, Acorddo 2994/2016-Plenario, ora transcrita, ndo se vislumbra dbice a

apresentacao de balango intermediario, para afericdo de qualificacdo econdmico-financeira, que deverd ser

apresentado “na forma da lei” - situacdo ja contemplada pela redacdo do item 7.4, “b” do edital do certame -

ou seja, observadas as exigéncias da legislacdo civil e comercial acerca das formalidades de elaboracdo e

apresentacdo de demonstragdes contabeis:
“Ndo hd vedacdo legal a apresentacdo de balancos intermedidrios para fins de qualificacdo econémico-
financeira em licitagdo, desde que se comprove que o estatuto social da empresa autoriza sua emisséo,
conforme dispde a Lei 6.404/1976. O conceito de balanco intermedidrio néo se confunde com o de
balancete ou balango provisdrio. O primeiro é um documento definitivo, cujo conteudo retrata a situagdo
econémico-financeira da sociedade empresdria no curso do exercicio, e o sequndo é um documento
precdrio, sujeito a mutagdes.”

7.3. Andlise

a) correta a manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO, a qual acolho e adoto como fundamento
para decidir.

b) a redacdo do item 7.4 do edital exige balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei. Ndo ha dbice de que o balanco seja intermediario, desde
gue seja regularmente apresentado, atenda aos critérios legais e permita aferir a exata qualificacdo
econdmico-financeira minima exigida.

c) assim, havendo previsdo no edital e ndo sendo vedada a apresentacdo de balanco intermediarios, desde
gue atendidos os critérios legais e editalicios, mantenho a redacdo do edital.

8. Sobre a atualizacdo dos precos planilhados:

8.1. Questiona a impugnante:

De acordo com item 7.4 do Projeto Basico, os valores de referéncia do orcamento tiveram como base
preferencial a TABELA SINAPI ndo desonerada referente a unidade da Federacdo do estado de Rondonia.
Nesse sentido, adotou-se a data-base de junho de 2021 para elaboracdo do orgcamento, tendo os valores sido
atualizados através do indice acumulado e correspondente ao periodo de julho de 2021 a maio de 2022,
devido a complexidade a atualizacdo estimativa orcamentdaria em razdao do volume de itens e insumos da
planilha orcamentdria. Tal acdo foi justificada com base em recomendacao do Acorddo 19/2017 - Plenario do
TCU.

Entretanto, a recomendacao do referido acérddo é a seguinte: "(. . .) em futuras licitagdes de obras publicas,
guando se demonstrar demasiadamente complexa e morosa a atualizacdo da estimativa de custo da
contratacdo, adote como marco inicial para efeito de reajustamento contratual a data-base de elaboragdo da
planilha orcamentaria, nos termos do art. 40, inciso XI, da Lei 8. 666/1993 e do art. 3~ § 1~ da Lei 10.192/2001
". Percebe-se que tal recomendacdo refere-se ao "reajustamento contratual", ou seja, a atualizacdo de precos
do contrato administrativo baseado em indices previstos em tal peca. Todavia, tal atualizacdo aplica-se a fase
pos-licitatéria, em que ja foi adjudicado o vencedor do procedimento e assinado o instrumento contratual.



No caso sob andlise, o procedimento licitatdrio encontra-se em fase prévia a apresentacdo das propostas, o
gue toma tal procedimento descrito inaplicavel.

8.2. Manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO:
O Acord3o n. 19/2017-Plendrio do TCU utilizado como base orientativa tem no caso concreto analisado
situacdo semelhante, pois data base do orgamento estimado é de janeiro/2016 e a planilha das propostas se
deram em setembro de 2016, como marco de efetivo reajuste, portanto o referencial temporal para a
atualizacdo da estimativa de custo da contratacdo se deu em data anterior a assinatura do contrato,
demonstrando-se que ndo é obrigatdrio que a atualizacdo so possa ser feita apds a efetivacdo da contratagdo,
vejamos a citacdo do caso do acordao:
"Conforme informado na instrucio anterior (peca 5) , adata-base do orcamento estimado é de
janeiro/2016 (peca 4) . No entanto, a data de abertura das propostas se deu em setembro/2016 e a
clausula 15.1 do edital previu (peca 2, p. 29-30), como marco para efetivacéo do reajuste, a data da
entrega da proposta. Assim, de fato, verificou-se considerdvel defasagem, de quase nove meses, entre
0 orcamento estimado e a abertura das propostas, o que poderia gerar desequilibrio contratual.”
Na verdade, a acdo de atualizacdo do orcamente tem o conddo exatamente de evitar possivel desequilibrio
financeiro, sendo que ficou claramente demonstrado que a planilha atualizada esta coerente com os precos
de mercado quando da resposta ao item 4, que trata do quesito de inexequibilidade dos precos ofertados,
abaixo.
O Acorddo citado ainda menciona que:
"Primeiramente, é forcoso reconhecer que ndo existe um prazo ou periodo mdximo que esteja positivado
na Lei de Licitacbes e Contratos limitando a defasagem temporal entre a data de elaboragdo do
orcamento estimativo da contratagdo e a data de divulgacdo da licitagdo ou de abertura das propostas.”
Entretanto a administracdo publica, ciente do interesse de toda a sociedade para o desenvolvimento
econdmico, buscou atualizar o orcamento para que este se torne compativel com os precos praticados pelo
mercado, sendo que utilizou-se SINAPI, ferramenta de pesquisa de precos de insumos ja consagrado no meio
da industria da construgao civil, cujo o percentual foi de 10,12 % (dez inteiros e doze centésimos por centos),
de julho/2021 a maio/22, sendo que o IGP-M foi de 10,06% (dez inteiros e seis centésimos por centos) para
o0 mesmo periodo, ou seja, podemos dizer que a atualizacdo do orcamento estd compativel com os indices
mercadoldgicos, bem como se torna mais compativel com os precos de mercado praticados na época da
licitagcdo e assim menor impacto econémico para a futura contratada.

8.3. Andlise

a) a impugnante ndo fez nenhum pedido acerca do tema, limitando-se a expor seu entendimento.

b) assim, acolho a manifestacdo da Assessoria de Engenharia deste Tribunal e a adoto como fundamento para
manter a redacdo do edital.

9. Sobre a alegada inexequibilidade dos precos ofertados:

9.1. Questiona a impugnante:

Devido ao critério de reajustamento de precos aplicado, os valores apresentados em planilha tornam o objeto
inexequivel, tendo em vista que os indices aplicados ndo refletem a real instabilidade dos valores de mercado
enfrentada desde o ano de 2021. Desse modo, itens de valor representativo em planilha apresentam déficit
em relacdo aos valores reais, tomando o objeto inexequivel. Em anexo, apresenta-se tabela com alguns itens
e insumos que apresentam valores deficitarios em planilha.



9.2. Manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO:
Os valores adotados como referencia para licitacdo foram formados apartir de atualizacdo por indice para o
periodo referente a 06/2021 (Data base adotada pelo projetista) a 05/2022 (Data base adotada para licitacdo)
Avaliando a curva ABC identificamos que dos dos 4 principais itens, os dois primeiros refere-se a itens com
valores e composicdo contante exclusivamente no sinapi;

Item n?

Composicaol

Descri¢do

Unidade

Quantidade

Custo
Unitério (RS)

Prego Unitdrig
com BDI (RS)

BDI
[Adotado]

Fonte

Codigo

M3do de obra

Material

Total

Mao de obra

Material

Total

M3do de
Obra

01

SERVICOS INICIAIS

02.01.01]

SINAPI

ADEQUADO[

IADMINISTRAGAO
LOCAL DO OBRA

60

96055,33044

Jo

96055,33

RS 121.000,89

RS -

RS 121.000,890,2597

08.04.01]

SINAPI

ADEQUADO|

ESTRUTURA
METALICA EM ACO
INCLUSIVE
CONEXOES
SOLDADAS,

| ATEAMENTO
ABRASIVO E
ZARCAO
[APLICAGAO:
PILARES DO PATIO
FORNECIMENTO,
TRANSPORTE,
ICAMENTO,
MONTAGEM E
INSTALACAO

173863,5685]

0,737804

18,599268

19,33

RS 0,92

RS 22,21

RS 23,13

0,2597

15.11.01

MERCADO

COT-
73

FAC1 - CORTINA DE
IDROS FIXOS
INSULADOS ~ ESP.;
22mm

IDRO TEMP)
ERDE 4mm, PVB
IACUSTICO, VIDRQ
TEMP  INCOLOR]
4mm, CAMERA AR
8mm), VIDRO TEMP)
INCOLOR 6mm
MONTANTES
METALICOS

REF.: MOD.: HP AG
43, FAB.:
SUNGUARD QU
EQUIVALENTE
TECNICO
FORNECIMENTO
INSTALACAO

2.998,90

0,00

361,09

361,09

RS -

RS 1.028,40

RS 1.028,40

25,97%

21.07.01

MERCADO

COT-
178

EQUIPAMENTOS
DE AUTOMAGAO
INCLUSIVE
CONTROLADORES,
MODULOS
IATUADOR,
MODULOS DF|
ENTRADA E
PAINEIS

SISTEMA DF|
SUPERVISAQ E
MONITORAMENTO
PREDIAL,
FORNECIMENTO,
INSTALACAO E

STARTUP

1,00

0,00

2.349.309,48

2.349.309,48

RS 2.739.529,78

RS
2.739.529,78

25,97%

Para facilitar a analise, verificamos atraves da composicdao analitiva que nestes dois itens o valor adotado na
licitacdo esta superior a tabela SINAPI atual (02/2023), conforme detalhado abaixo:

DESCRICAO
ADMINISTRACAO LOCAL DO OBRA

VIr. Licitacdo

RS

VIr 02/2023

121.000,89

Variagao

113.438,68}-6%



ESTRUTURA METALICA EM  ACO INCLUSIVE  CONEXOES
SOLDADAS, JATEAMENTO ABRASIVO E ZARCAO APLICACAO:
PILARES DO PATIO FORNECIMENTO, TRANSPORTE, ICAMENTO,
MONTAGEM E INSTALACAO

Ou seja, diante da amostragem acima, verificamos os dois itens mais expressivos da curva ABC
e identificamos que os valores unitdrios adotados como referéncia na licitacdo estdo acima da tabela vigente,
sendo portanto exequiveis.

Ressaltamos que poderd ocorrer a variacdes de outros itens de menor expressdo dentro do orcamento que
poderdo ser inexequiveis unitariamente, mas é natural em licitacdo de menor valor global possuir estas
variacdes, desde que a o valor total ndo demonstre um desequilibrio financeiro.

Em complementacdo, esclarecemos que os critérios de reajuste preveem o reajuste dos valores a partir de
maio de 2023, portanto os valores a partir desta data poderdo ser reajustados conforme critérios definidos
no edital.

RS 23,13/18,129787 -22%



9.3. Andlise
Em se tratando de critério técnico, acolho a manifestacdo da Assessoria de Engenharia deste Tribunal e a
adoto como fundamento técnico para decidir pela manutencao da clausula impugnada.

10. Sobre a alegada execucdo de projeto:

10.1. Questiona a impugnante:

a) depreende-se pela leitura do item 7.5, b.4 iii, que a empresa deve comprovar a execucdo de "Projetos de
Arquitetura, Estrutural, Ar Condicionado, Elétrico e Hidrossanitario em Plataforma BIM, com area minima de
8.942 m2 (oito mil, novecentos e quarenta e dois)".

b) entretanto, ndo ha item relevante em planilha que justifique tal exigéncia, tendo em vista que os projetos
ja estdo todos devidamente realizados. Ademais, tendo em vista que o objeto trata da construcdo de edificio
para abrigar a sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, sem estar inclusa a elaborag¢do de projetos,
ndo se justifica tal exigéncia.

10.2. Manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO:

Esclarecemos que ndo se trata de "Elaboracdo", mas apenas de "Execucdo" de projetos que tenham sido
adotados a Plataforma BIM. Ou seja, € suficiente o licitante comprovar que tenha executado uma obra de no
minimo 8.942m? em que o projeto executivo tenha sido elaborado por ela ou terceiros através da plataforma
BIM.

10.3. Analise

a) correta a manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO, visto que o item 7.5, b.4, do edital
expressamente prevé que para efeito de comprovacdo da capacidade técnico-operacional da empresa
licitante, serdo consideradas como parcelas de maior relevancia da obra, objeto do presente
certame, execucdo de Obra Institucional/Comercial vertical com pavimentos multiplos.

b) assim, acolho a manifestacdo da Assessoria de Engenharia deste Tribunal e a adoto como fundamento
técnico para decidir pela manutencado da cldusula impugnada.

11. Por todo o exposto e com base nas razbes e justificativas ora apresentadas, julgo IMPROCEDENTE a
impugnacdo, visto que as cldusulas impugnadas acham-se tecnicamente justificadas.

12. Julgada improcedente a impugnacao e considerando que a decisdo ndo altera as cldusulas do Edital, sera
mantida a data prevista para a Sessdo Publica, nos termos do § 49, do art. 21 da Lei n. 8.666/93.

13. A impugnacdo serd respondida por e-mail a impugnante e disponibilizado nos sitios eletrénicos do
COMPRASNET e da pagina do Portal de Transparéncia do TRE-RO, além de juntado aos autos do proc.
administrativo respectivo.

Porto Velho, 13 de abril de 2023.

ANDERCLEDSON REIS

Presidente da Comissao Especial de Licitacdo
licitacao@tre-ro.jus.br

(69)3211-2082

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE
ASSESSORIA DE LICITACOES E CONTRATACOES
MISSAQ: Garantir contratacSes planejadas, ageis, sustentaveis, transparentes e com qualidade excelente.
VISAO DE FUTURO: Ser referéncia no Judicidrio em qualidade nas contratagdes.

‘ VALORES: Acessibilidade, agilidade, eficiéncia, ética, imparcialidade, inovacdo, integridade, seguranca juridica,
sustentabilidade, transparéncia e responsabilizacdo.
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De: EDS Construcdes <edsconstrucoes@live.com>
Enviada em: segunda-feira, 10 de abril de 2023 17:30
Para: Licitacdo <licitacao@tre-ro.jus.br>

Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL

EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita CNPJ n°:
05.534.927/0001-25, com sede na Av. Benjamim Constant, n° 1044 Centro, nesta cidade de Boa
Vista-RR, com fundamento no art. 41, 2° da lei n° 8.666/1993 e itens, INTEPOR: IMPUGNACAO
AO EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023 - TRE/RO.

Em anexo, a fundamentacao do pedido.
Atenciosamente,

—

EDS

CONSTRUGOES

Av. Benjamim Constant n® 1044, Centro
CEP:69301-020 Boa Vista — RR

Fone: (95) 3624-9816 / (95) 98112-8519
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 1889 - Bairro Baixa da Unido - CEP 76801-976 - Porto Velho - RO - www.tre-ro.jus.br

MANIFESTACAO N° 10/2023 - PRES/DG/SAOFC/ASSENGE

A ASLIC
Em atengéo a Solicitagdo 52 (0997784) que trata da Impugnagdo 3 — EDS (0997783), na qual temos a expor o que se segue:
Em relagdo aos referidos itens, assim nos manifestamos:
Item 1 - O edital foi omisso ao ndo prever a apresentacio de documentos para credenciamento, por meio digital, conforme item 5.3.
- Competira a Comissdo de Especial de Licitacdo, responsavel pelo edital, se assim julgar necessario, esclarecer a indagagao.
Item 2 - O presente edital ndo prevé a comprovacio da qualificacio econdmica-financeira, através da apresentacio do balancete
intermedidrio.

Com base na jurisprudéncia do TCU, Acérdao 2994/2016-Plendrio, ora transcrita, ndo se vislumbra oObice a apresentacdo de balango
intermediario, para aferi¢@o de qualificagdo econdmico-financeira, que devera ser apresentado “na forma da lei” - situaciio ja contemplada pela redacdo do item
7.4, “b” do edital do certame - ou seja, observadas as exigéncias da legislagdo civil e comercial acerca das formalidades de elaboragdo e apresentagdo de
demonstragdes contabeis:

“Nao ha vedacao legal a apresentacdo de balangos intermedidrios para fins de qualificagdo econémico-financeira em licitagdo, desde que se comprove
que o estatuto social da empresa autoriza sua emisséo, conforme dispde a Lei 6.404/1976. O conceito de balango intermediario ndo se confunde com o de
balancete ou balango provisorio. O primeiro ¢ um documento definitivo, cujo contetido retrata a situagdo econdmico-financeira da sociedade empresaria
no curso do exercicio, e o segundo ¢ um documento precario, sujeito a mutagdes.”

Item 3 - Quanto a atualizacio dos precos planilhados

O Acordio n. 19/2017-Plenario do TCU utilizado como base orientativa tem no caso concreto analisado situagdo semelhante, pois data base do
or¢amento estimado ¢ de janeiro/2016 e a planilha das propostas se deram em setembro de 2016, como marco de efetivo reajuste, portanto o referencial temporal
para a atualizagdo da estimativa de custo da contratagdo se deu em data anterior a assinatura do contrato, demonstrando-se que néo ¢ obrigatorio que a atualizagdo
sO possa ser feita apos a efetivagdo da contratagdo, vejamos a citagdo do caso do acorddo:

"Conforme informado na instru¢do anterior (pega 5) , a data-base do orcamento estimado é de janeiro/2016 (peca 4) . No entanto, a data de abertura
das propostas se deu em bro/2016 e a clausula 15.1 do edital previu (pega 2, p. 29-30) , como marco para efetivagdo do reajuste, a data da
entrega da proposta. Assim, de fato, verificou-se consideravel defasagem, de quase nove meses, entre o or¢amento estimado e a abertura das propostas,
o0 que poderia gerar desequilibrio contratual.”

Na verdade, a acdo de atualizagdo do orcamente tem o conddo exatamente de evitar possivel desequilibrio financeiro, sendo que ficou
claramente demonstrado que a planilha atualizada esta coerente com os pregos de mercado quando da resposta ao item 4, que trata do quesito de inexequibilidade
dos pregos ofertados, abaixo.

O Acordao citado ainda menciona que:

"Primeiramente, ¢ forgoso reconhecer que ndo existe um prazo ou periodo maximo que esteja positivado na Lei de Licitagdes e Contratos limitando a
defasagem temporal entre a data de elaboragdo do orgamento estimativo da contratagdo e a data de divulgagdo da licitagdo ou de abertura das propostas."

Entretanto a administragdo publica, ciente do interesse de toda a sociedade para o desenvolvimento econdmico, buscou atualizar o or¢amento
para que este se torne compativel com os precos praticados pelo mercado, sendo que utilizou-se SINAPI, ferramenta de pesquisa de pregos de insumos ja
consagrado no meio da industria da construgdo civil, cujo o percentual foi de 10,12 % (dez inteiros e doze centésimos por centos), de julho/2021 a maio/22, sendo
que o IGP-M foi de 10,06% (dez inteiros e seis centésimos por centos) para o mesmo periodo, ou seja, podemos dizer que a atualizagdo do orcamento estd
compativel com os indices mercadologicos, bem como se torna mais compativel com os pregos de mercado praticados na época da licitagdo e assim
menor impacto econdmico para a futura contratada.

Item 4 - Quanto a Inexequibilidade dos Pregos Ofertados

Os valores adotados como referencia para licitagdo foram formados apartir de atualizagdo por indice para o periodo referente a 06/2021 (Data
base adotada pelo projetista) a 05/2022 (Data base adotada para licitagdo)

Avaliando a curva ABC identificamos que dos dos 4 principais itens, os dois primeiros refere-se a itens com valores e composi¢do contante
exclusivamente no sinapi;

https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1031042&infra_siste...

Item n° Composigdo Descri¢ao Unidade | Quantidade Cust(z}%r;itério
Fonte Cédigo Mao de obra Material Total
01 SERVICOS INICIAIS
SINAPI % A
02.01.01 ADEQUADO IADMINISTRACAO LOCAL DO OBRA més 60 96055,33044 0 96055,33
IESTRUTURA METALICA EM ACO
INCLUSIVE CONEXOES SOLDADAS, JATEAMENTO
SINAPI ABRASIVO E ZARCAO
08.04.01 ADEQUADO [ APLICACAO: PILARES DO PATIO kg 173863,5685 0,737804 18,599268 19,33
IFORNECIMENTO, TRANSPORTE, ICAMENTO,
IMONTAGEM E INSTALACAO
15.11.01 MERCADO  |[COT-73 |FACI1 - CORTINA DE VIDROS FIXOS INSULADOS ESP.: m? 2.998,90 0,00 861,09 861,09
22mm
VIDRO TEMP VERDE 4mm, PVB ACUSTICO, VIDRO TEMP
INCOLOR 4mm, CAMERA AR 8mm, VIDRO TEMP INCOLOR
6mm )
IMONTANTES METALICOS
REF.: MOD.: HP AG 43, FAB.: SUNGUARD OU
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[EQUIVALENTE TECNICO
FORNECIMENTO E INSTALACAO

EQUIPAMENTOS DE AUTOMACAO

INCLUSIVE CONTROLADORES, MODULOS ATUADOR,
MODULOS DE ENTRADA E PAINEIS

SISTEMA DE SUPERVISAO E MONITORAMENTO
PREDIAL, FORNECIMENTO, INSTALACAO E STARTUP

COT-

21.07.01 MERCADO 178

<

0,00

2.349.309,48

2.349.309,

Para facilitar a analise, verificamos atraves da composi¢do analitiva que nestes dois itens o valor adotado na licitagdo esta superior a tabela

SINAPI atual (02/2023), conforme detalhado abaixo:

DESCRICAO Vlr. Lic
ADMINISTRAGCAO LOCAL DO OBRA RS 1z
ESTRUTURA METALICA EM ACO INCLUSIVE CONEXOES SOLDADAS, JATEAMENTO ABRASIVO E ZARCAO APLICACAO: RS
PILARES DO PATIO FORNECIMENTO, TRANSPORTE, ICAMENTO, MONTAGEM E INSTALACAO

Ou seja, diante da amostragem acima, verificamos os dois itens mais expressivos da curva ABC e identificamos que os valores unitarios

adotados como referéncia na licitagdo estdo acima da tabela vigente, sendo portanto exequiveis.

Ressaltamos que poderd ocorrer a variagdes de outros itens de menor expressdo dentro do orcamento que poderdo ser inexequiveis
unitariamente, mas ¢ natural em licitagdo de menor valor global possuir estas variagdes, desde que a o valor total ndo demonstre um desequilibrio financeiro.

Em complementagdo, esclarecemos que os critérios de reajuste preveem o reajuste dos valores a partir de maio de 2023, portanto os valores a

partir desta data poderdo ser reajustados conforme critérios definidos no edital.

Item 5 - Quanto a Exigencia de Acervo Técnico de Elaboracio de Projeto

Esclarecemos que néo se trata de "Elaboracao", mas apenas de "Execuc@o" de projetos que tenham sido adotados a Plataforma BIM. Ou seja, ¢
suficiente o licitante comprovar que tenha executado uma obra de no minimo 8.942m? em que o projeto executivo tenha sido elaborado por ela ou terceiros através

da plataforma BIM.

assinatura
eletrénica

III, "b", da Lei 11.419/2006.

;

——
Se‘! Documento assinado eletronicamente por ANTONIO ROBERTO DOS SANTOS FERREIRA, Assessor(a) Chefe, em 12/04/2023, as 16:27, conforme art. 1°,

.
assinatura
eletrénica

i

Documento assinado eletronicamente por ANDRE PIMENTEL, Técnico Judicidrio, em 12/04/2023, as 16:56, conforme art. 1°, ITL, "b", da Lei 11.419/2006.

% codigo CRC 09D81019.

= A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cédigo verificador 0998115 ¢ o

0002281-95.2022.6.22.8000

0998115v23

https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1031042&infra_siste... 2/2
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EDS

CONSTRUGOES

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO TRE -RONDONIA.

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023
(PROCESSO N° 0002281-95.2022.6.22.8000)

TIPO: MENOR PRECO

EDS CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
CNPJ n®: 05.534.927/0001-25, com sede na Av. Benjamim Constant, n° 1044 Centro, nesta cidade
de Boa Vista-RR, neste ato representado por EDGILSON DANTAS SANTOS, empresario,
divorciado, RG: 166.594-9 SSP/RN, CPF: 750.937.314-04, residente ¢ domiciliado na Rua Olavo
Brasil , Bairro: Cagari n° 1044 nesta Cidade de Boa Vista, endereco eletronico:
Edsconstrucoes@live.com celular n® 95-981128519, com fundamento no art. 41, 2° da lei n°
8.666/1993 e itens, abaixo nominados do edital em epigrafe, INTEPOR:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas.

A presente licitagio tem como objeto a Contratagdo de pessoa juridica
especializada em engenharia para a execugdo de obras, consistentes na construgdo do novo
Edificio Sede, Férum Eleitoral da Capital e Edificio Garagem, que totaliza uma area construida
de aproximadamente 17.884,00 m? (dezessete mil, oitocentos e oitenta e quatro), todos na cidade

de Porto Velho, Estado de Rondénia, nos termos e condigdes estabelecidos neste edital e seus
anexos.

Da Tempestividade

A empresa recorrente apresenta a presente impugnagio tempestivamente, contra o edital

publicado pelo pregoeiro oficial, considerando que a empresa impugnante identificou

Av. Benjamin Constant n¢ 1044, Centro  CEPE9301020 Boa Vista- RR
Fone: 3624-9816/98112-8519 ¢ NP} 05.534.927/0001-25 Ing Eg 240111970
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irregularidade na aplicagdo da Lei, requerendo a sua correcdo e regularizagdo, conforme garantia

prevista no proprio edital, vejamos:

“2.2.3 E facultado a qualquer cidaddo apresentar impugnagao em face dos termos
da presente concorréncia, em até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
inicio da sessdo, devendo a Comissdo de Licitagdo, julgar e responder a

impugnacgdo em até 03 (trés) dias uteis.

2.2.4 Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital perante a Administragdo a
licitante que ndo o fizer até o segundo dia 4til que anteceder & data marcada para o inicio da
sessdo, apontando as falhas ou irregularidades que o viciariam, hipotese em que tal comunicagdo

ndo tera efeito de recurso.”

Neste mesmo sentido ¢ o que dispde o art. 12, do Decreto n® 3.555/2000, vejamos: Art.
12. Até dois dias tuteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo. Por
fim, é o que determina o art. 24, do Decreto n® 10.024/2019, vejamos: Art. 24. Qualquer pessoa
podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital,

até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.
Das impugnagdes.
Do Credenciamento

L. O EDITAL FOI OMISSO AO NAO PREVER A APRESENTACAO DE

DOCUMENTOS PARA CREDENCIAMENTO, POR MEIO DIGITAL, CONFORME

OITEM 5.3

5.3. Os documentos necessarios ao credenciamento poderdo ser apresentados em original
ou em cOpia autenticada por cartorio competente, por servidor deste TRE-RO ou por advogado.

Caso os documentos sejam apresentados em copia simples, devera ser apresentado conjuntamente

o documento original 4 Comissdo de Licitagdo para conferéncia no ato do credenciamento.

Exemplificando; existem dois tipos de balangos patrimoniais: o Fisico ¢ o Digital. Nao

raras sio as inabilitagdes, que decorrem pelas falhas em apresentar um balango que atenda a

todos os requisitos legais.

7.4. QUALILIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Av. Benjamin Congant n¢ 1044, Centro CEP69301-020 Boa Vista-RR
Fone: 3624-6816/98112-8519 CNPJ 05.534.627/0001-25 Inx. Est 220111870
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Os licitantes deverdo apresentar: a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do

altimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo

financeira da empresa, avaliada por meio das seguintes comprovagdes:

Balango patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis referentes ao ultimo exercicio social,

comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)

superiores a 1 (um);

ii) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de. no minimo, R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), correspondente 3,84% (trés inteiros e
oitenta e quatro centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo tendo por base o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social; a.l1) é vedada a sua

substituigdo por balancetes ou balangos provisérios;

A habilitagio econdmico-financeira, objetiva aferir a capacidade e/ou aptidao

econdmica dos licitantes  frente aos compromissos assumidos com a execugdo do objeto

contratado.

Nesse sentido, cabe ao edital prever tal possibilidade, de modo a se estabelecer

sobre quais exercicios sociais versarao as pegas contabeis.

2. O PRESENTE EDITAL NAO PREVE A COMPROVAGCAO DA
QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA, ATRAVES DA APRESENTACAO

DO BALANCETE INTERMEDIARIO.

Nio ha vedagdo legal a apresentagdo de balangos intermedidrios, para fins de
comprovagido de qualificagdo econdmico-financeiro em licitagdo, conforme estabelece o artigo
204 da lei 6.404/76, necessitando assim, a corre¢do do presente Edital para a inclusdo da aceitagdo

de balango intermediario, sem o qual limitaria a competigdo no presente certame.

O conceito de balango intermediario ndao se confunde com o de balango
provisorio. O primeiro é um documento definitivo, cujo conteido retrata a situagao financeira no

curso do exercicio, enquanto o segundo € precario, sujeito a alteragdes.
3. QUANTO A ATUALIZAGAO DOS PRECOS PLANILHADOS

De acordo com item 7.4 do Projeto Basico, os valores de referéncia do orgamento tiveram
como base preferencial a TABELA SINAPI ndo desonerada referente a unidade da Federagdo do

estado de Rondonia. Nesse sentido, adotou-se a data-base de junho de 2021 para elaboragdo do

Av. Benjamin Congant n€ 1044, Centro CEP 69301020 Boa Vista-RR
Fone: 3624-9816/98112-8519 CNPJ: 05.534.927/0001-25 Ins. Est 24.011187-0
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or¢amento, tendo os valores sido atualizados através do indice acumulado e correspondente a0

periodo de julho de 2021 a maio de 2022, devido a complexidade a atualizagdo estimativa
or¢amentaria em razdo do volume de itens e insumos da planilha orgamentaria. Tal agdo foi

justificada com base em recomendagdo do Acorddo 19/2017 — Plenério do TCU.
Entretanto, a recomendagdo do referido acérddo ¢ a seguinte:

“(..) em futuras licitagdes de obras publicas, quando se demonstrar
demasiadamente complexa e morosa a atualiza¢do da estimativa de custo da
contratagdo, adote como marco inicial para efeito de reajustamento contratual a
data-base de elaboragao da planilha or¢amentaria, nos termos do art. 40, inciso XI,

da Lei 8.666/1993 e do art. 3%, § 1° da Lei 10.192/2001"

Percebe-se que tal recomendagdo refere-se ao “reajustamento contratual”, ou seja, a
atualizagdo de pregos do contrato administrativo baseado em indices previstos em tal pega.
Todavia, tal atualizagdo aplica-se a fase pos-licitatoria, em que ja foi adjudicado o vencedor do
procedimento e assinado o instrumento contratual. No caso sob analise, o procedimento licitatorio

encontra-se em fase prévia a apresentagdo das propostas, o que torna tal procedimento descrito
inaplicavel.

4. QUANTO A INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS

Devido ao critério de reajustamento de pregos aplicado, os valores apresentados em
planilha tornam o objeto inexequivel, tendo em vista que os indices aplicados no refletem a real
instabilidade dos valores de mercado enfrentada desde o ano de 2021. Desse modo, itens de valor
representativo em planilha apresentam déficit em relagdo aos valores reais, tornando o objeto

inexequivel. Em anexo, apresenta-se tabela com alguns itens e insumos que apresentam valores

deficitarios em planilha.

5. QUANTO A EXIGENCIA DE ACERVO TECNICO DE ELABORACAO DE
PROJETOS

No item 7.5 do Edital 01/2023, que trata da qualificagdo técnica operacional, so

realizadas as seguintes exigéncias:

7.5 QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

()

Av. Benjamin Congant n¢ 1044, Centro CEP§9301-02C Boa Vista-RR
Fone: 3624-9816/98112-8519 CNPJ 05.534.927/C001-25 inx. Ex 22.011197-0
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b.4 Para efeito de comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa

licitante, serdo consideradas como parcelas de maior relevancia da obra, objeto do
presente certame, execu¢do de Obra Institucional/Comercial vertical com
pavimentos multiplos, com area total construida minima de 8.942 m* (oito mil,
novecentos e quarenta e dois), que equivale a 50% - cinquenta por cento - do objeto,

com as seguintes caracieristicas:

i) Fundagdo de Estacas do Tipo Hélice com diametros variados com somatorio

total minimo de 1.080 m (mil e oitenta).

ii) Edificagao em Estrutura Metalica (Superestrutura) com area minima de 3.308

m? (trés mil, trezentos e oito).

iii) Projetos de Arquitetura, Estrutural, Ar Condicionado, Elétrico e
Hidrossanitario em Plataforma BIM, com drea minima de 8.942 m* (oito mil,

novecentos e quarenta e dois);

iv) Automagado Predial (Elétrica, Ar Condicionado, Acesso, Seguranga), com

area minima de 7.731 m? (sete mil, setecentos e trinta e um);

v) Sistema de Geragado de Energia Fotovoltaica, com poténcia minima de 56 kwp

(cinquenta e seis);

vi) Sistema de Ar Condicionado VREF, com, no minimo, 221,4 TR (duzentos e vinte

e um, quarenta décimos);

vii) Sistema de Combate a Incéndio do tipo Chuveiro Automdtico, com, no

minimo, 943 bicos de sprinkler (novecentos e quarenta e trés).
(..)"

Assim, depreende-se pelo item b.4 iii) que a empresa deve comprovar a execugdo de
“Projetos de Arquitetura, Estrutural, Ar Condicionado, Elétrico e Hidrossanitario em Plataforma
BIM, com é4rea minima de 8.942 m? (oito mil, novecentos e quarenta e dois)”. Entretanto, nio ha
item relevante em planilha que justifique tal exigéncia, tendo em vista que os projetos j4 estdo
todos devidamente realizados. Ademais, tendo em vista que o objeto trata da construgio de
edificio para abrigar a sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, sem estar inclusa a

claboragdo de projetos, ndo se justifica tal exigéncia.

Av._Benjamin Consant n¢ 1044, Centro  CEP 69301020 Boa Vista- RR
Fone: 3624-9816/38112-8519 (NP 05.534.527/0001-25 Insc. Est 24.011157-0
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Nesse viés,, ¢ relevante destacar que o instrumento convocatorio deve se abster de incluir

clausulas e exigéncias desnecessarias a finalidade da contratagdo, bem como aquelas que frustrem

o carater competitivo do certame.
Ademais, o inciso I do § 1° do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 assim dispde:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1 o E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter compelitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingoes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto

nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”
(grifo nosso).”

Destarte, para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos
licitatorios, a EDS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA requer que V. §* julgue
motivadamente a presente Impugnagdo, promovendo as alteragdes necessarias nos termos do

Edital e seus anexos, sua consequente republicagio e suspensio da data de realizagdo do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

ILSON-DANTAS SANTOS

SOCIO ADMINISTRADOR

Av. Benjamin Consant n€ 1044, Cemro CEP£9301-020 Boa Vista—- RR
Fone: 3624-9816/98112-8519 CNPJ: 05.534.927/0001-25 Ins. Est 24.011187-0
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ANEXO

As planilhas a seguir fazem um comparativo entre os pregos unitarios de alguns insumos presentes em composig¢des da planilha orgamentaria do processo
licitatorio, com data base de 06/2021 (reajustada a partir dos indices de reajuste indicados no Projeto Bésico), € os preos do SINAPT 05/2022 (data-base tedrica

do orcamento) e a data-base sugerida para atualizagdo de 02/2023.

Ressalta-se que foram selecionados somente alguns insumos para demonstragdo, mas a desatualizagdo dos pregos unitarios adotados afeta de forma geral

os itens do orgamento.

!'VALORES SEM BDI
*VALOR OBTIDO A PARTIR DA APLICACAO DOS INDICES DE REAJUSTE ADOTADOS

VALOR VALOR VALOR

INSUMO DA PLANILHA ORCAMENTARIA (SINAPI) UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO -
PLANILHADO | -05/2022 02/2023

1525 - CONCRETO USINADO BOMBEAVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C30,

COM BRITA 0 E 1, SLUMP = 100 +/- 20 MM, INCLUI SERVICO DE RS 623,79'2 | R$686,01' | RS 763,51
BOMBEAMENTO (NBR 8953)
AUMENTO PERCENTUAL EM RELACAO AO VALOR DE PLANILHA 9,97% 22,40%

Tal insumo impacta diretamente no valor total do orgamento, pois faz parte da composigdo do item de CONCRETAGEM DE VIGAS, LAJES MACICAS
E ESCADAS. COM CONCRETO, CLASSE DE RESISTENCIA C30. INCLUSO SERVICO DE BOMBEAMENTO EM EDIFICACAO. FORNECIMENTO,
LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO, assim como da CONCRETAGEM DE PILARES e do item de CONCRETAGEM DE BLOCOS DE

Av. Benjamin Constant n® 1044, Centro  CEP 69301020 Boa Vista—-RR
Fone: 3624-8816/98112-8519 CNPJ: 05.534.927/0001-25 Inst. Ex 24.011197-0
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COROAMENTO E VIGAS BALDRAMES, FCK 30 MPA, COM USO DE BOMBA LAN CAMENTO, ADENSAMENTO E ACABAMENTO. AF_06/2017,

os quais, juntos, tem valor total de cerca de R$ 3.500.000,00 (sem a consideracéo de atualizagiio da data-base), que representa aproximadamente 3%
do valor total do contrato.

Devido a representatividade do servigo de concretagem nos itens supracitados, o percentual de déficit gerado ¢ significativo, sendo indispensavel a
atualizagdo da data-base a partir da substituigio dos pregos planilhados.

VALOR VALOR VALOR
INSUMO DA PLANILHA ORGAMENTARIA (SINAPI) UNITARIO | UNITARIO | UNITARIO -

PLANILHADO | - 05/2022 02/2023

867 — TRANSPORTE DE MATERIAL RS 1,91 RS 2,38 RS 2,49

AUMENTO PERCENTUAL EM RELAGAO AO VALOR DE PLANILHA 24,61% 30,37%

Tal insumo impacta diretamente no valor total do orgamento, pois faz parte da composi¢@o do item de Transporte de material, o qual tem valor total

superior a R$ 1.000.000,00. A atualizacio do valor desse insumo geraria impacto significativo.

Av.Benjamin Congant n¢ 1044, Centro CEP68301-020 Boa Vista—~RR
Fone: 3624-9816/98112-8519 CNPJ: 05.534.927/0001-25 Insc. Est 24.011187-0
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