Andercledson Reis

De: Andercledson Reis

Enviado em: quinta-feira, 13 de abril de 2023 18:09

Para: 'laraoliveira@licitantemais.com.br’

Cc: Hermenson Pereira da Silva; Eduardo Jorge Carvalho da Silva Junior
Assunto: RES: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023 - IMPUGNACAO E

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2023
IMPUGNACAO 02

1. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa RM MACHADO E CIA LTDA, CNPJ 01.742.429/0001-17,
doravante denominada “IMPUGNANTE”.

2. A integra da impugnacdo, da manifestacdo da unidade técnica deste Tribunal e da decisdo do Pregoeiro
estd disponivel no Portal de Transparéncia do TRE-RO, no endereco: https://www.tre-ro.jus.br/transparencia-
e-prestacao-de-contas/licitacoes/licitacoes/licitacoes-2023.

3. Insurge-se a impugnante contra as seguintes cldusulas do edital e seus anexos.
4. Instada, a Assessoria de Engenharia deste Tribunal apresentou manifestacdo.
5. Sobre as condi¢cGes de pagamento:

5.1. Questiona a impugnante:

a) o edital deixou de prever a incidéncia de critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde
a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento.

b) alega que o art. 40, alinea “a”, inciso XIV, da Lei n? 8.666/93, determina, desde que comprovada a
responsabilidade da Contratante, o valor devido devera ser acrescido de atualizacdo financeira a contar de
30 dias do adimplemento da obrigacdo e ndo do ateste da Nota.

c) requer a inclusdo de tal disposicdo no edital de forma a coadunar com a Lei, em todos os seus termos.

5.2. Manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO:

Esclarecemos que tal pedido ndo se faz razoavel.

a) primeiro porgue as regras aplicaveis as medicOes e posterior atestacdo dos servicos executados estdo

previstos no item 2.3.2.2 do Projeto Basico n. 2/2023, Anexo XIV ao edital.

b) segundo, e de forma definitiva, porque as regras aplicaveis aos pagamentos, também disciplinadas nesse

documento, contém expressa previsdo de eventual de compensacdo financeira por atrasos imputados a

Administracdo, vide item 10.12.2, X, subitens “a” e “b”. Veja-se:
X - Pelos eventuais atrasos dos pagamentos, desde que a contratada nédo tenha concorrido de alguma
forma para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacéo financeira devida, entre a data acima
referida e a correspondente ao efetivo adimplemento da obrigacdo, serd calculada mediante a aplicagdo
da seguinte formula:

Onde:
EM = Encargos moratdrios;

/l\)ﬂ( ;/ N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
X VP VP = Valor da parcela a ser paga.

| = Indice de compensacdo financeira = 0,00016438, assim apurado:
I =((TX)/365) | = ((6/100)/365) | = 0,00016438
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TX = Percentual da taxa anual = 6%.

a) eventual compensacdo financeira anteriormente mencionada serd incluida em nota fiscal emitida
posteriormente a ocorréncia.

b) na hipdtese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso, o processo deve ser
instruido com as justificativas e motivos e serd submetido & apreciacdo da autoridade superior
competente, que decidird acerca da eventual apuracdo de responsabilidade, identificaciio dos
envolvidos e imputacdo de énus a quem deu causa.

5.3. Analise:

a) conforme claramente demonstrado pela Assessoria de Engenharia deste Tribunal, o critério de atualizacdo
financeira foi SIM previsto no edital, em seu ANEXO XIV — Projeto Basico.

b) no que concerne ao pagamento, o item 10.12.2 ANEXO XIV — Projeto Basico registra, de forma expressa,
gue o ateste da nota fiscal esta vinculado ao adimplemento.

c) assim, acolho integralmente a manifestacdo da Assessoria de Engenharia deste Tribunal e a adoto como
fundamento para manter o edital inalterado acerca desse quesito.

6. Sobre a participacdo de empresas em consércio:

6.1. Questiona a impugnante:

a) caso haja a participacdo de empresas ja consorciadas, ou seja, registradas sob um terceiro CNPJ, porém
sem qualificacdes técnicas em conjunto poderdo ser apresentados comprovagdes técnicas e financeiras de
forma individual, a fim de que a Administracdo Contratante realize a computacdo de atendimento conjunta?
b) estad correto o entendimento que a para fins de qualificacdo técnica somar-se-do a documentacdo das
empresas consorciadas para posterior verificacdo de compatibilidade com o quantitativo licitado e a mesma
metodologia serd aplicada para fins de constatacdo de aptiddao econémico-financeira?

c) o somatorio de qualificacdo técnica e financeira sera feito na proporgdo das respectivas participacdes das
consorciadas o que significa em termos praticos e como isso afetard no julgamento dos documentos de
habilitacdo?

6.2. Manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO:
a) Esclarecemos que as condicdes de participacdo de empresa em consorcio esta disciplinado no item 9.3, do
Projeto Basico n2 2/2023 ao edital, onde estabelece no item 9.3.2.5 que cada consorciado, individualmente,
devera atender as exigéncias relativos as qualificacGes técnicas, entre outras, vejamos abaixo:
9.3. DAS CONDIGOES DE PARTICIPACAO:
9.3.2.5. Cada consorciado, individualmente, deverd atender as exigéncias relativas a habilitagdo juridica
e técnica, reqularidade fiscal e trabalhista previstas neste Edital. (grifo nosso)
9.3.2.6. A inabilitac@o de qualquer consorciado acarretard a automdtica inabilitacdo do consdrcio.
- Quanto a qualificacdo técnica temos a expor que o item 9.5.3, subitem |, alinea b e c estabelece o
seqguinte:
c) No caso de consdrcio, os atestados de que tratam o subitem anterior, poderdo ser apresentados por
uma ou mais de suas empresas, observando o estabelecido nos subitens anteriores. Serd permitido o
somatorio dos atestados de capacidade técnico-operacional das empresas integrantes do consdrcio, na
propor¢do de sua respectiva participacdo (art. 33, Ill, Lei n. 8.666/93).
b) portanto admitir-se-4 o somatdrio dos atestados de capacidade técnico operacdo das empresas
integrantes do consdrcio, com a devida proporcionalidade de cada participante do consércio.
Idéntica regra permissiva esta prevista para as qualificacdo profissional e econémico-financeira, veja-se:
9.5.3.2. Da Qualificagdo Profissional:



c) No caso de consorcio, as Certidbes de Acervo Técnico - CAT's de que tratam o subitem anterior,
poderdo ser apresentados por um ou mais profissionais das empresas consorciadas, observando o
estabelecido nos subitens anteriores. Serd permitido o somatdrio dos atestados de capacidade técnico-
operacional das empresas integrantes do consdrcio, na propor¢do de sua respectiva participac¢do (art.
33, 1ll, Lei n. 8.666/93).

Item 9.5.4: QualificacGo econbémico-financeira:

Il - CONSORCIOS: Serd permitida o somatdrio dos quantitativos para efeito de qualificagdo econémico-
financeira das empresas integrantes do consorcio, na propor¢éo de sua respectiva participacdo (art. 33,
I, Lei n. 8.666/93).

6.3. Andlise:

a) muito embora a impugnante traga o quesito no corpo da peca impugnatorios, verifica-se tratar, na verdade,
de um pedido de esclarecimento.

b) acolho integralmente a manifestacdo da Assessoria de Engenharia deste Tribunal e a adoto como resposta
suficiente para o esclarecimento solicitado.

7.Sobre 0 BDI:

7.1. Questiona a impugnante:

a) no caso da apuracdo ou afericdo da exequibilidade das propostas das empresas Lucro Presumido, o LDI da
deverd ou ndo considerar a cobertura de tais encargos (IRPJ e CSLL)?

b) as empresas Lucro Real, de forma contrdria, caso ndo tenham lucro, ndo pagardo IRPJ e CSLL, admitindo
desta forma a possibilidade de percentuais préximo a zero no seu BDI?

c) solicitamos seja informado se para composicdo do BDI serdo observados os percentuais minimos e qual
sua limitacao?

d) devem os impostos ser considerados para fins de composicdo a luz do acorddo 1214/2013 — TCU?

7.2. Manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO:
a) A impugnante se equivoca quanto aos comandos contidos no Acérddo TCU 1214/2013 — Plenario, posto
gue esse decorre de profundo estudo sobre o tema das terceirizacdes no dmbito do servico publico que
culminaram em inimeras alteraces na entdo Instrucdo Normativa SLTI/MP n. 02/2008 e que desaguou na
redacdo da atual da Instrucdo Normativa SG/MPDG n. 05/2017. Nessa decisdo, de fato, encontra-se a seguinte
determinacao:
Acdrdéo TCU 1214/2013 — Plendrio:
(...)
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidio, reunidos em Sessdo Plendria, diante das razées
expostas pelo Relator, em:
9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo do Ministério do Planejamento
que realize estudos a respeito dos seguintes assuntos:
9.2.1 viabilidade juridica da edicio de normativo que possibilite a consideragGo de falhas e
irregularidades pregressas do fornecedor por ocasido da aplicacéo de nova sangdo;
9.2.2 determinacéo de percentuais minimos de lucro, LDI, despesas administrativas e outros, para que
as propostas sejam consideradas exequiveis no Gmbito de processos licitatorios para a contratagdo de
servicos de natureza continua;
b) Como visto no item 9.2.2 da ementa do referido acérddo do TCU, houve recomendacdo ao Ministério do
Planejamento para que realizasse estudos no tocante a ado¢do de percentuais minimos lucro, LDI, despesas
administrativas e outros, para que as propostas fossem consideradas exequiveis no ambito de processos
licitatdrios para a contratacdo de servicos de natureza continua. Ocorre que os estudos ndo adotaram tal
caminho.



Diante de indicios de inexequibilidade da proposta, o procedimento de verificacdo esta previsto nos itens 9.4
a 9.6 do ANEXO VII-A - DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO da Instrucdo
Normativa SG/MPDG n. 05/2017, veja-se:

9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de

esclarecimentos complementares, poderd ser efetuada diligéncia, na forma do § 32 do art. 43 da Lei n®

8.666, de 1993, para efeito de comprovagdo de sua exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros,

0s seguintes procedimentos:

a) guestionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e comprovagbes em

relagdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) verificacGo de Acordos, Convengdes ou Dissidos Coletivos de Trabalho;

c¢) levantamento de informacdes junto ao Ministério do Trabalho;

d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

e) pesquisas em orgéios publicos ou empresas privadas;

f) verificacGio de outros contratos que o proponente mantenha com a Administragdo ou com a iniciativa

privada;

g) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas, lojas de

suprimentos, supermercados e fabricantes;

h) verificacéo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por orgdos de pesquisa;

j) estudos setoriais;

k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

1) andlise de solucdes técnicas escolhidas e/ou condicbes excepcionalmente favordveis que o proponente

disponha para a prestacéo dos servicos.

9.5. Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a
legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam o pedido;

9.6. Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% da média dos pregos ofertados para o
mesmo item, e a inexequibilidade da proposta ndo for flagrante e evidente pela andlise da planilha de
custos e formacéo de pregos, ndo sendo possivel a sua imediata desclassificacGo, serd obrigatdria a
realizagéo de diligéncias para aferir a legalidade e exequibilidade da proposta.
c) como antes referido, o procedimento indicado pelo impugnante, que ndo foi acolhido pela IN 04/2017,
haja vista que essa norma optou por outros critérios de afericdo de exequibilidade das propostas, acima
listados, sequer teria aplicacdo na composicdo do BDI de obras publicas.
d) assim, incialmente, registre-se a expressa vedacdo de inclusdo do IRPJ e da CSSL nos tributos que podem
compor o BDI, independentemente do regime de tributacdo da licitante. Isso porque ndo sdo indenizaveis,
conforme explicitado pela jurisprudéncia do TCU, inclusive sumulada, veja-se:
Sumula-TCU 254/2010:
O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido - ndo se
consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de BonificacOes e Despesas Indiretas
- BDI do orcamento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e personalistica desses tributos, que
oneram pessoalmente o contratado.
e) Por sua vez, tal regra consta expressamente do edital do certame, por meio do Projeto Basico, Anexo XIV,
veja-se:
9.6.1. DAS CONDICOES PARA ELABORACAO E APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL:
| - A proposta comercial deverd ser apresentada, tanto pelos licitantes isolados como pelos consorcios,
no envelope proprio n. 02, em conformidade com o ANEXO VI (Evento 0976779) deste projeto bdsico
- Modelo de proposta comercial, sob pena de sua desclassificagdo, observando ainda os seguintes
elementos:
g) A PLANILHA DE COMPOSICAO DO BDI, detalhando todos os seus componentes, em valores nominais
como também sob a forma percentual, conforme ANEXO Il (Evento 0976775);
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g.1) Os custos relativos a administracdo local, mobilizagdo e desmobilizagdo e instalagdo de canteiro e
acampamento, bem como quaisquer outros itens que possam ser apropriados como custo direto da
obra, ndo poderdo ser incluidos na composi¢do do BDI, devendo ser cotados na planilha orcamentdria;
g.2) As aliquotas de tributos cotadas pelo licitante nGo podem ser superiores aos limites estabelecidos
na legislacéo tributdria;
g.3) Os tributos considerados de natureza direta e personalistica, como o Imposto de Renda de Pessoa
Juridica - IRPJ e a Contribuicéo Sobre o Lucro Liquido - CSLL, ndo deverdo ser incluidos no BDI, nos termos
do art. 99, Il do Decreto 7.983, de 2013 (TCU, Sumula 254);
g.4) Licitantes sujeitas ao regime de tributagdo de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS devem
apresentar demonstrativo de apuracéo de contribuicdes sociais comprovando que os percentuais dos
referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos
em virtude do direito de compensacdo dos créditos previstos no art. 32 das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003, de forma a garantir que os precos contratados pela Administragdo Publica reflitam os
beneficios tributarios concedidos pela legislacéo tributdria;
g.5) A composicéo de encargos sociais das empresas optantes pelo Simples Nacional nGo poderd incluir
0s gastos relativos as contribuicbes que estéo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.),
conforme dispde o art. 13, § 39, da referida Lei Complementar;
g.6) Serd utilizada a taxa de BDI do orcamento base da licitagio nos casos de aditivos contratuais
incluindo novos servicos, sempre que a taxa de BDI adotada pela contratada for injustificadamente
elevada, com vistas a garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato e a manutencéo do
percentual de desconto ofertado pelo contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da ConstituicGo
Federal e ao art. 14 do Decreto 7.983/2013;
g.7) Serd adotado o pagamento proporcional dos valores pertinentes a administracdo local
relativamente ao andamento fisico da obra, nos termos definidos no Projeto Bdsico e no respectivo
cronograma;
g.8) Quanto aos custos indiretos incidentes sobre as parcelas relativas ao fornecimento de materiais e
equipamentos, o licitante deverd apresentar um percentual reduzido de BDI, compativel com a natureza
do objeto, ndo superior ao limite indicado no projeto bdsico,
(...)
f) Quanto a preocupacdo da impugnante em relacdo a recusa de propostas que ndo apresentem uma taxa de
lucro ou despesas administrativas minimos, deve-se registrar que a pratica tem revelado justamente o
oposto, ou seja, BDI acima do percentual estimado pela administracdo. Tanto é assim que o edital tem regras
sobre a possivel ocorréncia desse fenbmeno, que ndo acarreta a desclassificacdo automatica da proposta,
gue podera ter sua exequibilidade comprovada. Assim é a redacdo que consta expressamente do edital do
certame, por meio do Projeto Basico, Anexo XV, veja-se:
9.6.1.2. DA COMPOSICAO DO BDI (BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS):
(...)
VI - Em conformidade com o Acdrddo TCU n. 548/2016-Plendrio, a andlise isolada de apenas um dos
componentes do preco (custo direto ou BDI) ndo é suficiente para caracterizar o sobrepreco, pois um
BDI contratual elevado pode ser compensado por um custo direto ofertado pela licitante abaixo do
paradigma, qual seja o valor global, de forma que o preco do servigo contratado esteja abaixo do pregco
de mercado. Esse exato entendimento constou na ementa do Acérdéo TCU n. 1551/2008 - Plendrio,

relatado pelo Ministro Augusto Nardes, veja-se:

"Ndo se admite a impugnagdo da taxa de BDI consagrada em processo licitatdrio plenamente vdlido sem que esteja
cabalmente demonstrado que os demais componentes dos pregos finais estejam superestimados, resultando em precos
unitdrios completamente dissociados do padrdo do mercado. Na avaliagdo financeira de contratos, o controle deve incidir
sobre o prego unitdrio final e ndo sobre cada uma de suas parcelas individualmente..."

VIl - Neste sentido, durante a fase da licitagdo, a Jurisprudéncia do TCU entende que a desclassificagiGo
de proposta de licitante que contenha taxa de BDI acima dos limites considerados neste Projeto Bdsico
sO deverd acontecer quando o preco global ofertado também se revelar excessivo, dado que a
majoragcdo do BDI pode ser compensada por custos inferiores aos paradigmas, conforme o Acorddo
1804/2012 e 1452/2017, ambos do TCU - Plendrio.
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g) por fim, deve-se registrar que o edital do certame tem regras claras sobre a afericdo da exequibilidade das
propostas, justamente para evitar repercussées indesejadas na execucdo do contrato, os quais estdo
previstos detalhadamente no item 9.6.3.2 do Anexo XIV do edital, sob o titulo CRITERIOS DE ACEITABILIDADE
DE PRECOS, os quais seguem os parametros definidos pela lei e pela jurisprudéncia atual do TCU.

7.3. Analise:

a) a manifestacdo da Assessoria de Engenharia deste Tribunal traz fartos elementos legais, jurisprudenciais e
editalicios, respondendo adequadamente os quesitos apontados.

b) assim, acolho integralmente a manifestacdo da Assessoria de Engenharia deste Tribunal e a adoto como
fundamento para manter o edital inalterado acerca desse quesito.

8. Sobre a qualificacdo técnica:

8.1. Questiona a impugnante:

a) em que pese a comprovacado da qualificacdo técnico-operacional para participacdo do presente prélio, o
subitem 7.6 do Edital, aduz que as empresas proponentes deverdo comprovar, dentre outros, possuir na data
prevista para entrega das propostas mais de um profissional de nivel superior, na categoria SENIOR
habilitados nas dreas de engenharia civil, arquitetura e engenharia elétrica, insurgindo de forma contraditoria
ao disciplinado no § 52 do art. 30 da Lei de Licita¢Oes.

b) a luz do que define a legislacdo em voga, para fins de qualificacdo técnica, podera a Comissdo de licitacdo
exigir tdo somente o prévio registro de 01 (um) responsavel técnico.

c) em vista disto, ndo se encontra respaldado legal para as exigéncias fixadas no item 13.4, requer seja
excluida do edital o requisito relativo a comprovacdo de que a empresa possua no seu quadro profissional 02
responsaveis técnicos de nivel superior.

8.2. Manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO:

a) caso o profissional seja detentor de todas as atribuicdes exigidas no edital, poderd ser indicado um Unico
responsavel técnico. Ressaltamos que para medicdo completa do item "Administracdo Local", a contratada
deve alocar o(s) profissional(is) no canteiro de obra com as respectivas jornadas prevista na composicao
analitica do orcamento da obra, ou seja, permanéncia no local da obra durante todo o tempo da jornada de
trabalho.

b) Inicialmente cabe esclarecer que as atividades dos profissionais de nivel sénior ndo ocorrem
simultaneamente, pois determinados elementos construtivos sdo executados em momentos diferentes e,
neste momento, estes profissionais devem se fazerem presentes, como exemplo: a instalacdo de elevador,
tal servico de competéncia do Eng. Mecéanico, uma vez realizado, ndo se exige a permanéncia do mesmo no
canteiro de obras quando ndo mais ser necessario; assim como acontece outros profissionais; portanto ndo
sendo sensato o previsdao de pagamento para aquele profissional Sénior que ndo esteja sendo exigido no
canteiro de obras, desta forma a planilha orcamentaria analitica prevé um total d e 398,12hs por més para
remuneracdo das atividades de profissionais exigidos, conforme consta na planilha orcamentaria, item
02.01.01 Administracdo Local da Obra. Observando-se que o quantitativo previsto se trata de quantidade
minima de prestacdo de servico no canteiro de obras (custo direto).

c) conforme demonstrado na planilha orcamentaria, item 02.01.01 Administracdo Local da Obra, esta
previsto o valor correspondente a 8 horas didrias durante todo o periodo da obra para profissional SENIOR.
Como a obra ndo requer todas as especialidades simultaneamente, esta quantidade de horas é destinada a
remuneracao dos diferentes profissionais sénior durante o periodo.

8.3. Andlise:

a) acertada a manifestacdo da Assessoria de Engenharia deste Tribunal ao afirmar que ndo ha dbice que as
licitantes apresentem um Unico responsavel técnico. Nao ha essa vedacdo no edital. Obviamente esse
responsavel técnico deve ser detentor de atribuicdo técnica e da qualificacdo minima exigida para cada uma
das areas solicitadas.



b) de forma expressa dispbe o item 7.6, b.1, do edital que “o(s) profissional(is) indicado(s) sera(do) o(s)
responsavel(is) técnicos pela prestacdo dos servicos objeto desta licitacdo”. Veja-se que a redacdo desse
dispositivo do edital possibilita um ou mais, desde que atendida a qualificacdo exigida.

c) todavia, deverd a licitante apresentar mais de um responsavel técnico no caso de um profissional
responsavel técnico ndo detiver habilitacdo e/ou qualificagdo minima exigida em cada uma das areas
solicitadas.

d) assim, acolho integralmente a manifestacdo da Assessoria de Engenharia deste Tribunal e a adoto como
fundamento para manter a clausula editalicia impugnada.

9. Sobre a certiddo de faléncia:

9.1. Questiona a impugnante:
No caso da certiddo de Faléncia e Recuperacdo Judicial, inexistindo na sede da licitante, um distribuidor, junto
ao Férum, que expedida certiddo centralizada tais informacdes, como devera ser feita tal comprovacao?

9.2. Manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO:
a) a exigéncia registrada no item 7.4, “d”, do edital do certame decorre de expressa previsdo no art. 27, lll e
art. 31, Il, da Lei n. 8666/93. Sobre o tema, o doutrinador administrativista Marcal Justen Filho ensina que:
“1..)
4.5) A questdo do local de emissdo da certiddo
A lei refere-se a certidbes negativas relativas ao foro em que o interessado tem domicilio. Porém, se
existirem processos em outros foros? Isso é perfeitamente possivel. De um lado, porque o foro
competente para a faléncia é aquele em que o empresdrio tem o seu “principal estabelecimento”.
Segundo entendimento pacifico, o principal estabelecimento pode ser distinto do local do domicilio.
Depois, porque a regra geral é a execugdo processar-se no foro do domicilio do executado. Mas regras
especiais podem conduzir a situagéo diversa. E claro que a Lei ndo se preocupa exclusivamente com o
processo que tramitem no foro onde o interessado tenha domicilio. N&Go possuird qualificacGo
econémico-financeira o devedor falido — mesmo que a faléncia tramite em foro distinto daquele onde
tenha seu domicilio. Idéntico raciocinio se aplica a processos de execugdo. Isso ndo significa necessidade
de apresentar certiddes negativas de todas as comarcas possiveis e imagindveis. O interessado tem o
dever de apresentar as certidées negativas do foro de seu domicilio. Mas, se existirem processos em
outros foros, o interessado ou comprovard que isso ndo afeta sua idoneidade ou serd inabilitado. A
Administragdo, de oficio ou por provocacdo de outros licitantes, poderd inabilitar o interessado que
ocultou a existéncia de processos que facam presumir auséncia de qualificacGo econémico-
financeira.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 159
ed, Sdo Paulo: Dialética, 2012, pg. 547);)
b) ainda, nos termos do art. 32 da Lei n. 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que regulamenta a recuperacado
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, a competéncia para decretar a
faléncia é do juizo do local do principal estabelecimento do devedor, veja-se:
Art. 32 E competente para homologar o plano de recuperacdo extrajudicial, deferir a
recuperagdo judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou
da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil.
(g.n.)
c) Dessa forma, a Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacdo Judicial a ser apresentada pela licitante,
devera ser expedida pelo distribuidor (judiciario) da sede da pessoa juridica, entendido esse como seu
domicilio. Contudo, inexistindo distribuidor no municipio de sua sede, certamente devera a certiddo devera
ser expedida pelo juizo competente de seu domicilio.
d) Enfatize-se, ainda, o alerta do ilustre doutrinador aqui citado: se existirem processos em outros foros, o
interessado ou comprovara que isso ndo afeta sua idoneidade ou serd inabilitado. A Administracdo, de oficio
ou por provocacao de outros licitantes, podera inabilitar o interessado que ocultou a existéncia de processos
gue facam presumir auséncia de qualificacdo econémico-financeira.
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9.3. Analise:

a) muito embora a impugnante traga o quesito no corpo da pega impugnatoria, verifica-se tratar, na verdade,
de um pedido de esclarecimento.

b) acolho integralmente a manifestacdo da Assessoria de Engenharia deste Tribunal e a adoto como resposta
suficiente para o esclarecimento solicitado.

c) ademais, ndo compete a este Tribunal interferir nos diversos Tribunais de Justica existentes no pais. Por
isso, cabe ao interessado buscar no érgdo judicial com jurisdicdo em sua sede informacdes sobre a unidade
competente para a emissao do documento.

10. Sobre informac&es contabeis:

10.1. Questiona a impugnante:

a) no caso das empresas sobre regime de tributacdo do simples nacional, embora o SPED seja facultativo,
podera ser apresentado o de 2021 em substituicdo ao balango patrimonial?

b) nesse mesmo caso, havendo a prorrogacao legal do prazo para apresentacdo dos impostos pela SRF, o
balaco patrimonial de 2020 (registrado na junta) podera ser apresentado no més de maio para
admissibilidade de habilitacdo?

c) as empresas sobre o regime de tributacdo Lucro Presumido e Real poderdo apresentar somente o Sped de
2020 até ultimo dia util de junho?

d) havendo a prorrogacao legal do prazo para apresentacdo dos impostos pela SRF, sera admitido para
habilitacdo a ECD pelo periodo da prorrogacao?

e) as documentacdes serdo consideradas a contar da solicitacdo ou da abertura do certame?

10.2. Manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO:
a) Trata-se de questionamento acerca do item 7.4 (Qualificacdo Econdmico-Financeira), mais especificamente
relacionada a forma e prazo de apresentacdao de demonstracdes contdbeis. Nos termos do item n2 7.4, para
andlise da situacdo econdmico-financeira devem ser apresentados Balango patrimonial e demonstracdes
contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, bem como Demonstracao do
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social. Sobre exigéncias desta espécie, manifestou-
se 0 TCU através do Acorddo 1999/2014-Plendrio, ora transcrito:
“O prazo para aprovagdo do balanco patrimonial e demais demonstragbes contdbeis para fins de
cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/93 é o estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil, portanto, até o
quarto més sequinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessdo de
abertura de propostas em data posterior a esse limite, torna-se exigivel, para fins de qualificacGo
econémico-financeira, a apresentagcdo dos documentos contdbeis referentes ao exercicio
imediatamente anterior.”
b) Assim, considerando que a sessdo publica sera iniciada as 14h00m do dia 17 de abril 2023, conforme
cronograma do EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2023 (0988007), verifica-se aceitaveis a
apresentacdao do Balanco Patrimonial, da Demonstracdo do Resultado do Exercicio e das demais
demonstracGes contadbeis relacionadas ao exercicio financeiro de 2021, ndo havendo, contudo, recusa de
apresentacao das demonstragdes contabeis referentes ao exercicio financeiro de 2022.
Ademais, deverdo ser apresentadas as demonstragdes contabeis indicadas no item n? 7.4 do Edital, que
deverdo ser apresentadas “na forma da lei”, ou seja, observadas as exigéncias da legislacdo civil e comercial
acerca das formalidades de elaboracdo e apresentacdo de demonstracSes contabeis.

10.3. Analise:

a) muito embora a impugnante traga o quesito no corpo da peca impugnatoria, verifica-se tratar, na verdade,
de um pedido de esclarecimento.

b) acolho integralmente a manifestacdo da Assessoria de Engenharia deste Tribunal e a adoto como resposta
suficiente para o esclarecimento solicitado.



11. Sobre vinculo empregaticio:

11.1. Questiona a impugnante:

A comprovacao de vinculo empregaticio entre o responsavel técnica e a empresa licitante podera ser feito
mediante apresentacao de carta-compromisso no qual a licitante compromete-se, caso ganhe a licitacdo, em
contratar o responsavel técnico indicado?

11.2. Manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO:

Sim. Porém, de acordo com o contido na alinea g, no subitem |, do item 9.5.3.2, do Projeto Basico, Anexo XIV
do edital, da qualificacdo técnica, a licitante deverd apresentar declaragdo assinada pelos profissionais
indicados aceitando o exercicio da funcdo de responsavel técnico pelos servicos, conforme modelo contido
no anexo V desse documento, que vem a ser o Anexo V do edital do certame.

11.3. Analise:

a) muito embora a impugnante traga o quesito no corpo da peca impugnatoria, verifica-se tratar, na verdade,
de um pedido de esclarecimento.

b) acolho integralmente a manifestacdo da Assessoria de Engenharia deste Tribunal e a adoto como resposta
suficiente para o esclarecimento solicitado.

12. Sobre copia de documentos:

12.1. Questiona a impugnante:

O item 12.1.6 e seguintes trata a respeito da forma de apresentacdo da documentacdo de habilitacdo. Em
andlise a redacao do referido dispositivo temos o seguinte “documentacdo poderd ser apresentada no
original ou por qualquer processo de cépia autenticada por tabelido de notas ou por funcionario da unidade
gue realiza a Licitacdo, ou publicacdo em odrgdao de imprensa oficial. Diante do exposto, solicitamos
esclarecimento a respeito de quais documentos serdo passiveis de autenticacdo cartordria? Contrato social,
Balanco, Certiddes Negativas, Atestados?

12.2. Manifestacdo da Assessoria de Engenharia do TRE-RO:
Ndo foi localizado no edital o item 12.1.6 referido pela impugnante. Todavia, ha uma regra sobre a
autenticidade de documentos registrada no seu item 5.3 que trata dos documentos de credenciamento, veja-
se:
5.3. Os documentos necessdrios ao credenciamento poderéo ser apresentados em original ou em copia
autenticada por cartorio competente, por servidor deste TRE-RO ou por advogado. Caso os documentos
sejam apresentados em copia simples, deverd ser apresentado conjuntamente o documento original
Comissdo de LicitacGo para conferéncia no ato do credenciamento.

12.3. Analise:

a) muito embora a impugnante traga o quesito no corpo da peca impugnatoria, verifica-se tratar, na verdade,
de um pedido de esclarecimento.

b) conforme bem destacado pela Assessoria de Engenharia do TRE-RO ndo ha item o item 12.1.6 citado pela
impugnante tratando do tema. Ha, sim, o item 5.3 do edital que ndo exige SOMENTE cdpia cartoraria, mas
abre outras possibilidades. Porém, o item trata do CREDENCIAMENTO, que é etapa distinta da habilitacdo.
c) cabe ressaltar que, de acordo com o item 14.7 do edital, é possivel que a Comissdo de Licitacdo ou a
Autoridade Superior efetuem diligéncias para aferir qualguer documento apresentado.

d) por fim, a validade do determinado documento e sua regularidade somente pode ser aferida na hora de
sua apresentacdo. Ndo cabe, em sede de proposta, fazer julgamento antecipado de tal ou qual documento.



13. Por todo o exposto e com base nas razdes e justificativas ora apresentadas, julgo IMPROCEDENTE a
impugnacdo, visto que as cldusulas impugnadas se acham tecnicamente justificadas.

14. Julgada improcedente a impugnacdo e considerando que a decisdo ndo altera as cldusulas do Edital, sera
mantida a data prevista para a Sessdo Publica, nos termos do § 42, do art. 21 da Lei n. 8.666/93.

15. A impugnacdo serd respondida por e-mail a impugnante e disponibilizado nos sitios eletrénicos do
COMPRASNET e da pagina do Portal de Transparéncia do TRE-RO, além de juntado aos autos do proc.
administrativo respectivo.

Porto Velho, 13 de abril de 2023.

ANDERCLEDSON REIS

Presidente da Comissao Especial de Licitacdo
licitacao@tre-ro.jus.br

(69)3211-2082

MISSAQ: Garantir contratacSes planejadas, ageis, sustentaveis, transparentes e com qualidade excelente.
VISAO DE FUTURO: Ser referéncia no Judicidrio em qualidade nas contratagdes.

VALORES: Acessibilidade, agilidade, eficiéncia, ética, imparcialidade, inovacdo, integridade, seguranca juridica,
sustentabilidade, transparéncia e responsabilizacdo.

.: ! ANOS DA
JUSTICA
LEITORAL

De: laraoliveira@licitantemais.com.br <laraoliveira@licitantemais.com.br>

Enviada em: segunda-feira, 10 de abril de 2023 15:19

Para: Licitacdo <licitacao@tre-ro.jus.br>

Assunto: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2023 - IMPUGNACAO E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, ORGAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE
ASSESSORIA DE LICITACOES E CONTRATACOES

ila T "
AAl B cnlld rjﬂ_ s Ty

Prezados, boa tarde!

Em anexo, encaminho impugnacgdo e pedido de esclarecimento do Edital sobredito.

Lara Oliveira

O +55 92 3xK-XHXX

Licitantemais | 2 . o) seiesan

O]
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 1889 - Bairro Baixa da Unido - CEP 76801-976 - Porto Velho - RO - www.tre-ro.jus.br

MANIFESTACAO N° 9/2023 - PRES/DG/SAOFC/ASSENGE

A ASLIC

Em aten¢do a Solicitagdo 51 (0997663) que trata da Impugnagdo 2 — Solicitagio RM
MACHADO (0997660), na qual temos a expor o que se segue:

Inicialmente a licitante expressou em seu pedido de impugnagdo na forma de pedido de
esclarecimento (evento 0997660), conforme demonstrados nos relatos contidos nos itens 2, 2.2, 2.3, 2.4 ¢
2.5, sendo que os pedidos estdo de forma genérica.

Em relagdo aos referidos itens, assim nos manifestamos:

Item 1. PRELIMINARMENTE

Resposta: A administragdo segue rigorosamente as regras previstas na legislacdo no que
tange aos prazos de resposta aos questionamentos das licitantes, em conformidade com o contido no item
2, subitem 2.2.2, do Edital de Concorréncia 1 (0988007). Por outro lado, ndo ¢ a Impugnante que decide
sobre a eventual obrigatoriedade de republicacdo do edital face aos questionamentos por ela aviados. Tal
prerrogativa ¢ conferida legalmente a Administragao-contratante, que a exerce de forma fundamentada.
Assim, quando, a seu juizo, as respostas aos ataques ndo repercutirem na formulagdo de propostas e ao
tratamento isondmico aos licitantes, ndo serdo reabertos novos prazos, em estrita observancia da regra
disciplinada pelo item 2.2.7 do edital.

Item 2. DAS CONDICOES DE PAGAMENTOS

Resposta: Sobre o pedido de inclusdo de dispositivo no edital para que seja acrescida
de atualizagdo financeira, a contar de 30 dias do adimplemento da obrigacao e ndo do ateste da nota fiscal:
Esclarecemos que tal pedido ndo se faz razodvel. Primeiro porque as regras aplicaveis as medicdes e
posterior atestacdo dos servigos executados estdo previstos no item 2.3.2.2 do Projeto Bésico n. 2/2023,
Anexo XIV ao edital. Segundo, ¢ de forma definitiva, porque as regras aplicaveis aos pagamentos,
também disciplinadas nesse documento, contém expressa previsao de eventual de compensacgdo financeira
por atrasos imputados a Administracdo, vide item 10.12.2, X, subitens “a” e “b”. Veja-se:

X - Pelos eventuais atrasos dos pagamentos, desde que a contratada ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que a taxa de
compensagdo financeira devida, entre a data acima referida e a correspondente ao
efetivo adimplemento da obrigagdo, sera calculada mediante a aplicag¢do da seguinte
formula:

Onde:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento,
M=I1IxNxVP || VP = Valor da parcela a ser paga.

I = Indice de compensacdo financeira = 0,00016438, assim apurado:

1= (TX)/365) 1= ((6/100)/365) I = 0,00016438

TX = Percentual da taxa anual = 6%.

https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1031040&infra_sist...
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a) eventual compensagdo financeira anteriormente mencionada sera incluida em nota
fiscal emitida posteriormente a ocorréncia.

b) na hipétese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso, o
processo deve ser instruido com as justificativas e motivos e serd submetido a
apreciagdo da autoridade superior competente, que decidird acerca da eventual
apuragdo de responsabilidade, identificacdo dos envolvidos e imputa¢do de onus a
quem deu causa.

Item 2.2 DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Resposta: Esclarecemos que as condic¢des de participacdo de empresa em consorcio esta
disciplinado no item 9.3, do Projeto Bésico n* 2/2023 ao edital, onde estabelece no item 9.3.2.5 que cada
consorciado, individualmente, devera atender as exigéncias relativos as qualificacdes técnicas, entre
outras, vejamos abaixo:

9.3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO:

9.3.2.5. Cada consorciado, individualmente, devera atender as exigéncias
relativas a habilitacio juridica e técnica, regularidade fiscal e trabalhista
previstas neste Edital. (grifo nosso)

9.3.2.6. A inabilitagdo de qualquer consorciado acarretard a automatica inabilitagcdo do
consorcio.

- Quanto a qualificag@o técnica temos a expor que o item 9.5.3, subitem I, alinea b e ¢
estabelece o seguinte:

¢) No caso de consorcio, os atestados de que tratam o subitem anterior, poderao ser
apresentados por uma ou mais de suas empresas, observando o estabelecido nos
subitens anteriores. Sera permitido o somatério dos atestados de capacidade
técnico-operacional das empresas integrantes do consércio, na proporc¢ao de sua
respectiva participacio (art. 33, III, Lei n. 8.666/93).

Portanto admitir-se-4 o somatorio dos atestados de capacidade técnico operacdo das
empresas integrantes do consorcio, com a devida proporcionalidade de cada participante do consoércio.

Idéntica regra permissiva estd prevista para as qualificagdo profissional e econdémico-
financeira, veja-se:

9.5.3.2. Da Qualificacao Profissional:

¢) No caso de consorcio, as Certidoes de Acervo Técnico - CAT's de que tratam o
subitem anterior, poderdo ser apresentados por um ou mais profissionais das
empresas consorciadas, observando o estabelecido nos subitens anteriores. Serd
permitido o somatdrio dos atestados de capacidade técnico-operacional das
empresas integrantes do consorcio, na propor¢do de sua respectiva participacdo
(art. 33, I11, Lei n. 8.666/93).

Item 9.5.4: Qualificacdo econdmico-financeira:

IIT - CONSORCIOS: Serd permitida o somatdrio dos quantitativos para efeito de
qualificacdo econdomico-financeira das empresas integrantes do consorcio, na
proporgdo de sua respectiva participagdo (art. 33, I11, Lei n. 8.666/93).

https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1031040&infra_sist... 2/10
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A elaboragdo da proposta e sua avaliagdo passa pela confirmagdo para observagdo
de sua exequibilidade e o Acorddo 1213/2014 TCU exige a comprovagdo de a
proposta ofertada possibilitar o adimplemento do IRPJ e a CSLL, via de regra.
Ocorre que a empresa optante do regime de tributa¢do (lucro Real), segundo
informado, faz inferéncia que poderd consignar na planilha de pregos seu LDI,
qualquer percentual desde que ndo seja zero e as lucro presumido percentual ndo
inferior a 7,67% onde inclui o pagamento dos dois tributos acima citados.

Ora senhor Presidente, no caso da apuracdo ou aferi¢do da exequibilidade das
propostas das empresas Lucro Presumido, o LDI da deverd ou ndo considerar a
cobertura de tais encargos (IRPJ e CSLL)? As empresas Lucro Real, de forma
contrdria, caso ndo tenham lucro, ndo pagardo IRPJ e CSLL, admitindo desta forma
a possibilidade de percentuais proximo a zero no seu BDI?

Ocorre que o mesmo se antecipa, em informar, que independente do regime
tributdario, ndo devem ser aceitas propostas com lucro, com um MINIMO
ACEITAVEL, pois ndo é crivel que prestadores de servigos estejam dispostos a
trabalharem de graca para o Erdrio. I Igualmente as despesas administrativas,
devem ser objeto de andlise pela administragdo, pois ndo é razoavel que a empresa
ndo possua gasto em curto e médio prazo, bem como, demore a receber suas faturas
até o processamento final da liquidacdo da despesa que ocorrem diante de
programagdes or¢amentarias em rela¢do a realidade financeira da Administragado,
como aduz o acorddo do TCU 1214/2013. Sendo assim solicitamos seja informado
se para composi¢cdo do BDI serdo observados os percentuais minimos e qual sua
limitagcdo? Devem os impostos ser considerados para fins de composicdao a luz do
acorddo 1214/2013 — TCU? (grifo nosso)

Resposta: A impugnante se equivoca quanto aos comandos contidos no Acordio TCU
1214/2013 — Plenario, posto que esse decorre de profundo estudo sobre o tema das terceirizagdes no
ambito do servico publico que culminaram em inumeras alteragcdes na entdo Instrucdo Normativa
SLTI/MP n. 02/2008 e que desaguou na redagdo da atual da Instru¢do Normativa SG/MPDG n. 05/2017.
Nessa decisdo, de fato, encontra-se a seguinte determinacao:

Acordao TCU 1214/2013 — Plenario:

)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.2 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacido do
Ministério do Planejamento que realize estudos a respeito dos seguintes assuntos:

9.2.1 viabilidade juridica da edicdo de normativo que possibilite a consideragdo de
falhas e irregularidades pregressas do fornecedor por ocasido da aplicagdo de nova
sancao;

9.2.2 determinacdo de percentuais minimos de lucro, LDI, despesas
administrativas e outros, para que as propostas sejam consideradas exequiveis
no ambito de processos licitatérios para a contratacio de servicos de natureza
continua;

Como visto no item 9.2.2 da ementa do referido acordao do TCU, houve recomendagao
ao Ministério do Planejamento para que realizasse estudos no tocante a ado¢do de percentuais minimos
lucro, LDI, despesas administrativas e outros, para que as propostas fossem consideradas exequiveis no
ambito de processos licitatorios para a contratacdo de servigos de natureza continua. Ocorre que os estudos
nao adotaram tal caminho.

Diante de indicios de inexequibilidade da proposta, o procedimento de verificagdo esta
previsto nos itens 9.4 a 9.6 do ANEXO VII-A - DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO
CONVOCATORIO da Instru¢ao Normativa SG/MPDG n. 05/2017, veja-se:

https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1031040&infra_sist... 3/10
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9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderd ser efetuada diligéncia, na
forma do § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666, de 1993, para efeito de comprovacao de sua
exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, os seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e
comprovagdes em relacdo aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) verificagdo de Acordos, Convengdes ou Dissidos Coletivos de Trabalho;

¢) levantamento de informagdes junto ao Ministério do Trabalho;

d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

) pesquisas em Orgdos publicos ou empresas privadas;

f) verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administragdo ou
com a iniciativa privada;

g) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas,
lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

h) verificagdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por drgios de
pesquisa;

j) estudos setoriais;

k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

1) analise de solugdes técnicas escolhidas e/ou condigdes excepcionalmente favoraveis
que o proponente disponha para a prestagdo dos servigos.

9.5. Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias para aferir a
exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo apresentar as provas ou os
indicios que fundamentam o pedido;

9.6. Quando o licitante apresentar prego final inferior a 30% da média dos precos
ofertados para o mesmo item, e a inexequibilidade da proposta ndo for flagrante e
evidente pela analise da planilha de custos e formagdo de precos, ndo sendo possivel a
sua imediata desclassificagdo, serd obrigatoria a realizagdo de diligéncias para aferir a
legalidade e exequibilidade da proposta.

Como antes referido, o procedimento indicado pelo impugnante, que ndo foi acolhido
pela IN 04/2017, haja vista que essa norma optou por outros critérios de afericdo de exequibilidade das
propostas, acima listados, sequer teria aplicagdo na composi¢do do BDI de obras publicas.

Assim, incialmente, registre-se a expressa vedacao de inclusdao do IRPJ e da CSSL nos
tributos que podem compor o BDI, independentemente do regime de tributagdo da licitante. Isso porque
ndo sdo indenizdveis, conforme explicitado pela jurisprudéncia do TCU, inclusive sumulada, veja-se:

Sumula-TCU 254/2010:

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - € a CSLL - Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido - ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na
taxa de Bonificagdes ¢ Despesas Indiretas - BDI do or¢amento-base da licitagdo, haja
vista a natureza direta ¢ personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o
contratado.

Por sua vez, tal regra consta expressamente do edital do certame, por meio do Projeto

Basico, Anexo X1V, veja-se:
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9.6.1. DAS CONDICOES PARA ELABORACAO E APRESENTACAO DA
PROPOSTA COMERCIAL:

I - A proposta comercial devera ser apresentada, tanto pelos licitantes isolados como
pelos consorcios, no envelope proprio n. 02, em conformidade com o ANEXO
VI (Evento 0976779) deste projeto basico - Modelo de proposta comercial, sob
pena de sua desclassificag@o, observando ainda os seguintes elementos:

g) A PLANILHA DE COMPOSICAO DO BDI, detalhando todos os seus
componentes, em valores nominais como também sob a forma percentual, conforme
ANEXO III (Evento 0976775);

g.1) Os custos relativos a administracdo local, mobilizagdo e desmobilizagdo e
instalag@o de canteiro e acampamento, bem como quaisquer outros itens que possam
ser apropriados como custo direto da obra, ndo poderdo ser incluidos na composigao
do BDI, devendo ser cotados na planilha or¢gamentaria;

g.2) As aliquotas de tributos cotadas pelo licitante ndo podem ser superiores aos
limites estabelecidos na legislagdo tributaria;

g.3) Os tributos considerados de natureza direta e personalistica, como o
Imposto de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ e a Contribuicio Sobre o Lucro
Liquido - CSLL, niao deverao ser incluidos no BDI, nos termos do art. 9°, II do
Decreto 7.983, de 2013 (TCU, Stimula 254);

g.4) Licitantes sujeitas ao regime de tributagdo de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e
COFINS devem apresentar demonstrativo de apuragdo de contribuigdes sociais
comprovando que os percentuais dos referidos tributos adotados na taxa de BDI
correspondem & média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito de
compensag¢ao dos créditos previstos no art. 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, de
forma a garantir que os pregos contratados pela Administracdo Publica reflitam os
beneficios tributdrios concedidos pela legislacdo tributaria;

2.5) A composicdo de encargos sociais das empresas optantes pelo Simples Nacional
ndo poderad incluir os gastos relativos as contribui¢des que estdo dispensadas de
recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispde o art. 13, § 3°, da referida
Lei Complementar;

g.6) Sera utilizada a taxa de BDI do orgamento base da licitagdo nos casos de aditivos
contratuais incluindo novos servigos, sempre que a taxa de BDI adotada pela
contratada for injustificadamente elevada, com vistas a garantir o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e a manuteng@o do percentual de desconto ofertado

pelo contratado, em atendimento ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e ao
art. 14 do Decreto 7.983/2013;

g.7) Sera adotado o pagamento proporcional dos valores pertinentes a administracao
local relativamente ao andamento fisico da obra, nos termos definidos no Projeto
Basico e no respectivo cronograma;

g.8) Quanto aos custos indiretos incidentes sobre as parcelas relativas ao
fornecimento de materiais e equipamentos, o licitante deverd apresentar um
percentual reduzido de BDI, compativel com a natureza do objeto, ndo superior ao
limite indicado no projeto basico;

(.)

Quanto a preocupacdo da impugnante em relacdo a recusa de propostas que ndo
apresentem uma taxa de lucro ou despesas administrativas minimos, deve-se registrar que a pratica tem
revelado justamente o oposto, ou seja, BDI acima do percentual estimado pela administragcdo. Tanto ¢
assim que o edital tem regras sobre a possivel ocorréncia desse fendmeno, que nao acarreta a
desclassificagdo automatica da proposta, que poderad ter sua exequibilidade comprovada. Assim ¢ a
redagdo que consta expressamente do edital do certame, por meio do Projeto Basico, Anexo XIV, veja-se:

9.6.1.2. DA COMPOSICAO DO BDI (BONIFICACAO E DESPESAS
INDIRETAS):

()
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VI - Em conformidade com o Acordiao TCU n. 548/2016-Plenario, a analise isolada
de apenas um dos componentes do prego (custo direto ou BDI) ndo ¢ suficiente para
caracterizar o sobreprego, pois um BDI contratual elevado pode ser compensado por
um custo direto ofertado pela licitante abaixo do paradigma, qual seja o valor global,
de forma que o prego do servigo contratado esteja abaixo do prego de mercado. Esse
exato entendimento constou na ementa do Acérddo TCU n. 1551/2008 - Plenario,
relatado pelo Ministro Augusto Nardes, veja-se:

"Ndo se admite a impugnagdo da taxa de BDI consagrada em processo
licitatorio plenamente valido sem que esteja cabalmente demonstrado que os
demais componentes dos precos finais estejam superestimados, resultando em
precos unitarios completamente dissociados do padrdo do mercado. Na
avaliagdo financeira de contratos, o controle deve incidir sobre o prego
unitario final e ndo sobre cada uma de suas parcelas individualmente..."

VII - Neste sentido, durante a fase da licitagdo, a Jurisprudéncia do TCU entende que
a desclassificag@o de proposta de licitante que contenha taxa de BDI acima dos limites
considerados neste Projeto Basico s6 devera acontecer quando o preco global ofertado
também se revelar excessivo, dado que a majoracdo do BDI pode ser compensada por
custos inferiores aos paradigmas, conforme o Acorddo 1804/2012 e 1452/2017,
ambos do TCU - Plenario.

Por fim, deve-se registrar que o edital do certame tem regras claras sobre a aferi¢cdo da
exequibilidade das propostas, justamente para evitar repercussoes indesejadas na execu¢do do contrato, os
quais estdo previstos detalhadamente no item 9.6.3.2 do Anexo XIV do edital, sob o titulo CRITERIOS
DE ACEITABILIDADE DE PRECOS, os quais seguem os pardmetros definidos pela lei e pela
jurisprudéncia atual do TCU.

Item 2.4 DA QUALIFICACAO TECNICA
Resposta:

No que tange a argumentacdo da licitante em considerar ilegal a fixacdo de tempo de
experiéncia de profissional para a execucao do objeto a ser contratado, esta unidade técnica conclui pela
razoabilidade da exigéncia, pois ndo poderia um profissional recém-formado assumir a responsabilidade
técnica de uma obra de tdo grande vulto, sem ter experiéncia e tempo de formacdo minima necessarios
para esse encargo.

O proprio TCU definiu que, em relagdo a capacidade técnico-profissional, ha
possibilidade de se admitir quantitativos minimos de servigos ou de periodos, para fins de afericdo e
comprovagdo da qualificacdo técnica profissional, como no Acérdao TCU 3.070/2013 - Plenério).

Segundo o TCU a vedagao legal do inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n. 8.666/93, nao
alcanca a fixacdo de quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de aferi¢do de
sua qualificagdo técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um ntimero minimo de atestados
para gerar essa comprovacao, consta desse Acordao:

2. O grupo de estudos fez constar de seu relatdrio entendimento do STJ nessa mesma
linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ
de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. I (parte final) da Lei
de Licitagcdes orienta-se no sentido de permitir a insercdo no edital de exigéncias
de quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do
contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis’.

Em 2016 - e de 14 para c& - o TCU vem caminhando nessa mesma linha, vejamos:
Acordao TCU 534/2016 — Plenario:
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(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ird executar. A questdo nio € a
exigéncia da comprovacio de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
parametros estipulados.

O proprio TCU reproduziu a regra em seu edital de Pregdo eletronico PE n°® 14/2021, do
TC 000.527/2021-1, com abertura em 19 de maio de 2021, para a contratagao de servigos continuidade de
apoio técnico nas areas de Engenharia e Arquitetura, cuja a exigéncia no item VII, da equipe necessaria e
qualificacdo técnica minima, estabeleceu experiéncias minimas para os profissionais a serem contratado,
veja-se:
“Sera exigido da CONTRATADA que seus prestadores de servico envolvidos com o
objeto da contratacdo tenham a seguinte qualificacdo técnica minima geral:

1. Profissional de Nivel Superior — Pleno

* Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU ou em conselho de classe pertinente;

* Experiéncia profissional minima de 5 (cinco) anos na area de sua especialidade.
2. Profissional de Nivel Superior — Jinior

* Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho
de Arquitetura e Urbanismo - CAU ou em conselho de classe pertinente;

* Experiéncia profissional minima de 2 (dois) anos na area de sua especialidade. ”
(grifo nosso)

Além do 6rgdo competente em interpretar as normas relativas a licitagdes e contratos da
administracao publica, tal entendimento encontra guarida em conselho profissional de classe; no caso o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro em sua Publicagdo do Plano de Cargos e
Carreiras e Salarios, edi¢do de 2011, na pag. 15, do quadro 03, de sua regional, traz o seguinte registro:

II. Do nivel Especializado para o Pleno, o intersticio serd de no minimo 08 (oito)
anos ¢ 08 (oito) Niveis/Padroes.

III. O intersticio do nivel Pleno para o Sénior sera de no minimo 10 (dez) anos e 10
(dez) Niveis/Padroes.

Apresenta, ainda, outras exigéncias e enquadramento para que o profissional contratado
da instituicdo possa ter direitos aos beneficios da carreira do CREA/RIJ, ou seja, o 6rgdo regulamentador
da profissional apresenta maior rigor na classificacdo profissional que as aqui apresentadas, o que
demonstra que ¢ razoavel tal exigéncias e que ndo se caracteriza ser norma exagerada para afastar outros
licitantes.

Ja a Associacdo Brasileira dos Engenheiros Civis do Mato Grosso emitiu tabela de
honorarios dos profissionais, pag. 6, em seu glossario define que:

2. ENGENHEIRO SENIOR: Tempo de experiéncia na profissio - acima de 15 anos;
5. ENGENHEIRO PLENO: Tempo de experiéncia na profissdo - de 5 a 15 anos;

Portanto a comprovagdo de experiéncia minima exigida na presente concorréncia nao
representa desproporcionalidade, mas uma busca da administracdo publica de profissionais que possam
contribuir com sua experiéncia para a execu¢do plena e segura da obra, o que prevalece o interesse
publico.

Quanto a pos-graduagdo, se torna algo inerente a um profissional de nivel pleno ou
sénior, haja vista que o engenheiro pleno costuma ter um amplo conhecimento de ferramentas técnicas e
teoricas, possuindo especializagdo, pos graduagdo na area ou at¢ mesmo um MBA voltada para cargos de
lideranga ou gestdo de projetos, procedimentos corrente entre os profissionais, sendo que o proprio
mercado exige o constante aprimoramento do destes, como mencionado no = sitio
https://blog.portalpos.com.br/classificacao-de-engenheiro-junior-pleno-e-senior/. E sendo requisito de um
profissional pleno, também o sera para o engenheiro sénior.

Outro fato preponderante, o item 02.01.01, da Planilha Sintética e Analitica, evento
0976783, que se refere a administracdo local da obra estd previsto pelo projetista a necessidade e a
remunerag¢do de, no minimo 01 Engenheiro sénior ¢ 01 Engenheiro pleno, além de outros profissionais
diversos.
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Item 2.5 DOS QUESTIONAMENTOS GERAIS

1) No caso da certiddo de Faléncia e Recuperag¢do Judicial, inexistindo na sede da
licitante, um distribuidor, junto ao Forum, que expedida certiddo centralizada tais informacgoes, como
devera ser feita tal comprovagdo?

Resposta: A exigéncia registrada no item 7.4, “d”, do edital do certame decorre de
expressa previsao da Lei n. 8666/93, veja-se:

"Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-d dos interessados, exclusivamente,
documentacgdo relativa a:

1-(.);
n—(.);
111 - qualifica¢do econémico-financeira;"

"Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeiralimitar-se-a a:

I1-(.);
11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
Juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;" (g. n.)

Sobre o tema, o doutrinador administrativista Marcal Justen Filho ensina que:

()

4.5) A questdo do local de emissdo da certiddo

A lei refere-se a certidoes negativas relativas ao foro em que o interessado tem domicilio.
Porém, se existirem processos em outros foros? Isso é perfeitamente possivel. De um lado,
porque o foro competente para a faléncia é aquele em que o empresario tem o seu
“principal estabelecimento”. Segundo entendimento pacifico, o principal estabelecimento
pode ser distinto do local do domicilio. Depois, porque a regra geral é a execugdo processar-
se no foro do domicilio do executado. Mas regras especiais podem conduzir a situac¢do
diversa. E claro que a Lei ndo se preocupa exclusivamente com o processo que tramitem no
foro onde o interessado tenha domicilio. Nao possuira qualificagdo economico-financeira o
devedor falido — mesmo que a faléncia tramite em foro distinto daquele onde tenha seu
domicilio. Idéntico raciocinio se aplica a processos de execugdo. Isso ndo significa
necessidade de apresentar certidoes negativas de todas as comarcas possiveis e imaginaveis.
O interessado tem o dever de apresentar as certidoes negativas do foro de seu domicilio.
Mas, se existirem processos em outros foros, o interessado ou comprovard que isso ndo afeta
sua idoneidade ou serd inabilitado. A Administragdo, de oficio ou por provocagdo de outros
licitantes, podera inabilitar o interessado que ocultou a existéncia de processos que facam
presumir auséncia de qualificagdo economico-financeira.” (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15* ed, Sdo Paulo: Dialética,
2012, pg. 547);)

Ainda, nos termos do art. 3° da Lei n. 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que regulamenta a recuperagao
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria, a competéncia para decretar a
faléncia ¢ do juizo do local do principal estabelecimento do devedor, veja-se:

Art. 30 E competente para homologar o plano de recuperagio extrajudicial, deferir a

recuperacao judicial ou decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do
devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil.

(g n.)

Dessa forma, a Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial a ser
apresentada pela licitante, deverd ser expedida pelo distribuidor (judicidrio) da sede da pessoa juridica,
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entendido esse como seu domicilio. Contudo, inexistindo distribuidor no municipio de sua sede,
certamente deverd a certiddo devera ser expedida pelo juizo competente de seu domicilio.

Enfatize-se, ainda, o alerta do ilustre doutrinador aqui citado: se existirem processos em
outros foros, o interessado ou comprovard que isso ndo afeta sua idoneidade ou sera inabilitado. A
Administragdo, de oficio ou por provocacdo de outros licitantes, podera inabilitar o interessado que
ocultou a existéncia de processos que fagam presumir auséncia de qualificagdo econdmico-financeira.

2) No caso das empresas sobre regime de tributagdo do simples nacional, embora o
SPED seja facultativo, podera ser apresentado o de 2021 em substitui¢do ao balango patrimonial?

Nesse mesmo caso, havendo a prorrogacdo legal do prazo para apresenta¢do dos
impostos pela SRE, o balago patrimonial de 2020 (registrado na junta) poderd ser apresentado no més de
maio para admissibilidade de habilita¢ao?

As empresas sobre o regime de tributa¢do Lucro Presumido e Real poderdo apresentar
somente o Sped de 2020 até ultimo dia util de junho? havendo a prorroga¢do legal do prazo para
apresentagdo dos impostos pela SRF, sera admitido para habilitagio a ECD pelo periodo da
prorrogacgdo? As documentagoes serdo consideradas a contar da solicitagdo ou da abertura do certame?

Resposta: Trata-se de questionamento acerca do item 7.4 (Qualificagdo Econdmico-
Financeira), mais especificamente relacionada a forma e prazo de apresentacdo de demonstragdes
contabeis.

Nos termos do item n°® 7.4, para analise da situacdo econdmico-financeira devem ser
apresentados Balanco patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, bem como Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao
ultimo exercicio social.

Sobre exigéncias desta espécie, manifestou-se o TCU através do Acérdao 1999/2014-
Plenario, ora transcrito:

“Q prazo para aprovacdo do balango patrimonial ¢ demais demonstragdes contabeis para fins
de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/93 ¢ o estabelecido no art. 1.078 do Cdédigo Civil,
portanto, até o quarto més seguinte ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo,
ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data posterior a esse limite, torna-se exigivel,
para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a apresentacdo dos documentos contabeis
referentes ao exercicio imediatamente anterior.”

Assim, considerando que a sessdo publica serd iniciada as 14h00Om do dia 17 de abril
2023, conforme cronograma do EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023 (0988007),
verifica-se aceitaveis a apresentacdo do Balango Patrimonial, da Demonstracao do Resultado do Exercicio
¢ das demais demonstragdes contabeis relacionadas ao exercicio financeiro de 2021, nao havendo,
contudo, recusa de apresentacdo das demonstracdes contabeis referentes ao exercicio financeiro de 2022.
Ademais, deverao ser apresentadas as demonstragdes contdbeis indicadas no item n° 7.4 do Edital, que
deverdo ser apresentadas “na forma da lei”, ou seja, observadas as exigéncias da legislacdo civil e
comercial acerca das formalidades de elaboracao e apresentacdo de demonstragdes contabeis.

3) A comprovagdo de vinculo empregaticio entre o responsavel técnica e a empresa
licitante podera ser feito mediante apresentagdo de carta-compromisso no qual a licitante compromete-se,
caso ganhe a licitagdo, em contratar o responsavel técnico indicado?

Resposta: Sim. Porém, de acordo com o contido na alinea g, no subitem I, do item
9.5.3.2, do Projeto Basico, Anexo XIV do edital, da qualificacdo técnica, a licitante devera apresentar
declaracdo assinada pelos profissionais indicados aceitando o exercicio da fun¢cdo de responsavel
técnico pelos servicos, conforme modelo contido no anexo V desse documento, que vem a ser o Anexo V
do edital do certame.
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4) O item 12.1.6 e seguintes trata a respeito da forma de apresentagdo da documentagdo
de habilitacdo. Em andlise a redagdo do referido dispositivo temos o seguinte “documentagdo podera ser
apresentada no original ou por qualquer processo de copia autenticada por tabelido de notas ou por
funcionario da unidade que realiza a Licita¢do, ou publicagdo em orgdo de imprensa oficial.

Diante do exposto, solicitamos esclarecimento a respeito de quais documentos serdo
passiveis de autenticagdo cartoraria? Contrato social, Balango, Certidoes Negativas, Atestados?

Resposta: Nao foi localizado no edital o item 12.1.6 referido pela impugnante.
Todavia, ha uma regra sobre a autenticidade de documentos registrada no seu item 5.3 que trata dos
documentos de credenciamento, veja-se:

5.3. Os documentos necessarios ao credenciamento poderdo ser apresentados em original ou
em copia autenticada por cartério competente, por servidor deste TRE-RO ou por advogado.
Caso os documentos sejam apresentados em copia simples, devera ser apresentado
conjuntamente o documento original a Comissdo de Licitagdo para conferéncia no ato do
credenciamento.

Dessa forma, competira a Comissao de Especial de Licitagdo, responsavel pelo edital, se
assim julgar necessario, esclarecer a indagacao.

e ——
¥
sel 5} | Documento assinado eletronicamente por ANTONIO ROBERTO DOS SANTOS FERREIRA,

asinatura Assessor(a) Chefe, em 12/04/2023, as 16:17, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
]

m—y
&
JEI! fll’ Documento assinado eletronicamente por ANDRE PIMENTEL, Técnico Judiciario, em

assinatura 12/04/2023, as 16:55, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
I eletronica

A Pk A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-ro.jus.br/servicos-
" ',-IF__‘, judiciais/verificacao informando o codigo verificador 0998113 e o codigo CRC 8B73D67B.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 1889 - Bairro Baixa da Unido - CEP 76801-976 - Porto Velho - RO - www.tre-ro.jus.br

MANIFESTACAO N° 12/2023 - PRES/DG/SAOFC/ASSENGE

A ASLIC

Em atencdo a Solicitagdo 56 (0999099) que trata da soliciticacdo do presidente da CPL
sobre o pedido de Esclarecimento do licitante RM Machado e Cia Ltda(0997660), temos a expor o que
se segue:

I - quanto a possibilidade de apenas 1 (um) responsavel técnico SENIOR;

ASSENGE: Sim, caso o profissional seja detentor de todas as atribui¢oes exigidas no
edital, podera ser indicado um unico responsavel tecnico. Ressaltamos que para medi¢do completa do
item "Administragcdo Local", a contratada deve alocar o(s) profissional(is) no canteiro de obra com as
respectivas jornadas prevista na composi¢do analitiva do or¢amento da obra, ou seja, permanencia no
local da obra durante todo o tempo da jornada de trabalho.

IT - ou, alternativamente, a justificativa de se exigir de TODOS os responsaveis técnicos
e, suas categorias, serem da categoria SENIOR;

ASSENGE: Inicialmente cabe esclarecer que as atividades dos profissionais de nivel
senior ndo ocorrem simultaneamente, pois determinados elementos construtivos sao executados em
momentos diferentes e, neste momento, estes profissionais devem se fazerem presentes, como exemplo: a
instalagdo de elevador, tal servico de competéncia do Eng. Mecdanico, uma vez realizado, ndo se exige a
permanencia do mesmo no canteiro de obras qdo ndo mais ser necessdrio; assim como acontece outros
profissionais, portanto ndo sendo sensato o previsdo de pagamento para aquele profissional Senior que
ndo esteja sendo exigido no canteiro de obras, desta forma a planilha or¢amentaria analitica preve um
total d e 398,12 hs por més para remuneragdo das atividades de de profissionais exigidos, conforme
consta na planilha or¢amentaria, item 02.01.01 Administragdo Local da Obra. Observando-se que o
quantitativo previsto se trata de quantidade minima de prestagdo de servico no canteiro de obras (custo
direto).

IIT - se TODOS os responsaveis da categoria SENIOR estdo previstos na planilha de
custos.

ASSENGE: seim, conforme demonstrado na planilha or¢amentéria, item 02.01.01
Administragdo Local da Obra, esta previsto o valor correspondente a 8 horas diarias durante todo o
periodo da obra pra profissional SENIOR. Como a obra ndo requer todas as especialidades
simultaneamente, esta quantidade de horas ¢ destinada a remuneracdo dos diferentes profissionais senior
durante o periodo.

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO ROBERTO DOS SANTOS FERREIRA,
Assessor(a) Chefe, em 13/04/2023, as 17:00, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ANDRE PIMENTEL, Técnico Judiciario, em
13/04/2023, as 17:18, conforme art. 1°, II1, "b", da Lei 11.419/2006.

-="___' A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-ro.jus.br/servicos-
B L = judiciais/verificacao informando o codigo verificador 0999294 ¢ o codigo CRC 2E4FA27B.
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RM MACHADO E CIA LTDA
CNPJ a2 01.742.429/0001-17

EXCELENTISSIMO SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
DE RONDONIA

CONCORRENCIA N° 001/2023 —- TRE/RO

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica especializada em
engenharia para a execugdo de obras, consistentes na construgdo
de edificio para abrigar a sede do Tribunal Regional Eleitoral de
Ronddnia na cidade de Porto Velho/RO, nos termos e condi¢des

estabelecidos neste edital e seus anexos integrantes.

RM MACHADO E CIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente
constituida sob o0 CNPJ de n°® 01.742.429/0001-17, com sede sito a Av. Tarambola, 68 — sala
B — Bairro Redencao, CEP: 69.047-160, nesta cidade de Manaus-Amazonas, integrante de
grupo econdmico interessado na participacdo da presente concorréncia, por intermédio de
seu representante legal (Doc. 01 - Contrato Social), o St. RAFAEL MAFRA MACHADO,
inscrito no CPF n° 594.604.152-53 e portador da Carteira de Identidade
n°11473037/SSP/AM, vem com o devido respeito perante o Ilmo. Sr. Pregoeiro, com fulcro
no art. 5°, XXXIV, alinea “a” da Carta Magna de 1988 e item 2.1 do Edital, apresentar
IMPUGNACAQ face as exigéncias editalicias que contrariam as Leis 8.999/93 e

10.520/2022, nos moldes que agora para expor, para o final requerer:

End: Tv. Tarambola n° 68, sala “b” - Redengdo
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RM MACHADO E CIA LTDA
CNPJ a2 01.742.429/0001-17

1.PRELIMINAMENTE

Preliminarmente, ¢ imperioso mencionar a tempestividade da presente impugnagdo, haja

vista que a sessdo para o recebimento das propostas ocorrera no proximo dia 17/04/2023.

Deste modo, considerando o prazo fixado em lei e disposto no préoprio texto do Edital, o
recebimento de impugnagdes e pedidos de esclarecimento em até 05 (cinco) dias uteis

anteriores da data designada para abertura da sessdo, ou seja, 10/04/2023.

Na oportunidade, ressalta-se que a auséncia de resposta aos esclarecimentos,
INEQUIVOCAMENTE, antes da data de abertura do certame trata-se de ato ao arrepio da
lei, pois o direito de resposta aqui discutido ndo se trata de faculdade da Administragao
Publica, MAS DE UM PODER-DEVER, em face do compromisso com a legalidade e
demais principios estabelecidos no artigo 3° da lei 8.666/93, QUE SERAO VIOLADOS,

caso ndo sejam devidamente observados.

Imperioso mencionar ainda que os questionamentos ¢ pedidos de impugnacdo visam tao
somente o interesse na probidade e lisura do procedimento licitatorio. Ressaltamos que
algumas solicitacbes a seguir conduzirio necessariamente respostas que
complementario e/ou determinario interpretacio distinta da literalidade original da
clausula do Edital, que inevitavelmente deverao ser retificadas e culminarao em nova
publicacio, especialmente, por exercer efeito na elaboragao das propostas, e outras poderao

estender a competitividade.

2. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

Conforme se depreende do Edital deixa de prever a incidéncia de critério de atualizagdo
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo pagamento, ou seja, nos casos de atraso do pagamento pelo

servico prestado, conforme impoe o art. 40, alinea “a”, inciso XIV, da Lei n° 8.666/93:

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:
a) prazo de pagamento em relagdo a data final a cada periodo de aferi¢do

ndo superior a 30 (trinta) dias;

End: Tv. Tarambola n° 68, sala “b” - Redengdo
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a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei

n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com
a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizac@o financeira dos valores a serem pagos, desde a data
a ser definida nos termos da alinea a deste inciso até a data do efetivo
pagamento;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo

pagamento;

Importa pontuar, que alguns 6rgaos costumam de forma indevida realizar o pagamento até o
30° (trigésimo) dia apds a execucdo dos servigos, iniciando a contar do ateste da Nota fiscal.
Ocorre que no art. 40, alinea “a”, inciso XIV, da Lei n® 8.666/93, determina, desde que
comprovada a responsabilidade da Contratante, o valor devido devera ser acrescido de
atualizagdo financeira a contar de 30 dias do adimplemento da obrigacao e nao do ateste da
Nota, razdo pela qual requeremos a inclusdo de tal disposi¢ao no edital de forma a coadunar

com a Lei, em todos os seus termos.

2.2 DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

O item 4 e seguintes do Edital nos traz os critérios relativos a participagdo de empresas em

consorcio no certame. A respeito das disposigdes ali impostas, temos a indagar o que segue:

Caso haja a participacdo de empresas ja consorciadas, ou seja, registradas sob um terceiro
CNPJ, porém sem qualificagdes técnicas em conjunto poderdo ser apresentados
comprovagoes técnicas e financeiras de forma individual, a fim de que a Administracao

Contratante realize a computagao de atendimento conjunta?

Esta correto o entendimento que a para fins de qualificacdo técnica somar-se-do a
documentacao das empresas consorciadas para posterior verificagdo de compatibilidade com
o quantitativo licitado e a mesma metodologia serd aplicada para fins de constatacdo de

aptidao econdmico-financeira?
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CEP: 69047-151 - MANAUS/AM



RM MACHADO E CIA LTDA
CNPJ a2 01.742.429/0001-17

O somatodrio de qualificacdo técnica e financeira sera feito na propor¢do das respectivas
participagdes das consorciadas o que significa em termos praticos e como isso afetara no

julgamento dos documentos de habilitagao?

2.3 DO BDI

A elaboragdo da proposta e sua avaliagdo passa pela confirmagdo para observacdo de sua
exequibilidade e o Acorddo 1213/2014 TCU exige a comprovagao de a proposta ofertada possibilitar
o adimplemento do IRPJ e a CSLL, via de regra. Ocorre que a empresa optante do regime de
tributagdo (lucro Real), segundo informado, faz inferéncia que poderd consignar na planilha de
precos seu LDI, qualquer percentual desde que nio seja zero e as lucro presumido percentual nao

inferior a 7,67% onde inclui o pagamento dos dois tributos acima citados.

Ora senhor Presidente, no caso da apuragdo ou afericdo da exequibilidade das propostas das
empresas Lucro Presumido, o LDI da devera ou nao considerar a cobertura de tais encargos (IRPJ e
CSLL)? As empresa Lucro Real, de forma contraria, caso ndo tenham lucro, ndo pagardo IRPJ e

CSLL, admitindo desta forma a possibilidade de percentuais proximo a zero no seu BDI?

ACORDAO N° 121472013 — TCU — Plenério

- Processo o TC 006, 156201 1-8.

- Grupao 11 = Classe = %11 Representacio

- Interessada: Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex).

. Oirgio: Sccorctana de Logistica ¢ Teenologia da Informacio do Ministério do Plancjamento (SLTI/MMP)
- Relator: Ministro Aroldo Cedraz

. Represemtante do Ministéno Publico: ndo atuou.

- Unidade Técnica: Secretana-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex).

e I S N R

(.-}

29 A exemplo das empresas oplantes pelo lucro presumido, a admamistracéio deve avaliar a
excquibilidade da proposta, no gque se refere ao LD, 4 luz dos regimes fiscais advindos da contratagio.
Antecipe-se, contude, que ndo devem ser aceilas, sem as devidas justificativas, propostas gue nio
contemplem o pagamento de todos oz tributos. Do mesmo modo, lucre, como se sabe, pode ser
maximirado com uma boa gestio de mio de obra, mas ndo se deve abrir mao de um minimo aceitavel,
pois niao € crivel que prestadores de servigos estegjam dispostos a trabalharem de graga para o Erdrio, Nao
fixar lucro minimo € um incentivo para que as empresas avancem sobre outras verbas, como direitos
trabalhistas. tributos e contribuicdes compulsorias, como tem sido praxe.

220 Também as despesas admimistrativas, devem ser objeto de andahise pela adonmisiraciio, pois
nido & rarodavel que a empresa ndo possua esse gasto. No entanto, € aceitdavel que existam justificativas
para reduzi-lo ow elimind-lo, por exemplo, gque a empresa adminisire muitos conlratos, ou gque se trate de
uma empresa familiar, mas para isso a empresa necessila apresentd-las.

Ocorre que o0 mesmo se antecipa, em informar, que independente do regime tributario, ndo devem ser
aceitas propostas com lucro, com um MINIMO ACEITAVEL, pois ndo é crivel que prestadores de
servicos estejam dispostos a trabalharem de graca para o Erario. 1 Igualmente as despesas
administrativas, devem ser objeto de analise pela administragdo, pois ndo € razoavel que a empresa
ndo possua gasto em curto e médio prazo, bem como, demore a receber suas faturas até o

processamento final da liquidacdo da despesa que ocorrem diante de programacdes or¢amentarias em
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relacdo a realidade financeira da Administragdo, como aduz o acordao do TCU 1214/2013. Sendo
assim solicitamos seja informado se para composi¢do do BDI serdo observados os percentuais
minimos e qual sua limitagdo? Devem os impostos ser considerados para fins de composicao a luz do

acorddo 1214/2013 — TCU?

2.4 DA QUALIFICACAO TECNICA

Em que pese a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional para participacdo do
presente prélio, o subitem 7.6 do Edital, aduz que as empresas proponentes deverdo
comprovar, dentre outros, possuir na data prevista para entrega das propostas mais de um
profissional de nivel superior, na categoria SENIOR habilitados nas areas de engenharia
civil, arquitetura e engenharia elétrica, insurgindo de forma contraditéria ao disciplinado no

§ 5°do art. 30 da Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93). Senao Vejamos:

7.6. QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL: Serio exigidos como
documentos indispensaveis para os profissionais técnicos indicados pela
empresa, os seguintes documentos: a) Certiddo de Registro de Pessoa
Fisica junto ao Conselho Competente da Regido, dentro do prazo de sua
vigéncia; b) Comprovagao de aptiddo técnico-profissional consistente na
apresentacdo de uma ou mais Certidoes de Acervo Técnico - CAT -
expedidas pelo Conselho de Classe competente, em nome dos respectivos
profissionais que exercerdo as fungdes de responsaveis técnicos,
comprovando a execugdo de servicos semelhantes, assim considerados: 1)
Engenheiro Mecanico SENIOR, com execugdo de servicos de
implamentacdo de Sistema VRF, de, no minimo, 221 TR e de Grupo
Gerador de, no minimo, 1.000 kVa; ii) Engenheiro Eletricista SENIOR,
com execucdo de servigos de implantacdo de Rede Logica (minimo de 500
- quinhentos - pontos de RJ45), Subestagdo e Automagdo/Sonorizacdo
(minimo, 1.000 kVa); iii) Arquiteto ¢/ ou Engenheiro Civil SENIOR, com
execucgdo de servigos de Gerenciamento de Obra em Plataforma BIM com
area superior a 8.942 m? (oito mil, novecentos e quarenta e dois); iv)
Engenheiro Civil SENIOR, com servigos em ETE, Impermeabilizagio,
Estrutura Metalica (Cobertura e Superestrutura) em area minima de
3.826,53 m?* b.1) o(s) profissional(is) indicado(s) sera(ao) o(s)
responsavel(is) técnicos pela prestacdo dos servigos objeto desta licitacao,

compondo a respectiva equipe técnica; b.2) no caso de duas ou mais
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licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional como
responsavel técnico, como comprovagdo de qualificagdo técnica

profissional, ambas serdo inabilitadas.

Pelo que se depreende, h4 controvérsias no corpo editalicio acerca da qualificagdo técnica,
sendo que tais inconsisténcias ndo se limitam a exigir além do permitido na legislagao, como
também espraiam-se na incoeréncia dos critérios ali definidos, pois, a luz do que define a
legislacdo em voga, para fins de qualificacdo técnica, poderd a Comissdo de licitagdo exigir
tdo somente o prévio registro de 01 (um) responsavel técnico. Vejamos o art. 30 da Lei

8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da
licitacio, bem como da qualificacio de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execuc¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos;

§ 5° K vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com

limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
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quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participacao na

licitaclo.

Ora, o artigo supracitado ¢ taxativo ao afirmar que para comprovagdo da capacitacido
técnico-profissional bastard que o licitante possua em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional (no singular) de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, portanto, ndo ha qualquer referéncia ou
exigéncia quanto a composi¢do quantitativa do quadro permanente da empresa, com vinculo
pré-comprovado ou ainda Registro em entidade profissional de localidade especifica. Além
disso, a lei ndo estabelece a categoria do profissional indicado como responsavel técnico da
licitante. Em verdade ¢ defesa, de acordo com a Lei de Licitagdes, exigéncias desnecessarias

ao objetivo fim da licitagdo.

Neste sentido, sabe-se que a Administragdo ¢ licito fazer tdo somente aquilo que a lei

permite, como bem disse José Carvalho Filho:

O principio da legalidade ¢ talvez o principio basilar de toda a
atividade administrativa. Significa que o administrador ndo pode
fazer prevalecer sua vontade pessoal; sua atuagdo tem que se cingir
ao que a lei imp&e. Essa limitagdo do administrador é que, em tltima
instancia, garante os individuos contra abusos de conduta e desvios

de objetivos.
Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acrescenta:

Segundo o principio da legalidade, a Administra¢do Publica s6 pode
fazer o que a lei permite. No ambito das relagdes entre particulares,
o principio aplicavel é o da autonomia da vontade, que lhes permite

fazer tudo o que a lei ndo proibe. [...]

As dimensoes da Lei quanto ao que se deve exigir urge cristalina diante das duas situacdes
apontadas, portanto, ndo se consubstancia necessidade da exigéncia contida no Edital, visto
que as atividades objeto da licitagdo estdo inseridas nas competéncias profissional de

engenheiros civis.
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Conforme se depreende, resta evidente que o Edital dever ser alterado pois, da forma como
estdo determinadas as exigéncias viciadas em contradigdo e ilegalidade, ndo ha clareza, logo,
cada um pode interpretar a regra de forma que lhe convir, ¢ a Administragdo adotar

subjetivismos incompativeis com os principios de direito publico no ato do julgamento.

Vale ressaltar que a empresa impugnante ¢ especializada no ramo de prestacdo de servigos
de engenharia, detendo capacidade técnica e financeira suficiente para oferecer e executar os

servicos licitados consoante ao objeto deste Edital a ser impugnado.

No entanto, a condiciio imposta aos interessados no r. Pregio eletronico apresenta forte
indicios de restricio a ampla participacio e competitividade, comprometendo a
finalidade do processo, pois atualmente esta limitado a um grupo seleto de
participantes no segmento, face as exigéncias acima aduzidas que sequer coadunam-se

com o regramento pertinente.

Verifica-se, portanto, que a exigéncia de profissionais técnicos em diferentes especialidades
com visto de entidades de localidades diversas exorbita o disposto na Lei de Licitagdes,

sendo ILEGAL, na medida em que ultrapassa os limites objetivos impostos pela legislagao.
O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo j& orientou neste sentido:

(TC 9018/2013): - abstenha-se de exigir para qualificagdo técnica,
profissional de determinada modalidade, sendo suficiente a
exigéncia de que a empresa licitante indique profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, que possua atribuicdo para realizar os servigos e
experiéncia na execugdo de obra ou servigos de caracteristicas

semelhantes.

Em vista disto, ndo se encontra respaldado legal para as exigéncias fixadas no item
13.4, requer seja excluida do edital o requisito relativo a comprovaciao de que a

empresa possua no seu quadro profissional 02 responsaveis técnicos de nivel superior.

De todo o exposto, parece-nos correto afirmar que a aplicacao das imposi¢des supracitadas

contrariam o interesse da Administracao Publica que ¢ de atrair e qualificar o maior ntimero
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de empresas para ampliar a competicdo e aumentar as possibilidades de contratar com a

empresa que ofereca a proposta mais vantajosa, ferindo o principio da igualdade entre os

licitantes. Referida imposi¢do da Administracdo, torna-se, portanto, impertinente ao

processo licitatério, atentando contra o principio da isonomia e da legalidade.

Manifesta-se a doutrina sobre o assunto:

E, ja decidiu o STJ:

No caso das licitagdes, a norma constitucional condescendente em
que a Administragdo dirija aos licitantes exigéncias tdo so
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes (...) O que
ndo importa a execucdo deste ndo pode ser tido como interesse
publico, constituindo-se ao contrario, em  discriminagdo
incompativel com o principio da igualdade. (PEREIRA JUNIOR,
Jessé Torres, Comentarios a lei das licitagdes e contratos da

administracdo publica. Rio de Janeiro. Renovar. 1994. pag. 32.).

1. Ainterpretacdo das regras do edital de procedimento licitatério
ndo deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer
prejuizo a administracdo e aos interessados no certame, é de
todo conveniente que compareca a disputa o maior nimero
possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa
seja encontrada em um universo mais amplo. 2. O
ordenamento juridico regulador da licitacdo ndo prestigia
decisdo assumida pela Comissdo de Licitacdo que inabilita
concorrente com base em circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem conteldo da repercussdo para a configuracdo de
habilitacdo juridica, da qualificacdo técnica, de capacidade
econdmico-financeiro e da regularidade fiscal. (MS n° 5.779-DF,

DJ de 26/10/98)

Nesses termos, urge a retificagdo do Instrumento Convocatorio, a fim de que a integralidade

de seus termos reflitam o que impde a lei.
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2.5 DOS QUESTIONAMENTOS GERAIS

No caso da certidao de Faléncia e Recuperagao Judicial, inexistindo na sede da licitante, um
distribuidor, junto ao Forum, que expedida certiddo centralizada tais informagdes, como

devera ser feita tal comprovagao?

No caso das empresas sobre regime de tributacdo do simples nacional, embora o SPED seja
facultativo, podera ser apresentado o de 2021 em substituicao ao balango patrimonial? Nesse
mesmo caso, havendo a prorrogacdo legal do prazo para apresentacdo dos impostos pela
SRF, o balaco patrimonial de 2020 (registrado na junta) podera ser apresentado no més de
maio para admissibilidade de habilitagdo? As empresas sobre o regime de tributagdo Lucro
Presumido e Real poderdo apresentar somente o Sped de 2020 até ultimo dia 1til de junho?
havendo a prorrogacdo legal do prazo para apresentacdo dos impostos pela SRF, serd
admitido para habilitacdo a ECD pelo periodo da prorrogacao? As documentacdes serdo

consideradas a contar da solicitacao ou da abertura do certame?

A comprovacdo de vinculo empregaticio entre o responsavel técnica e a empresa licitante
poderd ser feito mediante apresentagdo de carta-compromisso no qual a licitante

compromete-se, caso ganhe a licitacdo, em contratar o responsavel técnico indicado?

O item 12.1.6 e seguintes trata a respeito da forma de apresentagdo da documentagao de
habilitacdo. Em andlise a redacdo do referido dispositivo temos o seguinte “documentagao
poderd ser apresentada no original ou por qualquer processo de coOpia autenticada por
tabelido de notas ou por funcionario da unidade que realiza a Licitagdo, ou publicacdo em
orgdo de imprensa oficial. Diante do exposto, solicitamos esclarecimento a respeito de quais
documentos serdo passiveis de autenticacdo cartoraria? Contrato social, Balanco, Certiddes

Negativas, Atestados?

3. DO PEDIDO

Face a tudo que se expds requer o Impugnante o que segue:

a) Seja conhecida a presente petigdo em forma de impugnacao e julgado

totalmente procedente em todos os pedidos ora formulados;

End: Tv. Tarambola n° 68, sala “b” - Redengdo
CEP: 69047-151 - MANAUS/AM



RM MACHADO E CIA LTDA
CNPJ a2 01.742.429/0001-17

b) Seja suspenso o presente certame para que se proceda a revisdo do

Edital e Termo de Referéncia, com a devida retificagdo das exigéncias

acima indicadas, que maculam o Edital com vicios.

Considerando ainda que havera alteracdo do edital, com o deferimento
da presente Impugnagdo e com as respostas aos questionamentos, que

afetarao as condicoes de participacio, urge a reabertura do

certame em igual prazo (de mais 08 dias vteis) visando ampliacéo

da competicio acerca das mudancas, observando-se a lei de

licitagdes, especificamente o artigo 21, paragrafo 4° da Lei 8.666/93,

oportunizando a todos conhecimento, considerando tratar-se de ato

externo, de interesse publico.

d) Sejam as eventuais resposta a presente impugnacdo direcionados ao

endereco eletronico: Licitante@]licitantemais.com.br

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

RAFAEL MAFRA MCHADO
Socio-Diretor
CPF: 594.604.152-53
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