Andercledson Reis

De: Andercledson Reis

Enviado em: quinta-feira, 13 de abril de 2023 18:03

Para: 'SBA Engenharia’

Cc: Hermenson Pereira da Silva; Eduardo Jorge Carvalho da Silva Junior
Assunto: RES: CONCORRENCIA 01/2023 TRE RO - IMPUGNACAO

CONCORRENCIA PUBLICA N2 01/2023
IMPUGNACAO 01

1. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa SBA ENGENHARIA LTDA, CNPJ sob o n2 05.935.456/0001- 67,
doravante denominada “IMPUGNANTE”.

2. A integra da impugnacdo, da manifestacdo da unidade juridica deste Tribunal e da decisdo do Pregoeiro estd
disponivel no Portal de Transparéncia do TRE-RO, no endereco: https://www.tre-ro.jus.br/transparencia-e-prestacao-
de-contas/licitacoes/licitacoes/licitacoes-2023.

3. Insurge-se a impugnante contra a clausula 7.6 do edital, acerca da exigéncia de atestado de capacidade técnica que,
a seu ver, constitui limitacdo temporal, tratando-se, na sua concepcao, de ilegalidade e vicio insandvel, que necessita
de alteracdo do edital.

4. Instada, a Assessoria de Engenharia deste Tribunal assim manifesta:

No que tange a argumentacao da licitante em considerar ilegal a fixagcdo de tempo de experiéncia de profissional
para a execucdo do objeto a ser contratado; pode-se concluir que ndo ha razoabilidade em ndo estabelecer tal
critério, pois como poderia um recém-formado assumir obra de tdo grande vulto, sem ter experiéncia e tempo
de formacdo minima necessdria; entretanto ndo nos referimos somente a questdo valor do objeto a ser
contratado, mas tambem nos aspctos técnicos construtivos, pois se trata de administrar um canteiro de obras
com mais de 21.000,00 m?, compostos por servigos de diversas dreas da engenharia, tais como engenharia civil,
engenharia mecanica, engenharia elétrica-eletrénica, bem como controles tecnoldgicos, atividade ligadas a
conservacdo ambiental, seguranca do trabalho, entre outros, o que exigird do profissional o conhecimento
adquirido ao longo do tempo, além de sua constante atualizacdo de conhecimentos técnicos demandados pelo
avanco constantes que a industria da engenharia imp&e aos profissionais, portanto somente um profissional
experiente e em constante atualizagdo dos conhecimentos poderia dominar o bom andamento das atividades
em tal obra, observando-se que tais atividades irdo se desenvolver forma simultanea em determinadas fases da
obra.

O préprio TCU demonstra que em relacdo a capacidade técnico-profissional, apds divergéncias na jurisprudéncia,
também tem aceitado a possibilidade de se admitir quantitativos minimos de servicos ou de periodos, para fins
de afericdo e comprovagdo da qualificacdo técnica profissional (Acérddo TCU 3070/2013); segundo essa linha de
interpretacdo, a vedacdo ndo alcanca a fixacdo de quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada
para fins de afericdo de sua qualificacdo técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um numero
minimo de atestados para gerar essa comprovacdo; consta da ementa desse Acordao:

2. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP,
Relator Ministro Jodo Otdvio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 19, inc. | (parte final) da Lei de LicitagGes orienta-se no sentido
de permitir a insercdo no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas
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ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razoaveis’.
Em 2016 - e de 13 para ca - o TCU vem caminhando nessa mesma linha, vejamos:

"Acérdio TCU 534/2016 — Plenério:



(...) € compativel com o interesse publico contratar empresas e profissionais com experiéncia comprovada na
execucao da obra que se ird executar. A questao ndo é a exigéncia da comprovacdo de experiéncia anterior, mas
a razoabilidade dos parametros estipulados."

O préprio TCU apresentou pregdo eletronico PE n214/2021, do TC 000.527/2021-1, com abertura em 19 de maio
de 2021, para a contratacdo de servicos continuidade de apoio técnico nas dreas de Engenharia e Arquitetura,
cuja a exigéncia no item VI, da equipe necessdria e qualificacdo técnica minima, estabeleceu experiéncias
minimas para os profissionais a serem contratado, vejamos:

“Serd exigido da CONTRATADA que seus prestadores de servico envolvidos com o objeto da contratacdo tenham
a seguinte qualificacdo técnica minima geral:

1. Profissional de Nivel Superior — Pleno

e Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
- CAU ou em conselho de classe pertinente;

e Experiéncia profissional minima de 5 (cinco) anos na drea de sua especialidade.

2. Profissional de Nivel Superior — Junior

¢ Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
- CAU ou em conselho de classe pertinente;

¢ Experiéncia profissional minima de 2 (dois) anos na area de sua especialidade. ” (grifo nosso)

Além do érgao competente em interpretar as normas relativas a licitagcdes e contratos da administracdo publica,
tal entendimento encontra guarida em conselho profissional de classe; no caso o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro em sua Publicacdo do Plano de Cargos e Carreiras e Salarios, edicdo
de 2011, na pag. 15, do quadro 03, de sua regional, consta que:

"II. Do nivel Especializado para o Pleno, o intersticio serd de no minimo 08 (oito) anos e 08 (oito) Niveis/Padrdes.
lll. O intersticio do nivel Pleno para o Sénior serd de no minimo 10 (dez) anos e 10 (dez) Niveis/Padres."

Apresenta, ainda, outras exigéncias e enquadramento para que o profissional contratado da instituicdo possa ter
direitos aos beneficios da carreira do CREA/RJ, ou seja, o drgdo regulamentador da profissional apresenta maior
rigor na classificacdo profissional que as aqui apresentadas, o que demonstra que é razodvel tal exigéncias e que
ndo se caracteriza ser norma exagerada para afastar outros licitantes.

Outrossim, a Associacdo Brasileira dos Engenheiros Civis do Mato Grosso emitiu tabela de honorarios dos
profissionais, pag. 6, em seu glossario define que:

"2. ENGENHEIRO SENIOR: Tempo de experiéncia na profissdo - acima de 15 anos;
5. ENGENHEIRO PLENO: Tempo de experiéncia na profissdo - de 5 a 15 anos;"

Portanto essa comprovacdo de experiéncia minima exigida na presente concorréncia ndo representa
desproporcionalidade, mas uma busca da administracdo publica de profissionais que possam contribuir com sua
experiéncia para a execucdo plena e segura da obra, o que prevalece o interesse publico.

Quanto a pds-graduacdo, se torna algo inerente a um profissional de nivel pleno ou sénior, haja vista que o
engenheiro pleno costuma ter um amplo conhecimento de ferramentas técnicas e tedricas, possuindo
especializacdo, pds graduacdo na drea ou até mesmo um MBA voltada para cargos de lideranca ou gestdao de
projetos, procedimentos corrente entre os profissionais, sendo que o préprio mercado exige o constante
aprimoramento do destes, como mencionado no sitio https://blog.portalpos.com.br/classificacao-de-
engenheiro-junior-pleno-e-senior/. E sendo requisito de um profissional pleno, também o serd para o
engenheiro sénior.

Outro fato preponderante, o item 2.01.01, da Planilha Sintética e Analitica que se refere a administracao local da
obra estad previsto pelo projetista a necessidade e a remuneracdo de, no minimo 01 Engenheiro sénior e 01
Engenheiro pleno, além de outros profissionais diversos.

5. Correta e bem fundamentada a manifestacdo da Assessoria de Engenharia deste Tribunal, abrangendo a justificativa
técnica da necessidade de “expetise” minima, o entendimento baseado em acérddos do Tribunal de Contas da Unido,
edital, regulamentos de Conselhos de Classe e até de praticas de mercado.



6. No mesmo sentido da bem fundamentada manifestacao:

E legal, para a comprovacdo da capacidade técnico-profissional da licitante, a exigéncia de quantitativos minimos,
executados em experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se pretende contratar. (Ac. TCU 3070/2013-
Plenario)

Exigéncias relativas ao tempo de formacdo académica e de experiéncia profissional somente sdo aceitdveis como
requisito de habilitacdo em licitacGes se acompanhadas de justificativa expressa, no instrumento convocatorio,
que demonstre a imprescindibilidade de tais condicdes a execugdo do objeto. (Ac. TCU 3356/2015-Plenario).

E licito a Administracdo exigir quantitativos para comprovacdo da capacidade técnico-profissional superiores
aqueles exigidos para demonstracdo da capacidade técnico-operacional, uma vez que, embora a experiéncia da
empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo
determinantes para o desempenho da contratada. (Ac. TCU 534/2016-Plenario).

Para fins de qualificacdo técnico-operacional, pode-se exigir comprovacao de experiéncia minima na execugao
de servicos continuados semelhantes ao objeto da contratacdao em lapso temporal superior ao prazo inicial do
contrato, desde que as circunstancias especificas da prestacdo do servico assim o exijam, o que deve ser objeto
de adequada fundamentacdo, baseada na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante e em estudos prévios a
licitacdo. (Ac. TCU 14951/2018-Primeira Camara).

E legal, para a comprovacao da capacidade técnico-profissional de licitante, a exigéncia de quantitativos minimos,
executados em experiéncia anterior, compativeis com o objeto que se pretende contratar, cabendo a
Administracdo demonstrar que tal exigéncia € indispensavel a garantia do cumprimento da obrigacdo a ser
contratada. (Ac. TCU 2032/2020-Plenério).

7. Por todo o exposto:

a) em se tratando de justificativa técnica, ACOLHO INTEGRALMENTE a manifestacdo da Assessoria de Engenharia deste
Tribunal e a utilizo como fundamente técnico para decidir;

b) julgo IMPROCEDENTE a impugnacdo, visto que a cldusula impugnada acha-se tecnicamente justificada.

8. Julgada improcedente a impugnacdo e considerando que a decisdo ndo altera as cldusulas do Edital, serd mantida a
data prevista para a Sessdo Publica, nos termos do § 49, do art. 21 da Lei n. 8.666/93.

9. Aimpugnacdo sera respondida por e-mail a impugnante e disponibilizado nos sitios eletrénicos do COMPRASNET e
da pagina do Portal de Transparéncia do TRE-RO, além de juntado aos autos do proc. administrativo respectivo.

Porto Velho, 13 de abril de 2023.

ANDERCLEDSON REIS

Presidente da Comissao Especial de Licitacdo
licitacao@tre-ro.jus.br

(69)3211-2082

MISSAQ: Garantir contratacSes planejadas, ageis, sustentaveis, transparentes e com qualidade excelente.
VISAO DE FUTURO: Ser referéncia no Judicidrio em qualidade nas contratagdes.

VALORES: Acessibilidade, agilidade, eficiéncia, ética, imparcialidade, inovacdo, integridade, seguranca juridica,
sustentabilidade, transparéncia e responsabilizacdo.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO, FINANGCAS E CONTABILIDADE
ASSESSORIA DE LICITACOES E CONTRATACOES
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De: SBA Engenharia <sbaeng@sbaengenharia.com.br>
Enviada em: quinta-feira, 6 de abril de 2023 14:01

Para: Licitacdo <licitacao@tre-ro.jus.br>

Assunto: CONCORRENCIA 01/2023 TRE RO - IMPUGNACAO

Boa tarde,

Encaminhamos pedido de impugnac3o referente ao Edital da Concorréncia 01/2023 - Construcdo de edificio Sede do
Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia.

At,

Swami Franca

Administradon
CRA 1-5147 1AM
S SBA ——
‘ Rua Franco de 5a, n® 270, Sala 606/607 - Ed. Amazon Trade Center
ENGEMNHARIDA Bairro 580 Francisco. Manaus/AM - Cep, 69079-210.

Fone: (92) 3663-3613 / 3663-2482 « wwww shaengenharia.combr

T Antes de imprimir, pense no Meio Ambiente.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 1889 - Bairro Baixa da Unido - CEP 76801-976 - Porto Velho - RO - www.tre-ro.jus.br

MANIFESTACAO N° 8/2023 - PRES/DG/SAOFC/ASSENGE

A ASLIC

Em aten¢do a Solicitacdo 50 (0997149) que trata dos pedidos de Esclarecimentos 2 ¢ 3,
respectivamente eventos (0997144) e (0997146), referente a Concorréncia n° 01/2023 (0988007), temos
a expor o que se segue:

3 I - Pedido de esclarecimento. SJ ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
LICITACOES (0997144):

“l. Para os itens de Atestado de Capacidade Técnica tanto
operacional quanto profissional, empresa formada por
consorcio, serd aceito a somatoria para conseguir chegar a
determinada quantidade que solicita o Edital?

Exemplo:
Se o edital pede 1500m de Telha metdlica por exemplo.
Pode o consorcio, cada empresa apresentar atestado de

apenas uma parte, desde que o somatorio final seja igual ou
superior a 1500m?

ou Cada empresa do consdrcio deverd entregar 1500m
cada?”

Resposta: De acordo com o item 7.5, b.2, do edital do Certame, sera permitido a
somatorio de atestadodas empresas com participacdo em consorcio, na propor¢ao de sua respectiva
participacgdo (art. 33, III, Lei n. 8.666/93) para a demonstracdo do quantitativo exigido pelo edital.

I1 - Pedido de esclarecimento. ENGECON LTDA (0997146)

a) A solicitante requer se lhe seja enviada a SONDAGEM do terreno onde vai ser
construida a nova sede, pois alega que procurou em todos os anexos € nao encontrou.

“gostaria que nos fosse enviada a SONDAGEM do terreno
onde vai ser construida a nova sede, procuramos a mesma em
todos os anexos e ndo encontramos.”

Resposta: Os estudos de soldagem foi realizada para servir de base no calculo das
fundagdes, estando devidamente demonstrado nos itens 3.1.9.9.1, do Forum; 3.1.9.9.2, do Tribunal;
3.1.9.9.3, do Auditorio; 3.1.9.9.4, Estacionamento; 3.1.9.9.5, Deposito; 3.1.9.9.6, Guarita e 3.1.9.9.7, ARS,
GPS e Painel Elétrico, do Memorial de projeto Caderno E1, paginas 56 a 62, disponibilizado no anexo
III, do Edital. Portanto os projetos de fundagdo ja estdo dimensionados em conformidade com os dados
técnico obtido quando da realizagdo das sondagens e estes dados estdo expresso em documentos de acesso

https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1030733&infra_siste... 1/4
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a todos os licitantes. Deve-se esclarecer que essas informagdes estdo contidas nos anexos, como também
nos links ali informados. Por fim, na eventualidade de alguma informacao realmente ndo estar nos anexos
antes referidos, sua auséncia ndo sera relevante para a elaboragdo da proposta, haja vista que as fundagdes
jé foram dimensionadas com os dados da referida sondagem

III - Impugnacio. SBA ENGENHARIA (0997147)

Resposta: No que tange a argumentacao da licitante em considerar ilegal a fixagao de
tempo de experiéncia de profissional para a execucao do objeto a ser contratado; pode-se concluir que nao
ha razoabilidade em ndo estabelecer tal critério, pois como poderia um recém-formado assumir obra de tao
grande vulto, sem ter experiéncia e tempo de formagdo minima necessaria; entretanto nao nos referimos
somente a questdo valor do objeto a ser contratado, mas tambem nos aspctos técnicos construtivos, pois se
trata de administrar um canteiro de obras com mais de 21.000,00 m?, compostos por servigos de diversas
areas da engenharia, tais como engenharia civil, engenharia mecanica, engenharia elétrica-eletronica, bem
como controles tecnoldgicos, atividade ligadas & conservagao ambiental, seguranga do trabalho, entre
outros, o que exigird do profissional o conhecimento adquirido ao longo do tempo, além de sua constante
atualizacdo de conhecimentos técnicos demandados pelo avango constantes que a industria da engenharia
impoe aos profissionais, portanto somente um profissional experiente e em constante atualizacdo dos
conhecimentos poderia dominar o bom andamento das atividades em tal obra, observando-se que tais
atividades irdo se desenvolver forma simultanea em determinadas fases da obra.

O proprio TCU demonstra que em relagdo a capacidade técnico-profissional, apos
divergéncias na jurisprudéncia, também tem aceitado a possibilidade de se admitir quantitativos minimos
de servicos ou de periodos, para fins de afericdo e comprovacdo da qualificacdo técnica
profissional (Acordao TCU 3070/2013); segundo essa linha de interpretagdo, a vedagcdo nao alcanca a
fixacdo de quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada para fins de afericdo de sua
qualificagdo técnica-profissional, mas impediria o estabelecimento de um niimero minimo de atestados
para gerar essa comprovagao; consta da ementa desse Acordao:

2. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendimento
do STJ nessa mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro
Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ de 20/10/2003):

‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, inc. I
(parte final) da Lei de Licitacdes orienta-se no sentido de
permitir a inserciio no edital de exigéncias de quantidades
minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao
objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios

razoaveis’."

Em 2016 - e de 14 para c4 - o TCU vem caminhando nessa mesma linha, vejamos:

"Acordiao TCU 534/2016 — Plenario:

(...) é compativel com o interesse publico contratar empresas e
profissionais com experiéncia comprovada na execugao da obra
que se ird executar. A questio ndo € a exigéncia da
comprovacio de experiéncia anterior, mas a razoabilidade
dos parametros estipulados."

O proprio TCU apresentou pregdo eletronico PE n°14/2021, do TC 000.527/2021-1, com
abertura em 19 de maio de 2021, para a contratacdo de servigos continuidade de apoio técnico nas areas de
Engenharia e Arquitetura, cuja a exigéncia no item VII, da equipe necessaria e qualificacdo técnica
minima, estabeleceu experiéncias minimas para os profissionais a serem contratado, vejamos:

2/4
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“Sera exigido da CONTRATADA que seus prestadores de
servigo envolvidos com o objeto da contratagdo tenham a
seguinte qualificagdo técnica minima geral:

1. Profissional de Nivel Superior — Pleno

* Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU ou
em conselho de classe pertinente;

» Experiéncia profissional minima de 5 (cinco) anos na area
de sua especialidade.

2. Profissional de Nivel Superior — Junior

* Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU ou
em conselho de classe pertinente;

» Experiéncia profissional minima de 2 (dois) anos na area
de sua especialidade. ” (grifo nosso)

Além do 6rgdo competente em interpretar as normas relativas a licitagdes e contratos da
administracdo publica, tal entendimento encontra guarida em conselho profissional de classe; no caso o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro em sua Publica¢do do Plano de Cargos e
Carreiras e Salarios, edicdo de 2011, na pag. 15, do quadro 03, de sua regional, consta que:

"II. Do nivel Especializado para o Pleno, o intersticio sera de
no minimo 08 (oito) anos e 08 (oito) Niveis/Padrdes.

III. O intersticio do nivel Pleno para o Sénior sera de no
minimo 10 (dez) anos e 10 (dez) Niveis/Padroes."

Apresenta, ainda, outras exigéncias ¢ enquadramento para que o profissional contratado
da instituicdo possa ter direitos aos beneficios da carreira do CREA/RIJ, ou seja, o 6rgdo regulamentador
da profissional apresenta maior rigor na classificagdo profissional que as aqui apresentadas, o que
demonstra que ¢ razoavel tal exigéncias e que ndo se caracteriza ser norma exagerada para afastar outros
licitantes.

Outrossim, a Associacao Brasileira dos Engenheiros Civis do Mato Grosso emitiu tabela
de honorarios dos profissionais, pag. 6, em seu glossario define que:

"2. ENGENHEIRO SENIOR: Tempo de experiéncia na
profissao - acima de 15 anos;

5. ENGENHEIRO PLENO: Tempo de experiéncia na profissdo
-de 5 a 15 anos;"

Portanto essa comprovagdo de experiéncia minima exigida na presente concorréncia nao
representa desproporcionalidade, mas uma busca da administragao publica de profissionais que possam
contribuir com sua experiéncia para a execucdo plena e segura da obra, o que prevalece o interesse
publico.

Quanto a pos-graduacao, se torna algo inerente a um profissional de nivel pleno ou
sénior, haja vista que o engenheiro pleno costuma ter um amplo conhecimento de ferramentas técnicas e
tedricas, possuindo especializagdo, pos graduagdo na area ou até mesmo um MBA voltada para cargos de
lideranca ou gestdo de projetos, procedimentos corrente entre os profissionais, sendo que o proprio
mercado exige o0 constante aprimoramento do destes, como mencionado no  sitio
https://blog.portalpos.com.br/classificacao-de-engenheiro-junior-pleno-e-senior/. E sendo requisito de um
profissional pleno, também o sera para o engenheiro sénior.

Outro fato preponderante, o item 2.01.01, da Planilha Sintética e Analitica que se refere a
administracao local da obra est4 previsto pelo projetista a necessidade e a remuneracdo de, no minimo 01
Engenheiro sénior e 01 Engenheiro pleno, além de outros profissionais diversos.
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Documento assinado eletronicamente por ANTONIO ROBERTO DOS SANTOS FERREIRA,
Assessor(a) Chefe, em 11/04/2023, as 12:45, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE
RONDONIA

EDITAL DE CONCORRENCIA N° 001/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA EM
ENGENHARIA PARA EXECUCAO DA OBRAS CONSISTENTES NA
CONSTRUCAO DA SEDE DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL NO
ESTADO DE RONDONIA

SBA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) sob o n° 05.935.456/0001-
67, estabelecida a rua Franco de S&, 270 - SI 606/607 - S&o Francisco - Manaus-AM
CEP 69079-210, representada por seu socio administrador José Carlos de Almeida,
CREA 020112-6 D/SC, vem, com o devido respeito, interpor, com fulcro na lei
8.666/93 e alteragOes, na Lei Complementar N°. 123/2006, Decreto Federal n°
8.538/2015, e no Projeto Basico do Edital 001/2023 e no disposto nos itens 2.2.3 a
2.2.7 do instrumento convocatorio a presente IMPUGNACAO AO EDITAL pelas
razdes de fato e de direito que passa a aduzir:

DA EXIGENCIA DO ITEM 76 DO EDITAL:
EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA COM LIMITACAO
TEMPORAL. ILEGALIDADE NA EXIGENCIA. VICIO INSANAVEL.
NECESSIDADE DE ALTERACAO DO EDITAL
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Em que pese 0 zelo e cuidado da Administragdo com a
qualificacdo técnica dos profissionais engenheiros que irdo executar a obra objeto
deste certame, a exigéncia de que a empresa licitante tenha em seu quadro técnico
engenheiros com pos graduagdo com mais de 6 anos de experiéncia e de engenheiros
seniors também com pos graduacdo com mais de 10 anos de experiéncia, data vénia,
é exagerada e restringe o universo dos licitantes indo na contramdo do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel , vejamos:

A presente impugnacdo pretende afastar do presente
procedimento licitatério as exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que
disciplina as licitagbes no ambito da Administracdo Publica, Lei n.° 8.666/93, de 21
de junho de 1993.

O edital determina que, para fins de habilitacdo técnica, a
licitante deve atender aos seguintes requisitos:

“7.6. QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL: Serdo exigidos
como documentos indispensaveis para os profissionais técnicos indicados pela empresa, 0s
seguintes documentos:

a) Certidao de Registro de Pessoa Fisica junto ao Conselho Competente da
Regido, dentro do prazo de sua vigéncia;

b) Comprovacdo de aptiddo técnico-profissional consistente na
apresentacdo de uma ou mais Certiddes de Acervo Técnico - CAT - expedidas pelo Conselho de
Classe competente, em nome dos respectivos profissionais que exercerdo as fungdes de
responsaveis técnicos, comprovando a execuc¢ao de servicos semelhantes, assim considerados:

i) Engenheiro Mecanico SENIOR, com execucdo de servicos de
implamentacdo de Sistema VRF, de, no minimo, 221 TR e de Grupo Gerador de, no minimo, 1.000
kVa;

ii) Engenheiro Eletricista SENIOR, com execucdo de servicos de
implantacdo de Rede Logica (minimo de 500 - quinhentos - pontos de RJ45), Subestacdo e
Automacao/Sonorizacéo (minimo, 1.000 kVa);

iii) Arquiteto e/ ou Engenheiro Civil SENIOR, com execucéo de servicos de
Gerenciamento de Obra em Plataforma BIM com area superior a 8.942 m2 (oito mil, novecentos e
quarenta e dois);

iv) Engenheiro Civil SENIOR, com servicos em ETE, Impermeabilizago,
Estrutura Metalica (Cobertura e Superestrutura) em area minima de 3.826,53 m?;

b.1) o(s) profissional(is) indicado(s) sera(éo) o(s) responsavel(is) técnicos
pela prestacao dos servicos objeto desta licitacdo, compondo a respectiva equipe técnica;

b.2) no caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um
mesmo profissional como responsavel técnico, como comprovacdo de qualificacdo técnica
profissional, ambas seréo inabilitadas.

¢) No caso de consorcio, as CertidGes de Acervo Técnico - CAT's poderdo
ser apresentados por um ou mais profissionais das empresas consorciadas, observando o
estabelecido nos subitens anteriores. Serd permitido o somatario dos atestados de capacidade
técnico-operacional das empresas integrantes do consorcio, na propor¢do de sua respectiva
participagdo.
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d) Para fins de esclarecimento, tem-se que: CLASSIFICACAO DOS NiVEIS DOS
PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA1

Nivel Tempo de Formacao Responsabilidades
experiéncia

Pleno (PL) 6 (seis) a 10 (dez) Pos-graduado Atividades
anos especificas, que

exigem profundo
conhecimento. Toma
decisdes endossadas
por um superior.

Sénior (SR) mais de 10 (dez) Pos-graduado Toma decisdes. Age
anos de forma auténoma,
com base no

conhecimento e
experiéncias
adquiridos ao longo
da carreira. Gere
pessoas e projetos.

Ocorre que, a compatibilidade em caracteristica e quantidade sdo
razoaveis e previstos na legislacédo, entretanto, a limitacdo temporal de mais de 6anos
para engenheiro pleno e de mais de 10 anos de experiencia fere normal legal
expressa, bem como contraria as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, que
Impede a exigéncia de atestado com limitagdo temporal. Isso porque, a Lei Federal
8.666/93 em seu art. 30, 85° veda veementemente a exigéncia de comprovagédo de
aptidao técnica com limitacdo temporal ou em locais determinados, conforme se

transcreve:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-Se-a a:
(...)

8 1o A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito puablico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
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responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitac&o,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos madximos,”’

§ 1° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitacBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas
nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo". Trata-se de verdadeira proibicdo a utilizacdo de
limitac@o temporal para a comprovacao de aptiddo técnica, a qual detém Unico e exclusivo condao
de limitar a ampla competitividade. ”

Trata-se de verdadeira proibicdo a utilizacdo de limitacdo
temporal para a comprovacao de aptidao técnica, a qual detém Unico e exclusivo
condao de limitar a ampla competitividade.

HELY LOPES MEIRELLES conceitua o principio da legalidade
no que concerne a atuacdo da Administracdo Publica:

“O principio da legalidade ¢ o principio basilar de toda
Administracdo  Publica.  Significa que toda atividade
administrativa esta sujeita aos mandamentos da lei e deles ndo
pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade”.

Ja o ilustre MARCAL JUSTEN FILHO, disserta especificamente
sobre tal principio no ambito das licitacdes:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada.

Isso significa auséncia de liberdade (como regra) para a
autoridade administrativa. A lei define as condi¢Ges de atuacdo
estabelecendo a ordenacdo (sequéncia) dos atos a serem
praticados e impondo condigdes excludentes de escolhas pessoais
ou subjetivas”

E de se notar a natureza estritamente exaustiva dos artigos 30 e
31 da Lei n° 8.666/93, ou seja, a Administracdo somente poderd exigir 0s
documentos expressamente ali elencados; nenhum a mais, em especial nenhum que
afronte as vedacdes expressas em seus paragrafos. Além disso, talvez ja prevendo a
tendéncia de sempre aumentar o nimero de exigéncias, o constituinte fez constar
dispositivo expresso sobre o assunto na Constituicdo Federal de 1988, lei maior da
nacdo, pois, nos termos do inciso XXI do art. 37, exigéncias relativas a qualificacdo
técnica e econdmica ndo podem extrapolar aquelas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagfes. Exigéncias excessivas servem tdo somente para
comprometer a garantia constitucional de igualdade de condigdes a todos os
concorrentes.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou acerca
da invalidade de exigéncia de limitacdo temporal nos atestados de capacidade técnica,
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como por exemplo, ao proferir o Acorddo n. 10487/2016 — TCU — 2. Camara, sendo

vejamos:

“Considerando que, de fato, ndo é possivel a exigéncia de
limitagdo temporal sobre os atestados de capacidade técnica,
por ndo encontrar amparo legal, nem na Jurisprudéncia desta
Corte de Contas (Acorddo 2205/2014- TCU-2¢ Cadmara, Relatora
Ministra Ana Arraes; Acorddo 2163/2014-TCU-Plendrio, Relator
Ministro José Mucio);” c.1) exigéncia de atestados de
qualificagdo técnica com limitagdo temporal, o que afronta o
disposto no art. 30, §59, da Lei 8.666/93 (item 8.1.1.2 do edital);

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba, ao proferir decisdo no PROCESSOTC N° 10201/20, assim fundamento sobre
a ilegalidade na exigéncia de atestado com restricdo temporal de experiéncia minima,
determinado inclusive a suspensédo do certame sob pena de multa ao administrador:

CONSIDERANDO que, das constatacdes da Auditoria, acima
resumidas, observam-se, no Edital, exigéncias ndo previstas em
lei e normas regulamentares, no que diz respeito ao seguinte:
Edital - Item 15.14.1 - Atestado(s) de capacitacdo técnica,
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado,registrado(s) no CREA, que comprove(m) a experiéncia
da LICITANTE, ou de sua controladora ou controlada, na
operacao de sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
comunitario, incluindo a gestdo comercial dos mesmos, em
municipio com populacéo total igual ou superior a 200.000
(duzentos mil) habitantes e prestados pelo prazo minimo de 6
(seis) meses.

()

Além do mais, ndo se verifica amparo legal quanto a exigéncia
de atestado de capacitacdo técnica com restricdo temporal
(prazo minimo de seis meses), conforme art. 30, 8 5°, da Lei
8.666/93, in verbis:

(...)

DECIDO, com base no art. 195, § 12, do Regimento Interno do
TCE/PB, emitir a presente medida cautelar para SUSPENDER a
Concorréncia n° 00005/2020, na fase que se encontra,
promovido  pela  Prefeitura  Municipal de  Campina
Grande/Secretaria do Planejamento e Gestdo de Campina
Grande, sob pena de multa e demais comina¢cbes legais aos
responsdveis, por descumprimento da presente deciséo
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Ademais, verifica-se que é ilicita a exigéncia de atestado com
limitacdo temporal como a exigida no edital de um periodo minimo de 12 (doze)
meses, sendo manifestamente excessiva, pois o edital ja trouxe exigéncia de
compatibilidade em relacdo a quantidade e objeto. Importante frisar que a ilegalidade
da exigéncia é tamanha, que ndo s6 os Tribunais de Contas, mas o proprio Poder
Judiciario frequentemente determina seu afastamento, como se Vé:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE NULIDADE DE
ATO JURIDICO E DE OBRIGACAO DE FAZER COM
PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO —

DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA — EXIGENCIA DE
PRAZO E LOCALIDADE COM RELACAO AOS
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA - TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA - PRESENCA DOS
REQUISITOS DO ART. 300 DO NCPC - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. E vedada a exigéncia de
comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitagbes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas na Lei n. 8.666/93, que inibam a participacao
na licitacéo.

Impde-se a concessdo da tutela provisoria de urgéncia diante da
existéncia de provas que evidenciem a probabilidade do direito e,
ainda, o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo.
Verificando-se, em sede na cognicdo sumaria, a presenca
concomitante de tais requisitos, o deferimento da liminar é
medida que se impde. (TIMS - Al: 14045179720168120000 MS
1404517-97.2016.8.12.0000, Relator: Des. Jalio Roberto
Siqueira Cardoso, Data de Julgamento: 08/11/2016, 5% Camara
Civel, Data de Publicacéo: 09/11/2016)

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO.  MANDADO DE  SEGURANCA.
LICITACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
092/2017. BENTO GONCALVES. CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE  SERVICOS
TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE HIGIENIZAGCAO NA
DA SAUDE. EMPRESA AUTORA DESABILITADA DO
CERTAME. ART. 30, Il E § 5° DA LElI N° 8.666/93.
VEDACAO DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITACOES DE
TEMPO OU DE EPOCA, OU, AINDA, EM LOCAIS
ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO
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PREVISTAS EM LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA
LICITACAO. 1. In casu, o Edital de Pregdo Presencial n°
092/2017, no item 9.5. Il, exigiu a apresentacdo de, no minimo, 1
(um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito pablico ou privado, que comprovasse a aptiddo
da empresa para desempenhar atividade compativel com o objeto
a ser contratado, com experiéncia minima de 3 (trés) anos, em
afronta ao que dispde o § 5°, do art. 30, da Lei n° 8.666/93 E
vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptidao
com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participacdo na licitagdo (...) APELO PROVIDO.
SEGURANCA CONCEDIDA. (TJ-RS - REEX: 70079465886
RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de Julgamento:
29/05/2019, Segunda Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario
da Justica do dia 07/06/2019)

Nesse sentido, alias, o Superior Tribunal de Justica ja& decidiu
que:

“na realizacdo de licitagdo, se do edital, no item relativo a
apresentacdo de documentos para comprovar a qualificagbGo
técnica, sGo estabelecidas outras exigéncias ndo previstas na
legislacdo de regéncia (artigo 30, inciso Il da Lei n° 8.666/93),
configura-se ilegalidade a ser reparada pela via do mandado de
seguranga”. (REsp n® 316.755/RJ, 12 T. rel. Min. Garcia Vieira, j.
em 07.06.2001, Dj de 20.08.2001”

A licitacdo, como se sabe, consiste num instrumento juridico para
afastar a arbitrariedade na escolha dos contratantes e a isonomia entre eles, a priori,
significa tratamento igual para situacGes iguais e, por isso, as exigéncias constantes
do edital séo enderecadas a todos, indistintamente, que se disponham a concorrer ao
objeto licitado. Sob tal prisma, pode-se concluir que essa ou aquela exigéncia, quando
legal, ndo cria desigualdade alguma entre os interessados, no entanto, a exigéncia
contida no presente edital referente ao prazo do atestado de capacidade técnica
extrapola a lei especifica e infringe principios constitucionais e, em assim sendo,
nao pode ser considerada vélida.

Exigéncias desarrazoadas acabam invariavelmente
comprometendo a observancia do principio constitucional da isonomia, resvalando
seus efeitos sempre na direcdo de um possivel negdcio menos vantajoso para a
Administracdo Publica, considerando ser a causa principal da diminui¢do do nimero
de concorrentes, além da possibilidade de esconder um eventual vies de
direcionamento. Por tudo isso, ndo podem ser mantidas exigéncias excessivas.
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Marcal Justen Filho, um dos principais doutrinadores sobre a
tematica, confirma este entendimento:

A Lein.°8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da
qualificacdo técnica. Um dos caracteres mais marcantes da Lei
n. © 8.666 foi a reducdo da margem de liberdade da
Administragéo Publica nesse campo e a limitagcdo do ambito das
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais desnecessarias
acerca da qualificagdo técnica constituam-se em instrumentos de
indevida restricdo a liberdade de participacdo em licitacdo. O
Obijetivo € eliminar distor¢des ocorridas no sistema anterior, em
que o0s requisitos de qualificacdo técnica acabavam por
inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitacao.

Assim, ndo se mostra possivel a imposi¢do de requisito de tempo
ou de outros que ndo se prestem a estrita verificacdo da capacidade da concorrente de
realizar o servico de forma adequada e satisfatéria, tal como a exigéncia temporal
infundada do presente Edital, em manifesto privilégio de algumas empresas e em
detrimento de outras.

Ndo se pode negar que é muito mais benéfico ao interesse
publico que um maior nimero de empresas participe do certame, devendo-se superar
exigéncias que evidenciem rigor excessivo capaz de comprometer a finalidade da
licitacdo, qual seja, "garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel™ (art. 3° da Lei n. 8.666/93).

Sobre o tema, a doutrina ndo discorda, sendo vejamos:

"Cumpre, assim, permitir a competitividade entre 0s
interessados, essencial ao préprio instituto da licitacdo. Como € evidente, esse
fundamento se agrega a nocdo que envolve os principios da igualdade e da
impessoalidade, de obrigatdria observancia por todos aqueles que integrem 0s
quadros da Administracéo.

(...) o principio da competitividade, correlato ao principio da
igualdade (...) significa que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar
regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacéo.
Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre
os licitantes, para que a selecéo se faca da melhor forma possivel. Facil é verificar
que, sem a competicdo, estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja
que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros. (...)" (Carvalho, José dos
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Santos Filho. "Manual de Direito Administrativo”. Editora Lumen Juris: Rio de
Janeiro, 2009, p. 231-236 passim)

Nesse sentido, tem-se que a exigéncia de compatibilidade em
caracteristica e quantidade ja assegura a qualificacdo operacional, conforme contido
na legislacdo, sendo excessiva a exigéncia de limitagdo temporal, o qual tem o
cond&o de apenas prejudicar a ampla competitividade no presente certame.

Assim, além da ilegalidade na exigéncia de limitacdo temporal de
6 e 10 anos, conforme amplamente exposto, a exigéncia também carece de
razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que exige a experiéncia minima que
representa 100% da duracao do futuro contrato.

DOS PEDIDOS

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

e Que sejam recebidas a presente impugnacao, por tempestiva, nos termos da
Legislacdo em vigor;

e Que seja provida a impugnagédo, com a consequente alteracdo na comprovagao
de aptidao técnica sem a exigéncia temporal de experiencia e de pos graduacéo
dos integrantes da equipe técnica.

¢ ndo sendo este o entendimento de VVossa Senhoria, que submeta a Impugnacao
a Autoridade Superior competente para apreciacéo final;

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um
parecer favoravel.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.

Manaus, AM, 6 de abril de 2023

José Carlos de Almeida,
Sécio Administrador
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