PODER JUDICIARIO FEDERAL

Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade
Secao de Licitacoes e Compras

PREGAO ELETRONICO N2 20/2022
IMPUGNAGAO 01

1. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A., CNPJ n?
63.554.067/0001-98, doravante denominada “IMPUGNANTE”, neste ato representada por Elisa
Rafaella Pereira Lopes.

2. Aintegra da impugnacdo de da resposta do Pregoeiro estd disponivel no Portal de Transparéncia do
TRE-RO, no endereco: https://www.tre-ro.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-
contas/licitacoes/licitacoes/licitacoes-2022/pregoes-eletronicos .

3. Da auséncia de previsdo de reajuste por sinistralidade:

3.1. Quesito:

Em sintese, a impugnante registra que o edital e seus anexos ndo prevé reajuste de precos por
sinistralidade, o qual consiste em um indice de reajuste a ser aplicado caso a despesa anual que a
operadora teve com aquele grupo de beneficidrios ultrapasse um determinado percentual da receita
do mesmo periodo. Em razdo disso, passa a argumentar que se faz imprescindivel constar no Edital a
previsdo de reajuste de preco para quando a sinistralidade alcance os 70% (setenta por cento).

3.2. Manifesta¢do da Unidade Técnica-Demandante:

A Impugnante registra que, da da andlise de todas as disposicdes do edital e de seus anexos, ndo ha
qualquer previsdo quanto ao reajuste de pregos por sinistralidade, o qual consiste em um indice de
reajuste a ser aplicado caso a despesa anual que a operadora teve com aquele grupo de beneficiarios
ultrapasse um determinado percentual da receita do mesmo periodo, motivo pelo qual argumenta
que se faz imprescindivel constar no Edital a previsdo de reajuste de pregco para quando a
sinistralidade alcance os 70% (setenta por cento).

Esta unidade se manifesta contrariamente aos argumentos da impugnante.

Uma vez que a CLAUSULA DECIMA QUARTA da minuta do futuro contrato, Anexo IV do edital do
certame, traz na Subcldusula Sexta a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro previsto no §
62 do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e na Subclausula Sétima a disposi¢cdo de que os valores poderdo ser
reajustados, apds decorridos 12 (doze) meses, pela variacio acumulada do [ndice de Precos ao
Consumidor Ampliado — IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, ou
outro indice que venha substitui-lo, de acordo com regulamentacdo do drgdo governamental
competente, com o registro de que o marco inicial a partir do qual se computa o periodo de 12 (doze)
meses para a aplicacdo de indices de reajustamento é a data de apresentacdo da proposta da
contratada ou a do orcamento a que a proposta se referir.

A redacdo é abrangente e possibilita a administracdo a analise de todas as varidveis apresentadas pela
contratada, observando-se as referéncias do mercado e as singularidades da contratacdo como um
todo.
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Nesse sentido, o recente Acérddo TCU n. 679/2018 — Plenario (referendado pelo Acérddo em
embargos de declaracdo n. 1188/2018), que vé na sinistralidade apenas um parametro que pode ser
mensurado (se devidamente comprovado) no decorrer da execugdo do contrato e sua efetiva
repercussao nos prec¢os ajustados, estando ja compreendia no campo da eventual revisdo de valores
por meio do reequilibrio econémico-financeiro ja estabelecida pelas regras do contrato aqui indicadas.

3.3. Resposta do Pregoeiro:

Acolho a manifestacdo da unidade técnica-demandante e a adoto integralmente como fundamento
para a resposta ao quesito. Correto o entendimento da unidade demandante, pois, conforme
dispositivos citados, que constam da minuta do contrato (anexo IV do edital), hd previsdo de
possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro. Também correto o entendimento no sentido de
que a redacdo € abrangente e possibilita a administracdo a analise de todas as varidveis apresentadas
pela contratada.

4. Da irregularidade da Qualificacdo Econbmico-Financeira — Auséncia de balanco patrimonial:

4.1. Quesito:

A Impugnante registra que o artigo 31 da Lei n. 8.666/93, prevé que a administracdo publica devera,
quando da qualificacdo econdmico-financeira, verificar o balanco patrimonial e as demonstracdes
contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa licitante.

Destaca que o balanco patrimonial é a Unica e suficiente demonstragdo contabil destinada a
evidenciar, qualitativa e quantitativamente, numa determinada data, a posicdo patrimonial e
financeira da entidade.

Menciona, ainda que o objetivo da administracdo ndo é inserir no edital o maior nimero de exigéncias
possiveis, mas apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade econémico-financeira do licitante.

4.2. Manifestacdo da Unidade Técnica-Demandante:
(...) quanto da irregularidade da qualificacdo econémico-financeira — auséncia de balanco patrimonial,
acolho o questionamento.

4.3. Resposta do Pregoeiro:
Considerando a manifestacdo da unidade demandante, a qual adoto como fundamento, o certame
serd suspenso para as devidas modificacBes no Termo de Referéncia.

5. Decisdo:
5.1. Por todo o exposto e considerando a competéncia a mim atribuida pelo art. 17, I, do Decreto

10.024/2019, e pelo item 2.4 do Edital de Pregdo Eletronico SRP 01/2022:
| —Julgo parcialmente procedente a impugnacao;
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Il — Mantenho os termos do edital no tocante ao regramento de reequilibrio econémico-financeiro;
Il — Acato a modificacdo no que diz respeito a qualificacdo econémico-financeira, para incluir o
balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis.

5.2. Em observancia ao §49, do artigo 21 da Lei n. 8.666/93 e considerando que a decisdo altera as
cldusulas do instrumento convocatério, o edital serd ajustado e republicado e os prazos, reabertos.

6. A impugnacdo foi respondida por e-mail a impugnante e disponibilizada no sistema COMPRASNET e
no Portal de Transparéncia do TRE-RO, além de juntado aos autos do proc. administrativo respectivo.
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