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RES: SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS - PE 24/2021

Hermenson Pereira da Silva

ter 09/11/2021 13:03

Parajuridico@eshr.adv.br <juridico@eshr.adv.br>;

Ccvanessa@eshr.adv.br <vanessa@eshr.adv.br>; atendimento@eshr.adv.br <atendimento@eshr.adv.br>; atendimento@licitum.com.br
<atendimento@licitum.com.br>;

PREGAO ELETRONICO N° 24/2021
ESCLARECIMENTO 02

1. Trata-se de PEDIDO DE ESCLARECIMENTO apresentado pela empresa AMAZON FORT SOLUCOES
AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, neste ato representada pela advogada KRYS
KELLEN ARRUDA, OAB/RO 10096, acerca do Pregdo Eletronico n. 24/2021.

2. O edital prevé, em seu item 2.2, que qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar os termos
do edital. Por pedido de esclarecimento entende-se a solicitacdo feita por qualquer interessado com o objetivo
de sanar davidas acerca do disposto no instrumento convocatorio. Por impugnagdo entende-se a insurgéncia do
interessado em face de regra estabelecida no edital por aparente ofensa as regras e principios que regem a
matéria.

3. No presente caso, a empresa apresenta os seguintes questionamentos:

(..)

a) Inicialmente vejamos o que dispde o item 2.3.1.1 do Termo de Referéncia, vejamos:

2.3.1.1 Considerando que as empresas do ramo no Estado de Rondonia ndo possuem estruturas adequadas
para a destinagd@o final de residuos perigosos na forma da legislagdo ambiental e, por tal motivo, terdo que
contratar ou manter parcerias com empresas de outros estados para essa tarefa e também que o transporte
desse material, sob o asepcto econdmico, s6 € viavel quando em cargas completas, o contratante admitira o
desdobramento da execucdo em duas fases, sendo a primeira consistente na coleta e transporte dos residuos
até o local de armazenamento provisorio com o objetivo da destinagao final.

O instrumento convocatorio informa que realizard o pagamento da futura contratada em duas etapas, quando
da coleta e posteriormente quando da comprovagdo de destinagdo final dos residuos. Nota-se, conforme
muito bem exposto no item 2.3.1.1 do Termo de Referéncia, acima transcrito, a propria Administragdo tem
conhecim possui local para realizar a destinagdo final, assim como, o envio dos residuos sé podera ser
encaminhados a destinagdo final desse modo, ndo assiste razdo o pagamento de forma parcelada, uma vez
que a empresa devera comprovar a posteriore que realizou a devida destinacdo final. Diante do exposto, se
faz necessario uma devida analise por parte do setor técnico, no intuito de adequar o instrumento convo
forma integral quando da coleta dos residuos, e tendo a futura contratada que se comprometer a realizar a
destinacdo final ap qual sera vinculado ao contrato sob pena de san¢des devidamente previstas.

b) Néo consta no instrumento convocatorio quanto a realizagdo de visita técnica. desse modo, indaga-se:
1. Nao sera permitido a visita técnica?

2. Se sim, quando ¢ qual horario?

3. A Administra¢@o poderia disponibilizar fotos do material que seré coletado?

c¢) A planilha de composicao de custos sera encaminhada apenas quando solicitada? Ou,

d) Devera ser encaminhada junto com os documentos de habilitacdo e proposta de pre¢o?
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4. Isto posto, informamos, inicialmente, que o pedido em tela foi apresentado por e-mail em 05/11/2021.
Portanto, adequada a via eleita e tempestivo o pleito, cabendo ao Pregoeiro responder os questionamentos no
prazo previsto no item 2.4 do edital, ou seja, no prazo de 02 (dois) dias uteis, contados da data de recebimento
do pedido. Informamos também que, conforme se vé no pedido de esclarecimento, o primeiro questionamento
apresentado possui teor impugnativo e ndo de diivida/esclarecimento, j4 que o peticionante visa alterar regra do
edital. No entanto, sera recebido conforme foi proposto, ou seja, pedido de esclarecimento, e sera
minunciosamente respondido.

5. Para bem responder ao pleito do peticionante, este Pregoeiro solicitou manifestacdo da unidade técnica-
demandante. Vejamos a manifestagdo:

(-

I - FORMA DE PAGAMENTO DOS SERVICOS: A solicitante, citando o item 2.3.1.1 do termo de
referéncia anexo ao edital, questiona a forma estabelecida pela Administracdo para o pagamento dos
servicos, em duas etapas. Registra que "(...) se faz necessario uma devida andlise por parte do setor técnico,
no intuito de adequar o instrumento (...)" para que o pagamento seja integral, em uma unica parcela, quando
da coleta dos residuos e estabelecida uma obrigacdo para a futura contratada, representada pela comprovacao
da destinagdo final adequada dos residuos coletados, sob pena de aplicagdo de penalidades.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: (...)

Quanto ao mérito do ponto questionado: De fato, o item 2.3.1.1 do termo de referéncia que integra o
edital registrou a circunstancia que foi apurada durante os estudos técnicos preliminares da contratacdo, ou
seja, as empresas do ramo no Estado de Ronddnia ndo possuem estruturas adequadas para a destinacao final
de residuos perigosos na forma da legislagdo ambiental e, por tal motivo, terdo que contratar parcerias com
empresas de outros estados para essa tarefa e, também, que o transporte desse material, sob o aspecto
economico, EM REGRA, s6 ¢ vidvel quando em cargas completas. Diz-se em regra porque empresas
nacionais que fazem essa destinacdo final também trabalham com sistema de coleta nas diversas outras
empresas espalhadas pelo Pais.

Por esse motivo, a Administracdo contratante decidiu admitir o desdobramento da execugdo em duas fases,
sendo a primeira consistente na coleta e transporte dos residuos até o local de armazenamento provisorio
com o objetivo da destinagao final.

Na verdade, a adogdo desse cronograma de pagamento em fungdo da execucdo dos servigos que compoe o
objeto, ao contrario do que afirma a interessada, parece bastante razoavel e proporcional porque:

Primeiro, o objeto ndo se constitui unicamente pelos servigos de coleta e transporte dos residuos solidos
perigosos até o armazenamento temporario, mas da pesagem, o transporte, eventual armazenamento
temporario e a destinagdo final adequada a legislacdo ambiental dos residuos produzidos pelos sete orgaos
publicos que participam do certame. Por sua vez, essa etapa dos servigos ndo € um acessorio ou
complemento de menor importincia, ¢ sim essencial para a contratagdo porque ¢ justamente ela que
determina e justifica o dispéndio de valores consideraveis de recursos publicos para a materializagdo dos fins
buscados pelas normas ambientais que exigem o cumprimento dessa destinagdo adequada.

Segundo, o citado registro do termo de referéncia ndo contradiz mas, ao contrario, da suporte & modelagem
definida para a contratacio que busca o atendimento dos principios aplicdveis as contratagdes
publicas e o atendimento do interesse publico na fase de execugdo do contrato.

Em relagdo ao primeiro: poder-se-ia ignorar a realidade do mercado local/regional e estabelecer apenas um
unico pagamento dos servicos, que nesse caso ocorreria somente apds a comprovacdo da destinacdo final dos
residuos solidos (art. 73, da L. 8.666/93 c/c art. 62 da L. 4.320/64).

Sim, porque empresas de outros estados, de maior porte, poderiam elas proprias coletar, transportar a suas
sedes e dar imediata destinagdo final adequada (tratamento, reciclagem, etc.) aos residuos.

Essa modelagem poderia ser adotada porque se trata de licitagdo na modalidade de pregao eletronico, no qual
ha a potencial possibilidade de participagdo nacional das empresas do ramo. Mas certamente seria ainda
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mais gravosa as empresas locais/regionais porque praticamente as afastaria do certame, com repercussao
direta no seu carater competitivo.

Ao contrdrio do que possa supor a interessada, a medida foi adotada justamente para que empresas
locais/regionais - com maior interesse no objeto até mesmo pela proximidade de suas sedes com os locais de
coleta e por isso com menores custos operacionais de coleta - que ndo possuem as tecnologias de destinagao
final possam se valer de parcerias com outras empresas para a execucdo posterior dessa destinagdo.

Em relac@o ao segundo: Nao parece que o atendimento publico seja atendido de forma adequada na fase de
execuc¢do do contrato com o pagamento antecipado dos servigos sem que se dé a sua efetiva execucdo e

recebimento regular, substituido pela previsdo de uma obrigacdo futura de comprovacdo da destinagdo final
dos residuos coletados, sob pena da incidéncia de san¢des administrativas.

Na fase dos Estudos Técnicos Preliminares foi descrita a situacdo vivenciada na contratagdo desse mesmo
servico no ano de 2019 - no PSEI 0000739-47.2019.6.22.8000 - na qual previu-se o pagamento dos servigos
logo apds a realizagdo das coletas dos residuos; quanto a comprovagdo da destinacdo final, foi criada uma
obrigacdo para a contratada apresentar, tdo logo estivesse em seu poder, os registros ¢ comprovantes de
tratamento e/ou disposi¢do final dada aos residuos coletados e transportados, os quais esta obrigado a obter
em cumprimento a legislacdo ambiental ¢ a Licenga Ambiental de Operacdo — LAO. Apds diversas
diligéncias a entdo contratada conseguiu apresentar todos os documentos apenas no més de setembro/2021,
tempo considerado bastante desarrazoado.

Registre-se que, a época, ndo havia uma legislagdo que obrigasse a expedicdo desse documento. Essa
realidade foi alterada com o advento da Portaria do Ministério do Meio Ambiente n. 280, de
29/06/2020, que institui o Manifesto de Transporte de Residuos - MTR nacional, ferramenta online,
autodeclaratorio, valido no territdrio nacional, emitido pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo
de Residuos Solidos - SINIR, que, entre outras regras, estabeleceu responsabilidade do destinador a emissao
do Certificado de Destinagao Final (CDF), assegurando ao gerador a destinagdo ambientalmente adequada
dos residuos solidos recebidos.

Por tais razdes, esta unidade se manifesta pela manutengao da regra questionada.

II - POSSIBILIDADE DE VISITA TECNICA: quanto a este ponto, solicita a contratada os seguintes
esclarecimentos:

1) Visita técnica: Os interessados que entenderem necessario poderao visitar os locais nos quais estdo
armazenados os residuos solidos nos enderegos descritos na Tabela 1, item 2.2.1, VI do termo de referéncia,
anexo do edital;

2) Data e  horario da  visita  técnica: Havendo interesse, 0s interessados
poderdo agendar previamente visita técnica aos locais nos quais estdo armazenados os residuos so6lidos, que
podera ocorrer até a data da apresentagdo das propostas (Acorddo TCU 1979/2006-Plenario) e nos termos
acordados entre cada 6rgdo e os interessados por meio dos contatos descritos no quadro adiante:

AGENDAMENTO DE VISITA TECNICA
Orgio Contato

Servidores Rudma Rosa Costa e Jamil Januario da Coordenadoria de
Tribunal Regional Eleitoral de[Material e Patrimonio, Av. Presidente Dutra, n. 1889, bairro Baixa da
Rondoénia Unido, Porto Velho/RO, ou pelos telefones (69) 3211-2143 ou ainda,
pelo e-mail: comap@tre-ro.jus.br.

Servidor Anderson de Melo Braga, telefone (69) 3216-0560, e-
mail: prro-selog@mpf.mp.br, Rua Jos¢ Camacho, 3307, Embratel,
Porto Velho/RO.

Servidor Alex Correa Leles, telefones (69) 99261-0283, (69) 2181-
5756, e-mail: secad.ro@trfl.jus.br ¢ nuasg.ro@trfl.jus.br, Av.
Presidente Dutra, 2203, bairro Baixa da Unido, Porto Velho/RO.

Procuradoria da Republica no
Estado de Rondonia

Justica Federal - Secdo
Judiciaria de Rondonia
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Tribunal de Contas do Estado|Servidor José Carlos de Souza Colares, telefone (69) 3609-6212, e-
de Rondonia mail: despat@tce.ro.gov.br, Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria,
Porto Velho/RO.

Servidora Maiara Ribeiro de Moraes — Coordenadora da NAGES,

telefone (69) 32171114, 3211.1369, e-mail: nages@tjro.jus.br, Rua
José Camacho, 585, Olaria, Porto Velho/RO.

Servidor André Cortez de Oliveira, telefone (69) 3216-1200/99285-
0834, e-mail: prtl4.slcc@mpt.mp.br, Av. Presidente Dutra,
4055, bairro Olaria, Porto Velho/RO.

Tribunal Regional do Trabalho|[Servidor Rodrigo Aradjo da Silva, telefone (69) 3218-6431/6432, e-
da 14* Regido mail: cle@trtl4.jus.br, Av. Almirante Baroso, 600, Porto Velho/RO.

Tribunal de Justica do Estado
de Rondobnia

Procuradoria  Regional do
Trabalho da 14* Regido

3) Fotos do material que sera coletado: A medida foi entendida como desnecessaria. Os materiais estao
minudamente descritos no item 2.2.2, I do termo de referéncia. Ademais, tratam-se de residuos considerados
comuns, do conhecimento, trato e manuseio das empresas desse ramo comercial. Todavia, o acesso a
caracteristicas adicionais, se realmente julgadas necessarias por algum interessado, poderdo ser verificadas
quando de eventual visita técnica.

IIT - MOMENTO DE ENVIO DA "PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS":

Acredita-se que a solicitante, quando menciona a "planilha de composi¢do de custos", esta se referindo
ao Modelo padronizado de proposta, Anexo IV do edital do certame, que traz a obrigatoriedade de os
licitantes informarem o prego para cada item - tipo de residuo - que compde o objeto, além de prestarem
declaragdes e informacdes.

Quanto ao momento de envio, o edital do certame possui regra clara e expressa do procedimento para
a apresentagdo desse documento - como também daqueles exigidos para a habilitacdo - veja-se:

5.1. Apés a divulgacdo do edital, no enderego eletronico https://www.gov.br/compras/pt-br, os licitantes
deverdo apresentar propostas, ACOMPANHADAS DOS ANEXOS DE PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, exclusivamente, por meio do sistema eletronico, até a data e hora
marcadas para abertura da sessdo,_quando,_entdo, encerrar-se-4,_automaticamente, a fase de recebimento de

propostas e da documentagao.

5.1.1. Até a abertura da sess@o, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta anteriormente apresentada.

7. Considerando que a manifestagdo da unidade técnica-demandante se mostra suficiente, este Pregoeiro a
adota integralmente como resposta ao peticionante.

8. Esclarecida a questdo e considerando que o esclarecimento ndo altera as clausulas do Edital, serd mantida a
data prevista para a Sessdo Publica, nos termos do § 4°, do artigo 21 da Lei n. 8.666/93. Este esclarecimento
serd respondido por e-mail a solicitante e disponibilizado nos sitios eletronicos do COMPRASNET e do TRE-
RO, além de juntado aos autos do proc. administrativo respectivo.

Porto Velho, 09 de novembro de 2021

HERMENSON PEREIRA DA SILVA
Pregoeiro

De: juridico@eshr.adv.br <juridico@eshr.adv.br>
Enviada em: sexta-feira, 5 de novembro de 2021 16:43
Para: Licitagdo <licitacao@tre-ro.jus.br>
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Cc: vanessa@eshr.adv.br; atendimento@eshr.adv.br; atendimento@licitum.com.br
Assunto: SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS - PE 24/2021

AO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

Assunto: Pedido de esclarecimentos.
Referente: Pregdo Eletrénico n° 24/2021.

Prezados,

Ao tempo em que lhe cumprimentamos, servimos do presente, de forma tempestiva, para solicitar o esclarecimento a
seguir:

a) Inicialmente vejamos o que dispde o item 2.3.1.1 do Termo de Referéncia, vejamos:

2.3.1.1 Considerando que as empresas do ramo no Estado de Rondbnia nGo possuem estruturas adequadas
para a destinagdo final de residuos perigosos na forma da legislagéio ambiental e, por tal motivo, terdo que
contratar ou manter parcerias com empresas de outros estados para essa tarefa e também que o transporte
desse material, sob o asepcto econémico, so é vidvel quando em cargas completas, o contratante admitird o
desdobramento da execu¢do em duas fases, sendo a primeira consistente na coleta e transporte dos residuos
até o local de armazenamento provisorio com o objetivo da destinagdo final.

O instrumento convocatério informa que realizard o pagamento da futura contratada em duas etapas, quando
da coleta e posteriormente quando da comprovacdo de destinacao final dos residuos.

Nota-se, conforme muito bem exposto no item 2.3.1.1 do Termo de Referéncia, acima transcrito, a propria
Administracdo tem conhecimento de que o Estado de Rond6nia ndo possui local para realizar a destinacdo final,
assim como, o envio dos residuos s6 podera ser encaminhados a destinagdo final quanto apresentar um
quantitativo expressivo, desse modo, ndo assiste razao o pagamento de forma parcelada, uma vez que a
empresa deverd comprovar a posteriore que realizou a devida destinacdo final.

Diante do exposto, se faz necessario uma devida analise por parte do setor técnico, no intuito de adequar o
instrumento convocatério para que o pagamento seja realizado de forma integral quando da coleta dos
residuos, e tendo a futura contratada que se comprometer a realizar a destinagdo final apresentando
documentos comprobatdrios, no qual sera vinculado ao contrato sob pena de san¢Ges devidamente previstas.

b) N&o consta no instrumento convocatdrio quanto a realizacdo de visita técnica. desse modo, indaga-se:
1. Na&o sera permitido a visita técnica?
2. Sesim, quando e qual horario?
3. A Administracdo poderia disponibilizar fotos do material que serd coletado?
c) Aplanilha de composicdo de custos sera encaminhada apenas quando solicitada? Ou,
d) Devera ser encaminhada junto com os documentos de habilitacdo e proposta de preco?
Aguardamos os devidos esclarecimentos.
Obs: por gentileza, acusar o recebimento da presente demanda.

Atenciosamente,

AMAZON FORT SOLUGOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI
CNPJ sob o n°® 84.750.538/0001-03
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Krys Arruda .

OAB/RO 10096 IiJ S BER

+55 &9 00902-7862 | &9 3301-6650 &SERRATE
Rua. Rui Barbosa, 10019, Arigolandia ADVOOADDS ASSOCIADOS

CEP 76801196 - Porto Velho - RO

AVISO LEGAL: O conteuido desta mensagem e dos documentos anexos é destinado somente as pessoas indicadas no
enderecamento eletronico, podendo conter informacOes confidenciais e/ou legalmente protegidas na relacao entre
advogado e cliente. Caso esta mensagem tenha sido recebida por engano, solicitamos a gentileza de que seja
imediatamente devolvida ao seu remetente e eliminada completamente do seu sistema, sendo vedada sua utilizacdao de
qualquer forma.

LEGAL NOTICE: The content of this message and of the attached documents is addressed only to those persons indicated
in the electronic address and may contain information of confidential nature and/or legally protected as client-attorney
privilege. If you have received this message as a mistake, we kindly request you to immediately reply to the sender of
this message and entirely eliminate the message from your system, being expressly prohibited its use in any form.
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Esclarecimento 09/11/2021 14:41:03

AO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

Assunto: Pedido de esclarecimentos.

Referente: Pregdo Eletronico n°® 24/2021.
Prezados,

Ao tempo em que lhe cumprimentamos, servimos do presente, de forma tempestiva, para solicitar o esclarecimento a
seqguir:

a) Inicialmente vejamos o que dispde o item 2.3.1.1 do Termo de Referéncia, vejamos:

2.3.1.1 Considerando que as empresas do ramo no Estado de Rondbnia ndo possuem estruturas adequadas para a
destinacdo final de residuos perigosos na forma da legislacdo ambiental e, por tal motivo, terdo que contratar ou manter
parcerias com empresas de outros estados para essa tarefa e também que o transporte desse material, sob o asepcto
econémico, so é viavel quando em cargas completas, o contratante admitird o desdobramento da execucdo em duas fases,
sendo a primeira consistente na coleta e transporte dos residuos até o local de armazenamento provisério com o objetivo da
destinacéo final.

O instrumento convocatoério informa que realizara o pagamento da futura contratada em duas etapas, quando da coleta e
posteriormente quando da comprovacao de destinacgao final dos residuos.

Nota-se, conforme muito bem exposto no item 2.3.1.1 do Termo de Referéncia, acima transcrito, a propria Administracéo
tem conhecimento de que o Estado de Rond6nia ndo possui local para realizar a destinacdo final, assim como, o envio dos
residuos sé podera ser encaminhados a destinacdo final quanto apresentar um quantitativo expressivo, desse modo, ndo
assiste razdo o pagamento de forma parcelada, uma vez que a empresa devera comprovar a posteriore que realizou a
devida destinagao final.

Diante do exposto, se faz necessario uma devida andlise por parte do setor técnico, no intuito de adequar o instrumento
convocatério para que o pagamento seja realizado de forma integral quando da coleta dos residuos, e tendo a futura
contratada que se comprometer a realizar a destinacdo final apresentando documentos comprobatérios, no qual sera
vinculado ao contrato sob pena de sangdes devidamente previstas.
b) Ndo consta no instrumento convocatério quanto a realizagdo de visita técnica. desse modo, indaga-se:

1. Ndo serd permitido a visita técnica?

2. Se sim, quando e qual horario?

3. A Administragdo poderia disponibilizar fotos do material que serd coletado?
c) A planilha de composigdo de custos sera encaminhada apenas quando solicitada? Ou,
d) Devera ser encaminhada junto com os documentos de habilitacdo e proposta de prego?

Aguardamos os devidos esclarecimentos.
Atenciosamente,

AMAZON FORT SOLUGOES AMBIENTAIS E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI
CNPJ sob o n° 84.750.538/0001-03

Krys Arruda
OAB/RO 10096
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Resposta 09/11/2021 14:41:03

PREGAO ELETRONICO N° 24/2021
ESCLARECIMENTO 02

1. Trata-se de PEDIDO DE ESCLARECIMENTO apresentado pela empresa AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, neste ato representada pela advogada KRYS KELLEN ARRUDA, OAB/RO 10096, acerca
do Pregdo Eletronico n. 24/2021.

2. O edital prevé, em seu item 2.2, que qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar os termos do edital.
Por pedido de esclarecimento entende-se a solicitacdo feita por qualquer interessado com o objetivo de sanar duvidas
acerca do disposto no instrumento convocatoério. Por impugnacdo entende-se a insurgéncia do interessado em face de regra
estabelecida no edital por aparente ofensa as regras e principios que regem a matéria.

3. No presente caso, a empresa apresenta os seguintes questionamentos:

()
a) Inicialmente vejamos o que dispde o item 2.3.1.1 do Termo de Referéncia, vejamos:

2.3.1.1 Considerando que as empresas do ramo no Estado de Rond6nia ndo possuem estruturas
adequadas para a destinacdo final de residuos perigosos na forma da legislacdo ambiental e, por tal
motivo, terdo que contratar ou manter parcerias com empresas de outros estados para essa tarefa e
também que o transporte desse material, sob o asepcto econ6mico, s6 é viavel quando em cargas
completas, o contratante admitird o desdobramento da execucdo em duas fases, sendo a primeira
consistente na coleta e transporte dos residuos até o local de armazenamento provisério com o
objetivo da destinacdo final.

O instrumento convocatério informa que realizard o pagamento da futura contratada em duas etapas,
quando da coleta e posteriormente quando da comprovagdo de destinagdo final dos residuos. Nota-se,
conforme muito bem exposto no item 2.3.1.1 do Termo de Referéncia, acima transcrito, a propria
Administracdo tem conhecim possui local para realizar a destinacao final, assim como, o envio dos
residuos s poderd ser encaminhados a destinacdo final desse modo, ndo assiste razdo o pagamento
de forma parcelada, uma vez que a empresa deverd comprovar a posteriore que realizou a devida
destinacgdo final. Diante do exposto, se faz necessario uma devida analise por parte do setor técnico,
no intuito de adequar o instrumento convo forma integral quando da coleta dos residuos, e tendo a
futura contratada que se comprometer a realizar a destinagdo final ap qual sera vinculado ao contrato
sob pena de sangdes devidamente previstas.

b) Ndo consta no instrumento convocatoério quanto a realizagdo de visita técnica. desse modo, indaga-
se:

1. Ndo serd permitido a visita técnica?

2. Se sim, quando e qual horario?

3. A Administragdo poderia disponibilizar fotos do material que sera coletado?

c) A planilha de composicdo de custos sera encaminhada apenas quando solicitada? Ou,
d) Devera ser encaminhada junto com os documentos de habilitagdo e proposta de preco?

4. Isto posto, informamos, inicialmente, que o pedido em tela foi apresentado por e-mail em 05/11/2021. Portanto,
adequada a via eleita e tempestivo o pleito, cabendo ao Pregoeiro responder os questionamentos no prazo previsto no item
2.4 do edital, ou seja, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, contados da data de recebimento do pedido. Informamos também
gue, conforme se vé no pedido de esclarecimento, o primeiro questionamento apresentado possui teor impugnativo e ndo
de duvida/esclarecimento, ja que o peticionante visa alterar regra do edital. No entanto, sera recebido conforme foi
proposto, ou seja,_pedido de esclarecimento, e serd minunciosamente respondido.

5. Para bem responder ao pleito do peticionante, este Pregoeiro solicitou manifestacdo da unidade técnica-demandante.
Vejamos a manifestagao:

(..)

I - FORMA DE PAGAMENTO DOS SERVICOS: A solicitante, citando o item 2.3.1.1 do termo de
referéncia anexo ao edital, questiona a forma estabelecida pela Administracdo para o pagamento dos
servicos, em duas etapas. Registra que "(...) se faz necessario uma devida analise por parte do setor
técnico, no intuito de adequar o instrumento (...)" para que o pagamento seja integral, em uma Unica
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parcela, quando da coleta dos residuos e estabelecida uma obrigagdo para a futura contratada,
representada pela comprovagdo da destinagdo final adequada dos residuos coletados, sob pena de
aplicacao de penalidades.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: (...)

Quanto ao mérito do ponto questionado: De fato, o item 2.3.1.1 do termo de referéncia que
integra o edital registrou a circunstancia que foi apurada durante os estudos técnicos preliminares da
contratacdo, ou seja, as empresas do ramo no Estado de Ronddnia ndo possuem estruturas adequadas
para a destinacgdo final de residuos perigosos na forma da legislacdo ambiental e, por tal motivo, terdo
que contratar parcerias com empresas de outros estados para essa tarefa e, também, que o
transporte desse material, sob o aspecto econémico, EM REGRA, s6 é viadvel quando em cargas
completas. Diz-se em regra porque empresas nacionais que fazem essa destinagdo final também
trabalham com sistema de coleta nas diversas outras empresas espalhadas pelo Pais.

Por esse motivo, a Administracdo contratante decidiu admitir o desdobramento da execucao em duas
fases, sendo a primeira consistente na coleta e transporte dos residuos até o local de armazenamento
provisério com o objetivo da destinagdo final.

Na verdade, a adogdo desse cronograma de pagamento em fungdo da execugao dos servigos que
compGe o objeto, ao contrario do que afirma a interessada, parece bastante razoavel e proporcional
porque:

Primeiro, o objeto ndo se constitui unicamente pelos servicos de coleta e transporte dos residuos
solidos perigosos até o armazenamento temporario, mas da pesagem, o transporte, eventual
armazenamento temporario e a destinacdo final adequada a legislacdo ambiental dos residuos
produzidos pelos sete 6rgdos publicos que participam do certame. Por sua vez, essa etapa dos servicos
ndo é um acessorio ou complemento de menor importancia, e sim essencial para a contratagdo
porque é justamente ela que determina e justifica o dispéndio de valores consideraveis de recursos
publicos para a materializacdo dos fins buscados pelas normas ambientais que exigem o cumprimento
dessa destinacdo adequada.

Segundo, o citado registro do termo de referéncia ndo contradiz mas, ao contrario, da suporte a
modelagem definida para a contratagdo que busca o atendimento dos principios aplicaveis as
contratacdes publicas e o atendimento do interesse publico na fase de execucdo do contrato.

Em relacdo ao primeiro: poder-se-ia ignorar a realidade do mercado local/regional e estabelecer
apenas um Unico pagamento dos servigos, que nesse caso ocorreria somente apos a comprovacgdo da
destinacdo final dos residuos sélidos (art. 73, da L. 8.666/93 c/c art. 62 da L. 4.320/64).

Sim, porque empresas de outros estados, de maior porte, poderiam elas préprias coletar, transportar a
suas sedes e dar imediata destinacdo final adequada (tratamento, reciclagem, etc.) aos residuos.

Essa modelagem poderia ser adotada porque se trata de licitagdo na modalidade de pregdo eletrénico,
no qual ha a potencial possibilidade de participacao nacional das empresas do ramo. Mas certamente
seria ainda mais gravosa as empresas locais/regionais porque praticamente as afastaria do certame,
com repercussdo direta no seu carater competitivo.

Ao contrario do que possa supor a interessada, a medida foi adotada justamente para que empresas
locais/regionais - com maior interesse no objeto até mesmo pela proximidade de suas sedes com os
locais de coleta e por isso com menores custos operacionais de coleta - que ndo possuem as
tecnologias de destinagdo final possam se valer de parcerias com outras empresas para a execugao
posterior dessa destinagdo.

Em relagdo ao segundo: N&o parece que o atendimento publico seja atendido de forma adequada na
fase de execucdo do contrato com o pagamento antecipado dos servicos sem que se dé a sua efetiva
execucdo e recebimento regular, substituido pela previsdo de uma obrigacdo futura de comprovacao
da destinacdo final dos residuos coletados, sob pena da incidéncia de sangGes administrativas.

Na fase dos Estudos Técnicos Preliminares foi descrita a situacdo vivenciada na contratacdo desse
mesmo servico no ano de 2019 - no PSEI 0000739-47.2019.6.22.8000 - na qual previu-se o
pagamento dos servicos logo apds a realizacdo das coletas dos residuos; quanto a comprovagdo da
destinacao final, foi criada uma obrigacdo para a contratada apresentar, tdo logo estivesse em seu
poder, os registros e comprovantes de tratamento e/ou disposicdo final dada aos residuos coletados e
transportados, os quais estd obrigado a obter em cumprimento a legislagdo ambiental e a Licenca
Ambiental de Operagdo - LAO. Apds diversas diligéncias a entdo contratada conseguiu apresentar
todos os documentos apenas no més de setembro/2021, tempo considerado bastante desarrazoado.

Registre-se que, a época, ndo havia uma legislacdo que obrigasse a expedicdo desse documento. Essa
realidade foi alterada com o advento da Portaria do Ministério do Meio Ambiente n. 280, de
29/06/2020, que institui o Manifesto de Transporte de Residuos - MTR nacional, ferramenta online,
autodeclaratério, valido no territdrio nacional, emitido pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre a
Gestdao de Residuos Sdlidos - SINIR, que, entre outras regras, estabeleceu responsabilidade do
destinador a emissao do Certificado de Destinagdo Final (CDF), assegurando ao gerador a destinagao
ambientalmente adequada dos residuos sélidos recebidos.

Por tais razoes, esta unidade se manifesta pela manutencao da regra questionada.

II - POSSIBILIDADE DE VISITA TECNICA: quanto a este ponto, solicita a contratada os
seguintes esclarecimentos:
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1) Visita técnica: Os interessados que entenderem necessario poderao visitar os locais nos quais
estdo armazenados os residuos sélidos nos enderecos descritos na Tabela 1, item 2.2.1, VI do termo
de referéncia, anexo do edital;

2) Data e horario da \visita técnica: Havendo interesse, o0s interessados
poderdo agendar previamente visita técnica aos locais nos quais estdo armazenados os residuos
solidos, que podera ocorrer até a data da apresentacdo das propostas (Acérddo TCU 1979/2006-
Plenario) e nos termos acordados entre cada 6rgdo e os interessados por meio dos contatos descritos
no quadro adiante:

AGENDAMENTO DE VISITA TECNICA

Orgao Contato

Tribunal

Eleitoral de Rondonia

Servidores Rudma Rosa Costa e Jamil Januario da
Coordenadoria de Material e PatrimoOnio, Av. Presidente
Dutra, n. 1889, bairro Baixa da Uniao, Porto Velho/RO, ou
pelos telefones (69) 3211-2143 ou ainda, pelo e-
mail: comap@tre-ro.jus.br.

Regional

Procuradoria

Rondonia

Republica no Estado de||0560, e-mail: prro-selog@mpf.mp.br, Rua José

da|Servidor Anderson de Melo Braga, telefone (69) 3216-

Camacho, 3307, Embratel, Porto Velho/RO.

Justica Federal - Secao
Judiciaria de Rondonia

Servidor Alex Correa Leles, telefones (69) 99261-0283,
(69) 2181-5756, e-
mail: secad.ro@trfl.jus.br e nuasg.ro@trfl.jus.br, Av.
Presidente Dutra, 2203, bairro Baixa da Uniao, Porto
Velho/RO.

Tribunal de

Estado de Rondonia

Servidor José Carlos de Souza Colares, telefone (69)
3609-6212, e-mail: despat@tce.ro.gov.br, Av.
Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO.

Contas do

Tribunal de

Estado de Rondonia mail: nages@tjro.jus.br, Rua José Camacho, 585, Olaria,

Servidora Maiara Ribeiro de Moraes - Coordenadora da
Justica do|[NAGES, telefone (69) 32171114, 3211.1369, e-

Porto Velho/RO.

Procuradoria Regional do
Trabalho da 142 Regiao

Servidor André Cortez de Oliveira, telefone (69) 3216-
1200/99285- 0834, e-mail: prti4.slcc@mpt.mp.br, Av.
Presidente Dutra, 4055, bairro Olaria, Porto Velho/RO.

Tribunal Regional do
Trabalho da 142 Regiao

Servidor Rodrigo Aradjo da Silva, telefone (69) 3218-
6431/6432, e-mail: clc@trtl4.jus.br, Av. Almirante
Baroso, 600, Porto Velho/RO.
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3) Fotos do material que sera coletado: A medida foi entendida como desnecessaria. Os materiais
estdo minudamente descritos no item 2.2.2, I do termo de referéncia. Ademais, tratam-se de residuos
considerados comuns, do conhecimento, trato e manuseio das empresas desse ramo comercial.
Todavia, o acesso a caracteristicas adicionais, se realmente julgadas necessarias por algum
interessado, poderdo ser verificadas quando de eventual visita técnica.
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III - MOMENTO DE ENVIO DA "PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS":

Acredita-se que a solicitante, quando menciona a "planilha de composicdo de custos", esta se
referindo ao Modelo padronizado de proposta, Anexo IV do edital do certame, que traz a
obrigatoriedade de os licitantes informarem o precgo para cada item - tipo de residuo - que compde o
objeto, além de prestarem declarages e informagodes.

Quanto ao momento de envio, o edital do certame possui regra clara e expressa do procedimento para
a apresentacdo desse documento - como também daqueles exigidos para a habilitagdo - veja-se:

5.1. Apdés a divulgacdo do edital, no endereco eletrénico https://www.gov.br/compras/pt-br, os licitantes deverdo apresentar
propostas, ACOMPANHADAS DOS ANEXOS DE PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO, exclusi te, por meio do sistema
eletronico, até a data e hora marcadas para abertura da sessdo, quando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de recebimento
de propostas e da documentagao.

5.1.1. Até a abertura da sesséo, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta anteriormente apresentada.

7. Considerando que a manifestacdo da unidade técnica-demandante se mostra suficiente, este Pregoeiro a adota

integralmente como resposta ao peticionante.

8. Esclarecida a questdo e considerando que o esclarecimento ndo altera as cldusulas do Edital, serda mantida a data prevista
para a Sessdo Publica, nos termos do § 49, do artigo 21 da Lei n. 8.666/93. Este esclarecimento sera respondido por e-mail
a solicitante e disponibilizado nos sitios eletronicos do COMPRASNET e do TRE-RO, além de juntado aos autos do proc.

administrativo respectivo.

Porto Velho, 09 de novembro de 2021
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Pregoeiro
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