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Pregao Eletronico

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes
RECURSO :

EXCELENTISSIMO PREGOEIRO Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia

Ref.: Pregdo Eletrénico 07/2021

Contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia para elaboragcdo de projetos em PLATAFORMA BIM de obras de reformas e ampliages
de edificagbes, nos termos e condigdes estabelecidos neste edital e seus anexos integrantes.

Ato Administrativo interposicdo de Recurso ao julgamento do Edital de Pregdo Eletrénico n® 07/2021 e habilitagdo da Empresa G P Moreno.

INPROJECT PROJETOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.° 20.351.179/0001-39, com sede na Av. Espirito Santo, S/N, Bairro
Praia de Carapebus, Serra - ES, CEP 29.164-475, vem, tempestivamente, por seus representantes e coordenador que esta subscrevem, perante V. Exa.,
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com as inclusas razbes, com fulcro nas normas estabelecidas no edital supracitado na lei 8.666/93 e na Resolugdo n°® 1.025/09 do Confea, exercendo seu
DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 59, inciso XXXIV, alinea a, da Constituicdo Federal, expor e requerer o que segue:

1 - PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de petigdo, a RECORRENTE transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito
Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a
peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagdo”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o direito de petigdo (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invalidos. Além disso, a Constituigdo assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao
contraditério e a ampla defesa (art. 59, inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam devidamente autuadas e, se ndo acolhidas, o que se admite apenas e tdo somente
“ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido formulado.

1.1. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razSes e encaminhadas a autoridade competente para sua apreciagdo e julgamento, em
conformidade com o a lei 8.666/93, concedendo efeito suspensivo a habilitagdo aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

2 - DOS FATOS

Atendendo ao chamamento d Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia através do Edital Preg&o Eletrénico 07/2021, a RECORRENTE participou de pregéo
eletrénico para Contratagdo de empresa especializada em servigos de engenharia para elaboragédo de projetos em PLATAFORMA BIM de obras de reformas
e ampliagGes de edificagbes, nos termos e condigdes estabelecidos neste edital e seus anexos integrantes.

Devidamente representada, formulou e cadastrou tempestivamente no sistema Comprasnet, toda a proposta seguindo rigorosamente todas normas
listadas em edital, bem como a lei 8.666/93 (lei de LicitagSes) e as resolugdes do CONFEA (conselho federal de engenharia e agronomia) e do CAU
(conselho de Arquitetura e urbanismo) nas quais tal edital, por forga de lei, deve ser balizado.

Na data e horario marcados para inicio do pregdo o senhor pregoeiro deu inicio ao recebimento dos lancas, o que se desenvolveu normalmente.

Seguindo o rito editalicio, encerrou-se os langas e o senhor pregoeiro iniciou a fase de andlise técnica da proposta de precos apresentada, etapa essa que
diga-se de passagem foi conduzida pelo mesmo com extremo louvor.

Frisamos isso pois alguns pregoeiros, infelizmente, tém se apegado a letra a formalidade quanto a precos “inexequiveis”, contudo esquecem de se basear
nos acérddos, resolugbes dos conselhos e despachos do TCU, quanto a liberdade das licitantes em comprovarem a exequibilidade de seus pregos. Por
esse motivo parabenizamos o pregoeiro.

Findo esta fase iniciou-se a analise técnica da habilitacdo e documentagdo apresentada.

Sim, entendemos que a matéria é bem complexa e suscita equivocos, uma vez que se trata de matéria muito técnica e especifica.

Acontece que apds analise da documentagdo da licitante que apresentou o melhor prego, G P Moreno, o pregoeiro optou por declara-la habilitada e deu o
pregdo como encerrado.

Passemos a analisar o que diz a lei a respeito da matéria

3 - DO DIREITO

Antes de tudo, lembremos que, somente o que a legislagdo prevé é o que podera ser solicitado e atendido em qualquer edital.
Portanto, primeiro devemos conhecer o que determinam:

A LEI 8666/93;

CONFEA - Conselho Federal de Engenharia e Agronomia;

E o CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo

Analisemos a Lei 8666/93

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

1I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicacdo das instalagSes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;” (grifo nosso)...

“...§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitacbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pUblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:” (grifo nosso)...

“...I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;” (grifo nosso)

Analisando apenas a lei 8.666/93, j&4 podemos concluir que os requisitos de qualificagéo técnica que as licitantes séo obrigadas a apresentar séo:

1- Comprovagdo de registro nas entidades de classe tanto da EMPRESA, quanto de seus RESPONSAVEIS TECNICOS (fazemos uma ressalva aqui, pois a
certiddo de registro e quitacdo-CRQ de pessoa juridica s6 é emitida se todos os responsaveis técnicos estiverem em dia com suas obrigagdes, logo se a
licitante apresentar a CRQ da EMPRESA, esta dispensada de apresentar a CRQ dos profissionais que constem em seu quadro permanente)

2- Atestados de capacidade técnica devidamente registrados nas entidades de profissionais competentes (CREA e CAU) demonstrando claramente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo para o objeto da licitagdo.

Porém precisamos ainda entender quais os documentos que comprovam essas duas premissas legais, e para isso recorremos a Resolugdo n° 1025/09 do
CONFEA,

Em seu CAPITULO I, DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA:

Art. 20 A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, 0s responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou prestagdo de servigos relativos as
profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea

Em seu capitulo II, DO ACERVO TECNICO PROFISSIONAL:

“Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribuigBes e registradas no
Crea por meio de anotagBes de responsabilidade técnica.”

Em sua Secgdo I, Da Emissdo de Certiddo de Acervo Técnico:

Art. 49. A Certiddo de Acervo Técnico — CAT é o instrumento que certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a anotagéo da

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=929452&ipgCod=25257880&reCod=521773&Tipo=R

12



26/05/2021 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Em sua Secdo II, Do Registro de Atestado

“Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o
objetivo de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos....

.... Art. 63. O Crea manifestar-se-a sobre o registro do atestado apds efetuar a analise do requerimento e a verificagdo dos dados do atestado em face
daqueles constantes dos assentamentos do Crea relativos as ARTs registradas...

...Art. 64. O registro de atestado serd efetivado por meio de sua vinculagdo a CAT, que especificard somente as ARTs a ele correspondentes...

...§ 4° O atestado registrado constituird prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver ou
venha ser a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico ... (grifo nosso)

Resumindo, qualquer licitante s6 devera ser habilitada quanto a sua qualificacdo técnica se apresentar a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO PESSOA
JURIDICA, tanto do CREA quando do CAU, do contrario ndo tem permissdo legal para exercer os trabalhos em tela, imputando em exercicio ilegal da
proﬁsséo,'e tamb,e'm a CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) COM O DEVIDO ATESTADO CHANCELADO PELO CREA OU PELO CAU EM NOME DOS
RESPONSAVEIS TECNICOS QUE COMPOE SUA EQUIPE PERMANENTE.

Mas por que o a exigéncia da chancela? E simples de entender:

1- As ART’s sdo preenchidas pelo profissional no inicio dos trabalhos, ao termino elas sdo baixadas , até essa fase o profissional pode escrever o que
quiser nelas, pode dizer que executou projeto de um avido que foi até saturno por exemplo sem qualquer interferéncia dos conselhos para saber se aquilo
é verdade (documento sem valor legal pois ndo é auditado).

2- A CAT vai dizer quantas e quais dessas ART’s constam na base de dados do CREA somente (se uma ART é ndo auditada algumas das que constam na
CAT também podem né&o ser, logo torna-se um documento sem valor legal)

3- O atestado sem chancela é ainda mais passivel de falhas, pois pode o emitente escrever o que bem vier a sua mente, por exemplo dizer que esse
avido que ia para saturno percorreu toda a galaxia e ainda que ndo era apenas um avido, mas sim 10 aviGes.

4- A CAT com atestado chancelado é o UNICO instrumento que é auditado pelo conselho, que faz diligencias solicitando copia dos contratos,
comprovantes pagamentos e recolhimentos de impostos, copia de projetos e memoriais, etc. de forma a chancelar a veracidade das informagbes (dessa
forma é o UNICO documento valido em licitagGes para comprovacgdo de qualificagdo técnica.)

O que diz o CONFEA sobre Responsavel técnico pertencente a equipe permanente:

RESQLUCAO N© 1,121, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2019

“CAPITULO IIT ]

DO RESPONSAVEL TECNICO

Art. 16. Responsavel técnico é o profissional legalmente habilitado e registrado ou com visto que assume a responsabilidade perante o Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia e o contratante pelos aspectos técnicos das atividades da pessoa juridica envolvendo o exercicio de profissBes fiscalizadas
pelo Sistema Confea/Crea.

§1° O responsavel técnico devera fazer parte do quadro técnico da pessoa juridica, ter atribuigGes total ou parcialmente compativeis com o objetivo social
da empresa e proceder o registro da respectiva ART de cargo ou fungao.

§2° Cada pessoa juridica tera pelo menos um responsavel técnico..(Grifo Nosso)...

...CAPITULO IV,

DO QUADRO TECNICO

Art. 18. O quadro técnico da pessoa juridica é formado por profissionais legalmente habilitados e registrados ou com visto no Crea, e deverad ser
formalizada por meio do registro da respectiva Anotagédo de Responsabilidade Técnica - ART, conforme resolugdo especifica.

§ 19 Os profissionais que compdem o quadro técnico devem possuir atribuicbes coerentes com as atividades técnicas da pessoa juridica quando as
referidas atividades envolverem o exercicio de profissées fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea.

Sendo assim sobre a matéria responsavel técnico pertencente ao quadro permanente, é de uma clareza solar que as empresas devem apresentar seus
Certificados de registro e quitacdo pessoa juridica , em que conste o nome dos profissionais responsaveis técnicos de sua equipe permanente, os quais s6
aparecem na referida certiddo pois cumpriram todos os ritos legais tais como estarem em dias com suas obrigagdes junto ao conselho, emitirem suas ART
de cargo e fungdo como responsaveis técnicos da referida licitante e estarem recebendo salarios ndo inferiores ao que dispdes as normas do conselho.

Outro ponto de destaque é que uma empresa s6 esta habilitada diante do conselho se possuir em seu quadro técnico permanente ou, seja que conste em
sua CRQ, profissionais habilitados para exercer as atividades a que se dispde, exemplificando:

Uma empresa que possui em seu quadro técnico permanente apenas arquitetos, ndo pode executar projetos de fundagGes, instalagdes elétricas de alta
tensdo e projetos de climatizagdo por exemplo.

Ja uma empresa que possui em seu quadro permanente apenas engenheiros eletricistas ndo pode executar servigos da area de projetos arquitetonicos ou
engenharia civil, é vetado por lei.

A Licitante GP Moreno, bem como outras também que participaram do certame ndo cumprem nenhum dos requisitos legais ora apresentados.

1- N&do apresentou CRQ junto ao CREA, apenas junto ao CAU.

2- N&do possui em seu quadro permanente engenheiro mecanico, civil ou eletricista que conste na CRQ, ou seja ndo faz parte do quadro permanente da
licitante conforme legislagéo, logo pode incorrer em exercicio ilegal da profisséo.

3- O atestado em que consta o servigo de BIM é avulso, ou seja, é diferente do chancelado pelo CAU, o que o torna sem valor e certifica que a licitante
ndo executou servigo de natureza semelhante a parcela de valor significativo ao objeto do edital

4- O CNPJ da licitante é claro quanto as atividades e CNAE que a licitante esta habilitada a executar e nenhuma delas se refere a projetos de engenharia
e arquitetura

5- Apresentou certiddo negativa de débitos municipais vencida

6- Apresentou CND estadual vencida

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3°, caput, da Lei n°® 8.666/1993 preleciona que tanto a Administragcdo Publica como os interessados ficam
obrigados a observéncia dos termos e condigdes previstos no Edital.

“... destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

Outro ponto importante para se salientar diz respeito ao chamado principio do julgamento objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no
Edital, ou seja, apoia-se em fatos concretos exigidos pela Administragdo e confrontados com as propostas oferecidas pelos concorrentes.

4 - DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa. o provimento do presente Recurso Administrativo para reconsiderar a decisdo
proferida na Ata de Reunido com base no Edital, e julgar procedente as razbes ora apresentadas, declarando inabilitada ao Pregéo Eletrénico n® 07/2021
a empresa GP MORENO por NAO satisfazer todos os requisitos previstos no Edital de Licitagdo nas leis e resolugdes legais, a observancia das mesmas leis
aos demais licitantes e adjudicagéo do objeto a recorrente.

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o Recurso, juntamente com dossié do processo, remetido a autoridade competente superior para analise e
decisdo final, segundo o art. 109, da Lei 8.666/93

Nesses termos,

Reiteramos nossos votos de estima e consideragdo e pedimos deferimento.
Serra-ES, 24 de Maio de 2021.

Silvio Ribeiro da Silva
INPROJECT PROJETOS LTDA.
20.351.179/0001-39
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