Andercledson Reis

De: Andercledson Reis

Enviado em: quinta-feira, 23 de abril de 2020 15:44
Para: ‘Lilian Carvalho'

Cc: Licitacao

Assunto: RES: Pedido de impugnacao ao Edital
IMPUGNAGAO 01

PREGAO ELETRONICO 10/2020
Proc. Adm. 0002624-96.2019.6.22.8000

1. Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL, apresentada pela UNIMED PORTO VELHO — SOCIEDADE COOPERATIVA
MEDICA LTDA, nesse ato representada pelo Dr. Robson Bezerra, Diretor Presidente.

2. A integra da impugnac3o e da decisdo do Pregoeiro estdo disponiveis em: http://www.tre-
ro.jus.br/transparencia/licitacoes/licitacoes/licitacoes-2020/pregoes-eletronicos

2. Questiona a impugnante:

2.1. Quesito:

Sobre o item 2.3 do Termo de Referéncia, das especificagGes para presta¢do dos servigos, o item 2.3.1 - Il, traz a
obrigatoriedade de cobertura de todos os servigos de apoio diagndstico e tratamentos constantes do rol de
procedimentos citados nesse instrumento, bem como dos demais procedimentos listados pelo médico assistente,
sem a exigéncia de pré-autorizagdes para os procedimentos que ndo sejam de alta complexidade. Porém, deve ser
seguido o que é estabelecido no Rol de procedimentos previstos pela ANS, assim, impugnamos o referido ponto
para que seja restringida a cobertura obrigatéria, limitando-os tdo somente aos procedimentos contemplados no rol
de procedimentos da ANS, que sdo de cobertura obrigatdria pela operadora contratada.

2.1.1. Manifestacao da Unidade Demandante: Acatamos a argumentagao da impugnante.

2.2. Quesito:

Ainda sobre o item 2.3 do Termo de Referéncia, em relagdo a exigéncia de pré autorizacdes, considerando a
necessidade de imposicdo de mecanismos de regulacdo (previstos e regulamentados pela ANS), o qual se faz
necessaria para garantir a seguranca e o equilibrio financeiro do contrato, impugnamos tal previsdo para que seja
permitida a necessidade de autorizagdo prévia aos procedimentos solicitados, nos termos da legislacdo vigente, ou
seja, excetuando-se, exclusivamente, os procedimentos de urgéncia/emergéncia (que ndo necessitam de
autorizacgdo prévia) bem como consultas médicas.

2.2.1. Manifestacdao da Unidade Demandante: Acatamos a argumentacao da impugnante.

2.3. Quesito:

Sobre o item 2.3.5 do Termo de Referéncia, "a contratada deverd autorizar a permanéncia dos dependentes legais,
que deixarem de sé-los, desde que sejam custeados integralmente pelo usuario interessado, mantendo-se as
mesmas condi¢des de cobertura assistencial”. Cabe impugnacado, sendo necessario destacar que a garantia de
cobertura assistencial a ser mantida ao beneficidrio que perder a qualidade de dependente do referido contrato,
sera tdo somente para garantir a adesdo a um plano na modalidade individual/familiar que esteja disponivel no
momento da sua migragdo.

2.3.1. Manifestacao da Unidade Demandante: Acatamos a argumentagao da impugnante.

2.4. Quesito:



Sobre os itens 12.7.2, 12.7.3 e itens 12.8.2 a 12.8.5 do Termo de Referéncia, bem como na clausula 132 itens 6B e
itens 7 B, C, D e E, os quais trazem previsdo sobre as regras para junta médica no caso de divergéncias, destaca-se
gue tais regras estdo em desacordo com as regras estabelecidas pela ANS para a implantacdo de junta médica, no
caso de divergéncia entre o médico assistente e a auditoria médica da operadora. Apresentamos a impugnacdo aos
referidos itens de modo a garantir a aplicacdo das regras previstas nas normas regulamentares do setor da saude
suplementar, substituindo tais previsdes pelas regras estabelecidas pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar -
ANS quanto a instauracdo de Junta Médica, nos termos da Resolugdo Normativa n2 424/2017.

2.4.1. Manifestacao da Unidade Demandante: Acatamos a argumentagao da impugnante.

2.5. Quesito:

Sobre a Clausula 172 — Subcldusula Primeira da minuta de contrato: Os precos permanecerdo, em regra, invariaveis
durante a vigéncia contratual. Excepcionalmente, porém, o valor deste instrumento admite eventual reequilibrio
econdmico-financeiro na forma e condicGes previstas pelo art. 65, |l “d” da Lei n. 8.666/93, assim como ajustes ou
altera¢Oes das condic¢des inicialmente pactuadas, desde que, em qualquer caso, seja comprovada a repercussao
financeira sobre o contrato. Nesse item, ndo consta, como parametro para analise do desequilibrio financeiro, a
sinistralidade do contrato de 75% (setenta e cinco por cento). A Sinistralidade representa o percentual da despesa
assistencial em relagdo a receita de plano. A referéncia de sinistralidade do mercado é de 75%. O que representa
uma margem de contribuicao de 25% para que a Operadora cubra as suas despesas administrativas com a
manutencdo de estrutura, pagamento de pessoal, fornecedores, além das despesas comerciais e financeiras, os
tributos, taxas e provisGes garantidoras exigidas pela Agéncia Reguladora, entre outras. Ante o exposto, este item
deve ser alterado, de modo a trazer expressamente a previsdo para a recomposicdo quando houver desequilibrio
econOémico-financeiro, quando a sinistralidade ultrapassar o percentual de 75%.

2.5.1. Manifestacdao da Unidade Demandante:

Nos manifestamos contrarios a argumentac¢do da empresa, uma vez que a redacdo é abrangente e possibilita a
administracdo a andlise de todas as varidveis apresentadas pela contratada, observando-se as referéncias do
mercado e as singularidades da contratacdo como um todo. Nesse sentido, o recente Acordido TCU n. 679/2018 —
Plenério (referendado pelo Ac6rddo em embargos de declaragdo n. 1188/2018), que vé na sinistralidade apenas um
parametro que pode ser mensurado (se devidamente comprovado) no decorrer da execuc¢do do contrato e sua
efetiva repercussdo nos pregos ajustados, estando ja compreendia no campo da eventual revisdo de valores por
meio do reequilibrio econdmico-financeiro estabelecido pela Subcldusula Primeira da Clausula Décima Sétima da
minuta anexa ao edital.

3. Quanto aos quesitos 2.1, 2.2. 2.3 e 2.4, a unidade demandante acata as argumentagdes apresentadas pela
impugnante. Nesse caso, ha lugar para o Pregoeiro contrariar manifestacdo da unidade técnica. Impde-se, portanto,
a alteracao.

4. Quanto ao quesito 2.5, a unidade demandante manifesta-se contrariamente a impugnante, informando, em
sintese, a previsado genérica de eventual reequilibrio econémico-financeiro abrange quaisquer eventos que cause
desequilibrio a relagdo contratual, desde que devidamente comprovada a repercussdo financeira sobre o contrato,
cabendo a futura CONTRATADA o 6nus dessa comprovacao, de maneira robusta e suficiente. E nem poderia ser
diferente, pois o desequilibrio ndo pode ser automatico, devendo, repita-se, ser robustamente e suficientemente
comprovado o seu impacto na contratagdo.

5. Diante disso, na condi¢do de Pregoeiro, e considerando a competéncia a mim atribuida pelo art. 17, 1, do Decreto
10.024/2020:

a) Conheco da impugnacao, posto que tempestiva e adequadamente apresentada;

b) No mérito, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacao, sendo:

b.1) PROCEDENTE a impugnagao constante nos quesitos 2.1, 2.2. 2.3 e 2.4, posto que acatados pela unidade
demandante;

b.2) IMPROCEDENTE a impugnacdo constante no quesito 2.5, pelos fundamentos apresentados pela unidade
demandante, lastreado em jurisprudéncia do TCU;

¢) SUSPENDO o pregdo eletronico, para ajustes no seu anexo | — Termo de Referéncia;

d) Encaminho os autos a unidade demandante, para que proceda aos ajustes necessarios.



6. Esta decisdo sera disponibilizada nos sitios eletronicos do COMPRASNET e do TRE-RO (http://www.tre-
ro.jus.br/transparencia/licitacoes/licitacoes/licitacoes-2020/pregoes-eletronicos). A data da nova sessdo do Pregdo
Eletrénico sera divulgada oportunamente pelos mesmos meios anteriormente divulgados.

Porto Velho, 23 de abril de 2020.

ANDERCLEDSON REIS
Pregoeiro

licitacao@tre-ro.jus.br
(69) 3211-2082

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

MIS§Z\O: Realizar Eleigdes e fortalecer a Democracia
VISAO: Alcangar nivel de exceléncia em Gest&o Publica até 2015
‘ VALORES: Acessibilidade, Eficiéncia, Etica, Inovagdo, Sustentabilidade e Transparéncia

De: Lilian Carvalho <lilian@unimedportovelho.coop.br>

Enviada em: segunda-feira, 20 de abril de 2020 18:12

Para: Licitacdo <licitacao@tre-ro.jus.br>

Cc: 'Quivia Bispo de Souza' <quivia@unimedportovelho.coop.br>; 'Robson Jorge' <robjorge@uol.com.br>
Assunto: Pedido de impugnacao ao Edital

Boa tarde,
Senhor Pregoeiro,

Em relagdo ao Pregdo Eletrénico n. 10/2020, PROCESSO N2 0002624-96.2019.6.22.8000, encaminhamos em anexo a
impugnacao ao edital, elaborado pela Unimed Porto Velho.

Atenciosamente,

Lilian Paschoal de Carvalho
Assessora Executiva
Unimed Porto Velho
Tel.: (69) 3217-2008
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

ILUSTRISSIMOS SENHORES PREGOEIROS

Pregio Eletronico PREGAO ELETRONICO N° 010/2020 -
PROCESSO N° 0002624-96.2019.6.22.8000

UNIMED PORTO VELHO - SOCIEDADE COOPERATIVA
MEDICA LTDA, pessoa juridica de Direito Privado inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 05.657.234/0001-20, com sede a Avenida Carlos Gomes n°. 1.259,
Centro, nesta Capital, através de seu Diretor Presidente, Dr. Robson Jorge
Bezerra, com fulcro no item 2.3 do Edital, vem IM P U G N A R alguns

pontos de referido certame, passando a dispo-los abaixo, fundamentando-se

nas inclusas razoes.

Item 2.3 do Termo de Referéncia - Das especificacOes para prestacio dos
servigos: o item 2.3.1 - II, traz a obrigatoriedade de cobertura de todos os .

servicos de apoio diagnéstico e tratamentos constantes do rol de procedimentos
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citados nesse instrumento, bem como dos demais procedimentos listados pelo
médico assistente, sem a exigéncia de pré-autorizagdes para os procedimentos

que nio sejam de alta complexidade.

Sobre este item, quanto a ampliagdo imprevisivel que tal
texto permite ao objeto da contratagao, é necessaria a impugnag¢ao. Uma vez
que 0s servicos com cobertura obrigatéria para a contratagao em questiao sio
os listados no rol de procedimentos definido pela Agéncia Nacional de Satude
Suplementar - ANS e incluir na obrigagio a cobertura para "demais
procedimentos solicitados pelo médico assistente” é ampliar sem possibilidade
de previsio ou avaliagao contratual eventuais procedimentos nao cobertos e,
consequentemente, nao constantes no escopo de procedimentos utilizados
como referéncia para a composi¢io do valor do contrato. Onerando
significativamente o prestador de servigos que ficard com o 6nus de assumir

para si custos nao previstos contratualmente.

Assim, nos termos da legislacio vigente e nos termos do
proprio Edital de licitagdo, deve ser seguido o que ¢ estabelecido no Rol de
procedimentos previstos pela ANS, assim, impugnamos o referido ponto para
que seja restringida a cobertura obrigatéria, limitando-os tio somente aos
procedimentos contemplados no rol de procedimentos da ANS, que sdo de

cobertura obrigatoria pela operadora contratada.

Ainda sobre o mesmo item, em relagdo a exigéncia de pré-
autorizacOes, considerando a necessidade de imposicao de mecanismos de
regulacao (previstos e regulamentados pela ANS), o qual se faz necessaria para
garantir a seguran¢a ¢ o equilibrio financeiro do contrato, impugnamos tal
previsdo para que seja permitida a necessidade de autorizagao prévia aos
procedimentos solicitados, nos termos da legislacio vigente, ou seja,
excetuando-se, exclusivamente, os procedimentos de urgéncia/emergéncia (que

nao necessitam de autorizac¢ao prévia) bem como consultas médicas. Bastando

FSC

Membro da Alianga “Cooperativismo: caminho para a democracia e a paz.”
Cooperativa Internacional Roberto Rodrigues A N S =N o 3 3 7 3 7 '4



= www.unimedportovelho.coop.br
unlmed A Av. Carlos Gomes, 1259 - Centro

Coop

Porto Velho 76801-109 - Porto Velho-RO
T(69) 3217-2002 | 3217-2009

a exigéncia, pelo tomador do servico, de cumprimento dos prazos maximos
definidos pelo 6rgao fiscalizados, nas Resolugoes Normativas que dispdem

sobre o prazo maximo de espera para atendimento.

Item 2.3.5 - "a contratada devera autorizar a permanéncia dos dependentes
legais, que deixarem de sé-los, desde que sejam custeados integralmente pelo
usuario interessado, mantendo-se as mesmas condicoes de cobertura

assistencial”

Considerando que a manutencao de beneficiarios que nao
mais atendem aos critérios de dependéncia previstos no contrato foge a
caracteristica legal prevista para os contratos coletivos e que os planos de saude
na modalidade individual/familiar somente sio cometcializados segundo os
produtos registrados na Agéencia Nacional de Saude Suplementar - ANS, que
constem como "ativo", sendo vedada a comercializacdo de produtos com

caracteristicas distintas as registradas.

Cabe impugnacio, sendo necessario destacar que a garantia
de cobertura assistencial a ser mantida ao beneficiario que perder a qualidade
de dependente do referido contrato, sera tdo somente para garantir a adesao a
um plano na modalidade individual/familiar que esteja disponivel no momento
da sua migragdo, com cobertura assistencial ambulatorial mais hospitalar com
obstetricia, com o aproveitamento de caréncias ja cumpridas, desde que assuma
integralmente o valor praticado para a comercializacio do produto ao qual faca

a nova adesao.

Itens 12.7.2, 12.7.3 e itens 12.8.2 a 12.8.5 do Termo de Referéncia, bem
como na clausula 13 itens 6B; e itens 7 B, C, D e E. Os quais trazem
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previsio sobre as regras para junta médica no caso de divergéncias, destaca-se
que tais regras estao em desacordo com as regras estabelecidas pela ANS para
aimplantacdo de junta médica, no caso de divergéncia entre o médico assistente

e a auditoria médica da operadora.

Considerando que as Operadoras de planos privados de
assisténcia a satide submetem-se as regras definidas pelo Orgao Regulador da
Satde Suplementar, destaca-se que ja esta definido pela ANS a metodologia a
ser utilizada quando da necessidade de submeter a apreciacio de uma Junta
Médica pedidos de autorizagao de procedimentos, em casos de divergéncia

entre o médico assistente e a auditoria médica especializada da Operadora.

Assim, para garantir o cumprimento integral das regras da
ANS, apresentamos a impugnac¢ao aos referidos itens de modo a garantir a
aplicacdo das regras previstas nas normas regulamentares do setor da saude
suplementar, substituindo tais previsGes pelas regras estabelecidas pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS quanto a instauracao de Junta Médica,
nos termos da Resolu¢io Normativa n® 424/2017.

Clausula 17° — Subclausula Primeira - Os precos permanecerao, em regra,
invariaveis durante a vigéncia contratual. Excepcionalmente, porém, o valor
deste instrumento admite eventual reequilibrio econémico-financeiro na forma
e condi¢oes previstas pelo art. 65, I1 “d” da Lei n. 8.666/93, assim como ajustes
ou alteracbes das condicOes inicialmente pactuadas, desde que, em qualquer
caso, seja comprovada a repercussdo financeira sobre o contrato cabendo a

CONTRATADA o 6nus dessa comprovacao, de maneira robusta e suficiente.
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Nesse item, ndo consta, como parametro para analise do
desequilibrio financeiro, a sinistralidade do contrato de 75% (setenta e cinco
por cento). O desequilibrio do contrato é constatado quando a sinistralidade
no periodo avaliado esteja acima de 75% (setenta e cinco), devidamente

comprovado.

Os contratos de planos de satde sdo contratos que devem
ser firmados nos moldes do que dispoe a Lei Federal 9.656/98. Aludida lei
veda a operacio de operadoras com desequilibrio financeiro, prevendo,

inclusive, intervencao da Agéncia Reguladora, verbis:

Art. 24. Sempre que detectadas nas operadoras
sujeitas a disciplina desta Lei insuficiéncia das garantias do
equilibrio  financeiro, = anormalidades  economico-
financeiras ou administrativas graves que coloquem em
risco a continuidade ou a qualidade do atendimento a
saide, a ANS podera determinar a alienagao da carteira, o
regime de dire¢ao fiscal ou técnica, por prazo nao supetior
a trezentos e sessenta e cinco dias, ou a liquidagao

extrajudicial, conforme a gravidade do caso.

A mesma lei criou o CONSU, isto é, o Conselho de Saiade
Suplementar que possui, como objetivo, dentre outros, constituir garantias de
manutencao do equilibrio econémico-financeiro, consistentes em bens, méveis

ou imoveis, ou fundos especiais ou seguros garantidores (artigo 35-A).

Além do mais, o desequilibrio economico-financeiro do
contrato publico é vedado, ainda, pela Lei 8.666/93, em seus artigos 58,
paragrafo 2°, 65, inciso 11, alinea d e seu paragrafo 6°, dentre outros. Por isso é

imperioso que esteja clara a previsio para recomposicio do desequilibrio
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economico-financeiro, nos moldes praticados no mercado, ou seja, quando a

sinistralidade ultrapassar o percentual de 75% sera necessario a revisao do valor.

Considerando que as técnicas atuariais, utilizam o Reajuste
Técnico para a recomposi¢ao economico-financeira do contrato, apurada pela
sinistralidade acumulada no periodo de 12 meses. A Sinistralidade representa
o percentual da despesa assistencial em relacao a receita de plano. A referéncia
de sinistralidade do mercado é de 75%. O que representa uma margem de
contribuicio de 25% para que a Operadora cubra as suas despesas
administrativas com a manuten¢ao de estrutura, pagamento de pessoal,
fornecedores, além das despesas comerciais e financeiras, os tributos, taxas e

provisoes garantidoras exigidas pela Agéncia Reguladora, entre outras.

O indice de sinistralidade ¢é calculado pela seguinte

€quagao:

S=DA-C
Receita

Em que:

DA = Despesas Assistenciais;
C = Recuperagao de coparticipagdo, quando houver;
R = Receita;

S = Corresponde a sinistralidade calculada

Ante o exposto, este item deve ser alterado, de modo a
trazer expressamente a previsio para a recomposicao quando houver
desequilibrio econoémico-financeiro, quando a sinistralidade ultrapassar o

percentual de 75%.
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DO PEDIDO:

Diante dos questionamentos acima expostos, requer o
acolhimento da presente IMPUGNACAO, nos termos dos fundamentos

apresentados, alterando-se os itens impugnados.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Velho, 20 de abril de 2020.
™

\

T
Dr. Robgoﬁ_]or e Bezerra

%

Diretor Presidente

.t

UNIMED PORTO VELHO - SOCIEDADE COOPERATIVA
MEDICA LTDA

CNP]/MF n. 05.657.234/0001-20
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