Liz Cristina Pinto Duarte

De: Liz Cristina Pinto Duarte

Enviado em: quarta-feira, 20 de novembro de 2019 14:07

Para: 'Fabiana Machado Santos'; Licitacao

Cc: ADMVendasContratosPublicos

Assunto: RES: Pedido de Impugnacdo - Pregdo Eletronico N° 031/2019

PREGAO ELETRONICO N2 31/2019
IMPUGNAGAO AO EDITAL 01

1. Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela empresa SEGURPRO VIGILANCIA PATRIMONIAL S.A., neste
ato representado pela Sra. Fabiana Machado Santos.

2. Insurge-se a empresa, em sintese, contra as condicdes apresentadas no edital no tocante ao valor estimado da
contratacdo, demonstrados na Tabela 1 do Anexo | que, a seu ver, contraria as disposi¢cdes constantes do Caderno
Técnico de Estudo sobre valores limites para a contratacdo de Servicos de Vigilancia no ambito da Administracdo Publica
Federal, para a unidade da Federacdo de Rondbnia, ano 2018, emitido pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, também anexo ao Edital.

3. Instada a se manifestar, a unidade demandante verificou que o valor estimado aceito pela Administracdo de RS
1.899.113,40 esta de acordo com o valor registrado no Comprasnet e com o valor demonstrado no caderno técnico.
Contudo, também verificou que foi apresentado como anexo Xll do Edital o Termo de Referéncia 94, quando o correto
seria 0 Termo de Referéncia 120.

Pois bem,

4. A principio, o objeto deste certame ja havia sido publicado em 09/10/2019 como Pregéo Eletronico n. 25/2019. Apds
a publicacdo da licitacdo, a unidade demandante tomou conhecimento da publicacdo do Caderno Técnico de Ronddnia
do ano de 2019, datado de 26/09/2019, onde estabelece os valores Minimos e Maximos para a Contratacdo de Servigos
de Vigilancia, e solicitou suspensao da licitagdo para adequar os valores da contratacdo ao Caderno Técnico de 2019 e
elaborar novo Termo de Referéncia com valores ajustados. A publicacdo da suspensdo do Pregdo Eletrénico n. 25/2019
ocorreu em 17/10/2019. Essa licitacdo foi republicada como Pregdo Eletrénico n. 31/2019 e teve seu valor estimado
publicado de maneira correta no Sistema Comprasnet, ajustado ao Caderno Técnico de Ronddnia do ano de 2019.
Observa-se que ocorreu um mero erro material, pois foi disponibilizado o Termo de Referéncia anterior de forma
equivocada.

5. Trata-se, portanto, de mero erro material ao se juntar o TR antigo quando ja havia TR novo. Esse mero erro é
facilmente percebido ao se verificar que o valor registrado no sistema Comprasnet esta correto e atualizado, de acordo
com o caderno técnico vigente que também estad anexo ao edital, além de estarem em consonancia com os valores da
CCT/2019. Ndo ha alteracdo do objeto e nem dos demais elementos que integram o Edital (Caderno Técnico, Convencdo
e outros) e o valor atualizado de RS 1.899.113,40 n3o traz qualquer prejuizo as licitantes (posto que superior) nem ao
certame.

6. Comprovado o mero erro material na juntada de apenas um dos anexos (estando os outros regulares) e diante da
auséncia de prejuizo evidenciada pelos valores corretos ja registrados nos demais elementos do edital e no sistema
Comprasnet, apenas serd juntado o termo de referéncia com a adequada composicdo da planilha.

7. Diante de todo o exposto, na condi¢do de Pregoeira, julgo IMPROCEDENTE a impugnacao, pelos fatos e fundamentos
expostos, posto tratar-se de mero erro material que ndo altera o objeto e ndo traz qualquer prejuizo. Assim, serd
mantida a data prevista para a Sessdo Publica, nos termos do § 49, do artigo 21 da Lei n. 8.666/93. Esta decisdo sera
disponibilizada nos sitios eletrénicos do COMPRASNET e do  TRE-RO (http://www.tre-
ro.jus.br/transparencia/licitacoes/licitacoes/licitacoes-2019/pregoes-eletronicos-2019).




Porto Velho, 20 de novembro 2019.

Liz Cristina Pinto Duarte
Pregoeira

Liz Cristina Pinto Duarte
Secdo de Licitacdes e Compras
licitacao@tre-ro.jus.br
liz.duarte@tre-ro.jus.br

(69) 3211-2168

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

MISNSAO: Realizar Eleigdes e fortalecer a Democracia
VISAO: Alcangar nivel de exceléncia em Gestdo Publica até 2015
‘ VALORES: Acessibilidade, Eficiéncia, Etica, Inovacdo, Sustentabilidade e Transparéncia

De: Fabiana Machado Santos <Fabiana.Santos@segurpro.com.br>
Enviada em: segunda-feira, 18 de novembro de 2019 16:45

Para: Licitacdo <licitacao@tre-ro.jus.br>

Cc: ADMVendasContratosPublicos <ADMContaspublicas@prosegur.com>
Assunto: Pedido de Impugnac&o - Pregdo Eletrénico N2 031/2019

AO

PODER JUDICIARIO FEDERAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORIAL DE RONDONIA
Att. Secdo de Licitacdo e Compras

Ref. PEDIDO DE IMPUGNACAO - Pregéio Eletrénico N2 031/2019
Tendo nossa empresa total interesse na participagdo da licitacdo em epigrafe, apresentamos nosso pedido de
Impugnacgao, conforme segue anexo.

A disposicdo,

Pede deferimento,

Fabiana Machado Santos
ANALISTA SR — Gestao de Contratos e Licitagcoes

SegU rpro Fabiana.Santos@segurpro.com.br

Office:(11) 3809-1252 | Mobile:
WWW.Sequrpro.com.br

“h’:ﬂmn;a Oficial do Rock in Rio
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PREGAO ELETRONICO SRP n°. 031/2019 PROCESSO n°® 0001287-72.2019.6.22.8000 SEGURPRO VIGILANCIA PATRIMONIAL
S.A. sociedade empresarial, com sede na Cidade de S3o Paulo, Estado de Sdo Paulo, estabelecida na Avenida Ermano
Marchetti, n® 1.435, 7° Andar, sala 02, Lapa, CEP: 05038-001, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 25.278.459/0001-82, por seu
procurador infra-assinado, nos autos do Processo Licitatorio em referéncia, vem respeitosa e tempestivamente, a presenca
de V.53, com fundamento no artigo 41, §3° da Lei Federal n.° 8.666/93, bem como demais preceitos legais pertinentes e
aplicadveis a espécie, bem como demais preceitos legais pertinentes e aplicaveis a espécie, oferecer IMPUGNACAO,
consoante as razbes de fato e de direito a seguir exposta: Cuida-se de pregdo eletrénico objetivando “a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de vigilancia armada - ostensiva, preventiva, diurna e noturna, para
protecdo e guarda dos bens moéveis e imoveis, fiscalizagdo, execucdo de atividades internas e externas, triagem, controle de
acesso de pessoas, veiculos e bens materiais, operacdo de mecanismo de seguranga, realizacdo de rondas nas areas
externas e adjacentes e outras que lhe sdo afetas e que sejam necessarias para o alcance dos objetivos, concernente em 03
postos de servico 12 x 36h diurno e 03 postos de servigos 12x36h noturno, nos termos e condicdes estabelecidos neste
edital e seus anexos..” 2 1. PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE E de se assinalar que a presente insurreicdo se
encontra TEMPESTIVA, uma vez que protocolada dentro do prazo que prescreve o item 2.2 do Edital do referido Pregéo
Eletrénico. Destarte, em conformidade com os regramentos do instrumento convocatdrio em exame, a presente impugnagado
apresentada no dia 18/11/2019 afigura-se absolutamente tempestiva. 2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE
IMPUGNACAO ANEXO XII - TERMO DE REFERENCIA N° 94 - PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEAP - ITEM 5 - CUSTO ESTIMADO
DA CONTRATACAO A presente impugnacdo dirige-se contra as condicdes apresentadas no edital no tocante ao valor
estimado da contratacao, demonstrados na Tabela 1 deste Anexo, contrariando radicalmente as disposicdes constantes do
Caderno Técnico de Estudo sobre valores limites para a contratagdo de Servigos de Vigilancia no ambito da Administracdo
Plblica Federal, para a unidade da Federacdo de Rondbnia, ano 2018, emitido pelo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, anexo ao Edital. LEIA ATENTAMENTE AS DISPOSICOES DO ORGAO LICITANTE: “5.1 - VALOR
ESTIMADO - Estima-se para esta contratacdo o valor de R$ 1.802.745,69 (um milhdo, oitocentos e dois mil, setecentos e
guarenta e cinco reais e sessenta e nove centavos), demonstrados na TABELA 1. [Tabela] NOTE, que o item contraria as
disposicoes do referido Caderno Técnico - Ministério da Economia SEGES - Rondé6nia, conforme demonstrado abaixo:
[Tabela] O valor mensal/homem pelo Instrumento Convocatdrio, estabelece por exemplo, o limite de R$ 9.434,01 para a
vigilancia diurna 12h/36h, e em contrapartida, o Caderno Técnico de Estudo sobre Vigilancia para a federacdo de Rondonia,
inclusive anexo ao Edital, estabelece R$ 9.731,27 para o mesmo posto de trabalho, ou seja, o Edital estabelece valor menor
que o minimo estabeleado no Caderno Técnico! Por certo, notadamente o ORGAO LICITANTE albergou em suas instrucdes
editalicias valores distintos do Caderno Técnico na sua Composicdao de Custos e Formacdo de Pregos. Vejamos alguns
exemplos, quando comparado o Edital e o referido Caderno Técnico: [Tabela] Se considerarmos os valores acima
apresentados, ja veremos discrepancia nos valores ref aos itens 2, 3 e 4 (em negrito), sem considerarmos ainda a auséncia
de custo para o item 7 - Rateio da Chefia de Campo no Instrumento Convocatério. Isso, sem compararmos a vigilancia
noturna, a qual também apresenta no Instrumento Convocatério, valor aguém do estabelecido no mesmo Caderno Técnico
de Estudo sobre valores limites para a contratacdo de Servicos de Vigilancia no ambito da Administragcdo Publica Federal,
para a unidade da Federagdo de Ronddnia, ano 2018, emitido pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
Essa divergéncia nos valores acima demonstrados geram remuneragcées mensais contratuais aquém do minimo estabelecido
como exequivel para execucdo do contrato. Esse aparente detalhe tem sido motivo de tantos problemas com as empresas
de terceirizacdo contratadas que, no curto, médio e longo prazos, ndo conseguem honrar os compromissos assumidos com
os contratantes. Nos Ultimos anos, passaram a ocorrer com maior frequéncia problemas na execucéo desse tipo de contrato,
com interrupgdes na prestacdo dos servigos, auséncia de pagamento aos funcionarios de saldrios e outras verbas
trabalhistas, trazendo prejuizos a administracdo e aos trabalhadores. A Lei 8666/93, em seu artigo 15, menciona que:
Artigo 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos drgdos e
entidades da Administracdo Publica. Assim, temos que, se mantido o Edital da forma que se encontra, o valor estimado para
os referidos postos de trabalho sera inexequivel, desrespeitando completamente os valores estipulados pela Administracdo
Publica, conforme ja demonstrado. Portanto, o Edital urge por reforma, visto que os precos estimados no Instrumento
Convocatério ndo condizem com a pratica de mercado e principalmente com os parametros utilizados e baseados pelo
proprio Edital, quando menciona o Caderno Técnico de Estudo sobre os valores limites para a contratacdo dos Servigos de
Vigilancia, para a unidade de Rondénia. Afinal, o risco do negécio envolvendo o servigo licitado é constante e iminente. POR
DERRADEIRO, EVIDENCIA-SE QUE a licitacdo irremediavelmente viciosa, frustra o intuito do legislador que, ao cria-la,
assegurou a legalidade e a competitividade do certame, impondo a Administracdo Publica a verificagdo minuciosa sobre
todos aspectos formais e de viabilidade na execugao do contrato, no intento de evitar contratagdes que possam desencadear
descumprimento de obrigagbes e responsabilidades em virtude da inexequibilidade dos precos praticados. POR
DERRADEIRO, PELOS ITENS ORA DISCUTIDOS PELA IMPUGNANTE, TEM-SE QUE O PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
FORMA ATUALMENTE REDIGIDA POR ESTE ORGAO LICITANTE TRADUZ EM CONDICOES DISPARES OS QUAIS NAO PODEM
PREVALECER, POIS ALIJA O CERTAME DE FORMA INJUSTIFICAVEL A PARTICIPACAO DE EMPRESAS IDONEAS E
PREOCUPADAS EM EXECUTAR O OBJETO PLEITEADO DE FORMA SATISFATORIA. 3. DO PEDIDO Requer seja a presente
IMPUGNACAO julgada procedente, sendo analisados os pontos arguidos, e se faca a correcdo necessaria do ato convocatorio
para que se afaste qualquer antijuridicidade, que macule todo o procedimento que se iniciara e que enfim seja: I. Declarado
nulo os itens atacados; II. Que o ORGAO LICITANTE efetue ajustes no valor estimado para a contratagdo, baseando-se nos
precos praticados pela Administragcdo Publica; III. Que ocorra a republicacdo do edital, escoimado dos vicios apontados,
reabrindo-se prazo inicialmente previsto, conforme 840 do art. 21 da Lei 8.666/93. Nestes termos, pede deferimento. Sdo
Paulo, 18 de Novembro de 2019. SEGURPRO VIGILANCIA PATRIMONIAL S.A Adriana Gomes Barbosa - Coordenadora -
Gestdo de Contratos e Licitagbes RG: 5.027.991 SDS/PE / CPF: 020.014.474-00 (Observacdo: A integra dessa Impugnacgdo
podera ser consultada no site do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia http://www.tre-
ro.jus.br/transparencia/licitacoes/licitacoes/licitacoes-2019/pregoes-eletronicos-2019)
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Resposta 20/11/2019 15:32:30

PREGAO ELETRONICO N© 31/2019 IMPUGNAGAO AO EDITAL 01 1. Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL apresentada pela
empresa SEGURPRO VIGILANCIA PATRIMONIAL S.A., neste ato representado pela Sra. Fabiana Machado Santos. 2. Insurge-
se a empresa, em sintese, contra as condigdes apresentadas no edital no tocante ao valor estimado da contratacdo,
demonstrados na Tabela 1 do Anexo I que, a seu ver, contraria as disposicGes constantes do Caderno Técnico de Estudo
sobre valores limites para a contratacdo de Servigos de Vigilancia no ambito da Administracdo Publica Federal, para a
unidade da Federagdo de Ronddnia, ano 2018, emitido pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, também
anexo ao Edital. 3. Instada a se manifestar, a unidade demandante verificou que o valor estimado aceito pela Administracdo
de R$ 1.899.113,40 estad de acordo com o valor registrado no Comprasnet e com o valor demonstrado no caderno técnico.
Contudo, também verificou que foi apresentado como anexo XII do Edital o Termo de Referéncia 94, quando o correto seria
o Termo de Referéncia 120. Pois bem, 4. A principio, o objeto deste certame ja havia sido publicado em 09/10/2019 como
Pregdo Eletronico n. 25/2019. Apds a publicacdo da licitagdo, a unidade demandante tomou conhecimento da publicacdo do
Caderno Técnico de Rondobnia do ano de 2019, datado de 26/09/2019, onde estabelece os valores Minimos e Maximos para
a Contratacdo de Servicos de Vigilancia, e solicitou suspensdo da licitagdo para adequar os valores da contratacdo ao
Caderno Técnico de 2019 e elaborar novo Termo de Referéncia com valores ajustados. A publicagdo da suspensdo do Pregdo
Eletronico n. 25/2019 ocorreu em 17/10/2019. Essa licitacdo foi republicada como Pregdo Eletronico n. 31/2019 e teve seu
valor estimado publicado de maneira correta no Sistema Comprasnet, ajustado ao Caderno Técnico de Rondo6nia do ano de
2019. Observa-se que ocorreu um mero erro material, pois foi disponibilizado o Termo de Referéncia anterior de forma
equivocada. 5. Trata-se, portanto, de mero erro material ao se juntar o TR antigo quando ja havia TR novo. Esse mero erro
é facilmente percebido ao se verificar que o valor registrado no sistema Comprasnet esta correto e atualizado, de acordo
com o caderno técnico vigente que também estd anexo ao edital, além de estarem em consonancia com os valores da
CCT/2019. Ndo ha alteragdo do objeto e nem dos demais elementos que integram o Edital (Caderno Técnico, Convencdo e
outros) e o valor atualizado de R$ 1.899.113,40 ndo traz qualquer prejuizo as licitantes (posto que superior) nem ao
certame. 6. Comprovado o mero erro material na juntada de apenas um dos anexos (estando os outros regulares) e diante
da auséncia de prejuizo evidenciada pelos valores corretos ja registrados nos demais elementos do edital e no sistema
Comprasnet, apenas sera juntado o termo de referéncia com a adequada composicdao da planilha. 7. Diante de todo o
exposto, na condicdo de Pregoeira, julgo IMPROCEDENTE a impugnacdo, pelos fatos e fundamentos expostos, posto tratar-
se de mero erro material que ndo altera o objeto e ndo traz qualquer prejuizo. Assim, sera mantida a data prevista para a
Sessdo Publica, nos termos do § 49, do artigo 21 da Lei n. 8.666/93. Esta decisdo sera disponibilizada nos sitios eletronicos
do COMPRASNET e do TRE-RO (http://www.tre-ro.jus.br/transparencia/licitacoes/licitacoes/licitacoes-2019/pregoes-
eletronicos-2019). Porto Velho, 20 de novembro 2019. Liz Cristina Pinto Duarte Pregoeira
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