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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

TERMO

TERMO DE RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO TRE-RO
N. 39/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO ELETRONICO SEI TRE-RO N.
0000745-49.2022.6.22.8000

PREGAO ELETRONICO TRE-RO N. 43/2022

TERMO DE RESCISAO UNILATERAL DO
CONTRATO FIRMADO COM A EMPRESA
INOVE PRODUGCAO DE EVENTOS E
SHOW BAR EIRELI, PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE INTERMEDIAGCAO DE
LIBRAS AO TRE-RO.

A UNIAO, por meio do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
RONDONIA — TRE-RO, inscrito no CNPJ sob o n. 04.565.735/0001-13,
com sede na Avenida Presidente Dutra, 1889, Bairro Baixa Unido, CEP:
76.805-859, em Porto Velho/RO, neste ato representado por sua Diretora
Geral, senhora LIA MARIA ARAUJO LOPES, brasileira, portadora da
Cédula de Identidade RG ***.893/SSP-RO e do CPF ***106.849-**,
doravante denominado simplesmente CONTRATANTE,
vem RESCINDIR UNILATERALMENTE O CONTRATO TRE-RO N.
39/2022, celebrado em 13/12/2022, firmado com a empresa INOVE
PRODUCAO DE EVENTOS E SHOW BAR EIRELLI, inscrita no CNPJ
sob o n. 18.775.301/0001-52, com sede no Setor de Autarquia Sul — Quadra
04 — Bloco A, Sala 229 — Edificio Victoria Office Tower, Bairro Asa Sul,
CEP: 70.070-938, em Brasilia/DF, Telefone(s): (61) 98318-0405, E-
mail(s): eventos@inoveproducao.com.br/ financeiro@inoveproducao.com.b
r, representada pelo senhor FELIPE LACERDA SILVA, brasileiro,
portadora da Cédula de Identidade RG ***5892/SSP-DF e do CPF
***702.611-**, doravante denominada simplesmente CONTRATADA,
em consonancia com o disposto na Lei 8.666/1993, na Instrugdo Normativa
TRE-RO 04/2008 e no Despacho n. 848/2023-GABDG, de 26/07/2023
(evento 1038147), assim como nos demais fundamentos externados no
Processo Administrativo supramencionado, e, ainda, mediante as Clausulas
a seguir:

DO OBJETO
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CLAUSULA PRIMEIRA- O presente Termo tem por objeto a
RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO TRE-RO N. 39/2022
(evento 0956401), em face da inexecucdo parcial contratual por culpa da
contratada INOVE PRODUCAO DE EVENTOS E SHOW BAR EIRELI,
CNPJ n. 18.775.301/0001-52, consoante exposto no Processo
Administrativo Eletronico SEI TRE-RO n. 0000745-49.2022.6.22.8000 e
no Processo Eletronico Administrativo SEI TRE-RO n. 0001264-
87.2023.6.22.8000.

Subclausula Unica - No anexo | deste instrumento consta o histérico desta
contratacao.

DA VIGENCIA

CLAUSULA SEGUNDA - Este Termo de Rescisdo Unilateral tera
vigéncia a contar da assinatura deste instrumento.

DO FUNDAMENTO LEGAL

CLAUSULA TERCEIRA - O presente Termo de Rescisio Unilateral é
celebrado com fundamento no artigo 78, incisos | e Il, e no artigo 79, inciso
I, 8 1°, todos da Lei 8.666/1993 e, ainda, c/c a Clausula Décima Quinta do
Contrato TRE-RO n. 39/2022, com o registro de que foi resguardado o
Direito Constitucional de defesa disposto no paragrafo Gnico do art. 78 da
Lei 8.666/1993.

DA PUBLICACAO

CLAUSULA QUARTA - O CONTRATANTE providenciara a publicacio
resumida do presente Termo de Rescisdo Unilateral no Diério Eletronico da
Justica Eleitoral de Ronddnia - DJE e no Diario Oficial da Unido - DOU,
até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, na forma do paragrafo Unico do art. 61, da
Lei 8.666/1993.
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E por estar justo e decidido, depois de lido e achado conforme, o presente
instrumento foi assinado pela senhora Diretora Geral da Secretaria do TRE-
RO, por meio do Sistema Eletrénico de Informacéo — SEI do TRE-RO.

Porto Velho/RO, julho de 2023.

LIA MARIA ARAUJO LOPES
Diretora Geral do TRE-RO

ANEXO | DO TERMO DE RESCISAO UNILATERAL DO
CONTRATO TRE-RO N. 39/2022

HISTORICO DA CONTRATACAO

Valor inicial do Contrato, mais valores e informacdes dos
aditivos/apostilas*:

Percentual de

acréscimo/supressao

Valor inicial do de caga aditivo em
relacéo ao valor

contrato e valory ;2| atualizado do
de cada

aditivo/apostila contrato

Contrato/Aditivo/Apostila
(Objetos, valores, datas de
assinatura e de vigéncia)

(Art. 65,8 1°da Lei
n. 8.666/93)
Contrato TRE-RO n.
39/2022 (assinado em
13/12/2022) - Volume X do
PA (evento 0956401)

Vigéncia de 12 meses, a R$63.00000 -

contar de 09/01/2023.

Garantia: 3% do valor do

instrumento contratual.

Termo de Rescisao

Unilateral do Contrato TRE- | - -
RO n. 39/2022, assinado em
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_107/2023 — Volume X1V do
PA (evento 1040168)

*Eventuais divergéncias nas somas sdo decorrentes de arredondamento de
casas decimais em célculos envolvendo dizimas periddicas.

VALOR ATUALIZADO CONTRATO PARA
FINS COMPUTO DE ACRESCIMOS E
SUPRESSOES — Art. 65, § 1° da Lei n. 8.666/93 e
Acérddo TCU 749/2010 — Plenario.
PERCENTUAL TOTAL DE
ACRESCIMOS/SUPRESSOES DESTA
CONTRATACAO EM RELACAO AO VALOR
INICIAL ATUALIZADO CONTRATO — Art.
65, § 1°, da Lei n. 8.666/93 e Acérdao TCU
749/2010 — Plenario.

R$ 63.000,00

0,00%

'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
;’;?gl',-. l'ﬁ LOPES, Diretora Geral, em 27/07/2023, as 14:56, conforme art. 1°, I11, "b", da
eletrdnica

Lei 11.419/2006.

For. L - ¢ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http:/www.tre-
- _;} HEa ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo
f +-=1 verificador 1040168 e o codigo CRC F1345A095.

0000745-49.2022.6.22.8000

PROCESSO: 0000745-49.2022.6.22.8000.

INTERESSADO: SEDES/COEDE
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ASSUNTO: Minuta de Termo de Rescisdo Unilateral — Contratacdo de pessoa
juridica especializada na prestacéo de servicos de Intermediacdo de Libras
(Lingua Brasileira de Sinais) — Analise.

PARECER JURIDICO N° 157 / 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de procedimento administrativo instaurado
pelaSecdo de Avaliagdo e Gestdo do Desempenho - SEGED
da Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento - COEDE, que tem
como finalidade registrar os atos necessarios a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de Intermediacéo de Libras (Lingua
Brasileira de Sinais) por meio de plataforma digital (0800583).

02. Apds sagrar-se vencedora da fase de licitacdo, a
empresa Inove Producéo De Eventos e Show Bar Eireli, inscrita no CNPJ
sob o n. 18.775.301/0001-52, e o Tribunal Regional Eleitoral de
Rondbnia — TRE-RO, celebraram o Contrato n. 39/2022 (0956401) e
deram inicio a execucdo contratual do objeto.

03. Assim, na data de 10 de janeiro de 2023, reuniram-se
para discutir a implementacdo do servico de intérpretes remotos mediado
por plataforma digital o servidor Ronaldo Pontes Moura, Coordenador de
Educacdo e Desenvolvimento, a servidora Danielle Juliana de Sa Leitdo
Cruz, Chefe da Secdo de Avaliacdo e Gestdo do Desempenho e a Senhora
Monica Ramon, do Departamento Comercial da empresa Inove Producéo,
com o intuito de definir os parametros para a implementacédo do servico de
intérpretes remotos em Libras, conforme descrito no Contrato n° 39/2022
(0966650).

04. Por meio da manifestacdo n. 1/2023 (0967187), a
COEDE, unidade gestora do contrato, opinou pela rescisdo contratual com
base no artigo 78, incisos | referente a Lei 8.666/93 c/c clausula décima
quinta, do referido contrato e remeteu o feito a apreciacdo e deliberacao
superior (0967498).

05.A SAOFC em substituicio manifestou-se pela
devolucdo dos autos a COEDE para que a contratada fosse notificada e
exercesse, no prazo de 5 dias uteis, o contraditorio e defesa prévia, nos
termos do art. art. 32 da IN 04/2008, observado ainda o disposto nos arts. 86
a 88 da Lei 8.666/93, e 7° da Lei n° 10.520/02, assim como 0 gque consta no
edital e no respectivo Contrato n® 39/2022 (0966650).
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06. Por conseguinte, a unidade gestora do contrato COEDE
atendeu ao despacho da SAOFC e encaminhou notificacédo
a contratada (0968309 0968560 0968778 0968804) que, em
resposta, apresentou as seguintes justificativas (0970488):

Ref.: Notificacfo n° 1/2023 — PRES/DG/SGP/COEDE

Assunto: Prestacdo de servicos de intermediacdo em Libras (SIL) Senhor
Coordenador,

Vimos cumprimentando-o cordialmente, em atencdo a notificagdo em referéncia, a
fim de informar V.Sa., acerca dos procedimentos para a realizagdo da prestacdo de
servicos de intermediacdo em Libras.

Registramos oportunamente, que na reunido remota realizada no dia 10/01/2023, ndo
foi solicitado qualquer prestacéo de servigos por parte do TRE-RO, foram discutidos
assuntos inerentes a forma de como os servigos serdo prestados e a peculiaridades a
serem inseridas na plataforma digital que sera utilizada em conjunto com as
traducBes por meio da Lingua Brasileira de Sinais (Libras).

Dessa forma, reiteramos que a INOVE esta a disposicdo do TRE-RO para dar inicio
a execucgdo dos servicos, bem como cumprir integralmente o contrato. Apenas
gostariamos de solicitar a V.Sa., uma gentileza de ao solicitar a prestacéo de servico,
nos dé um tempo habil para inserir no sistema da plataforma digital as informagdes
referentes a traducdo especifica, inclusive gostariamos de solicitar uma data na
agenda de V.Sa., para nos reunirmos com o intuito de alinharmos a execucéo dos
Servigos.

Por fim, aproveitamos a oportunidade para renovar os protestos da mais elevada
estima e consideracdo, bem como nos colocar a inteira disposi¢do de V.Sa. para
eventuais esclarecimentos adicionais.

07. Em resposta ao documento enviado pela empresa Inove
Producéo (0970488), a unidade gestora do contrato solicitou agendamento
de reunido (0970753 0970768 0971025) para verificagdo da solucdo a ser
apresentada pela empresa a luz dos requisitos de sistema listados no Termo
de Referéncia n® 6/2022 (0922524).

08. Dando continuidade ao procedimento, a COEDE
notificou formalmente a contratada para que iniciasse a execucdo dos
servicose concedeu o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados do
recebimento do presente expediente, para a entrega integral do
objeto/solucdo da presente contratacdo e as respectivas acdes necessarias de
responsabilidade da empresa para o fiel cumprimento da obrigacdo, sob
pena de abertura de processo administrativo sancionador, respeitado o
devido processo legal (0971233 0972004).

09. Nessa esteira,n0o dia 16 de fevereiro de 2023, foi
iniciado procedimento remoto para verificagdo do funcionamento da
plataforma digital disponibilizada pela empresa Inove (0979518), que foi
representada pela Sra. Monica Ramon, contudo, ndo foi possivel efetuar a
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verificacdo pois a empresa ndo conseguiu realizar 0s ajustes necessarios
para acesso e utilizacdo do Sistema (Go To) para o fim contratado.

10. Apoés a juntada de e-mails ao processo contendo as
tratativas necessarias a adequada execucdo contratual, a COEDE carreou
aos autos ata n. 03/2023 (0986792) com as tentativas de ajustes necessarios
a tentativa de utilizacdo dos servicos pelos cartorios do interior (0987025).

11. Em nova reunido com os cartorios do interior, a COEDE
tratou sobre o treinamento dos cartorios eleitorais para uso da plataforma
Goto e do servico de intérpretes, além de outras explanac@es relacionadas a
execucao contratual (0997904).

12. Apo0s o envio por parte da empresa contratada de e-mails
contendo instrucdes para utilizagdo do servigo e relatérios de atendimentos
(1007427 1007429 1007436), a COEDE notificou novamente a contratada
(1008548 1008555 1008556) para que apresentasse a garantia contratual no
valor equivalente a 3% do contrato, a saber, R$ 1.890,00 (um mil oitocentos
e noventa reais), a qual poderiaser efetivada em uma das modalidades
descritas nos incisos I a 11 da Clausula Sexta do Contrato n°® 39/2022.

13. Ato continuo, a SEGED, unidade responsavel pela
fiscalizacdo do contrato, relatou as dificuldades para que fosse realizada a
conferéncia dos atendimentos pela contratada e ainda informou que a
empresa esta agindo em desacordo com o que consta no contrato (1009103).

14. Em nova notificacdo a contratada (1009117 1009140), a
COEDE solicitou a empresa contratada para que apresentasse capacidade de
atendimento de até dez pessoas simultaneamente e Plataforma de controle
de chamados, conforme os critérios estabelecidos no Edital e Termo de
Referéncia.

15. Assim, a empresa contratada apresentou minuta de
seguro garantia (1010119) e a unidade gestora do contrato (COEDE)
solicitou a emissdo da nota de empenho no valor de R$ 50.000,00,
conforme Programacdo Orcamentaria (0935821), e Informagdo SEGED
(0955933).

16. A COFC remeteu o feito para emissdo de empenho e
disponibilidade orgamentaria (1011843), além de realizar a juntada de
certiddes negativas e SICAF da empresa contratada Inove Producdo
(1011853 1011854 1012274 1012287).

17.Em nova resposta as notificacdes que lhe foram
enviadas, a empresa contratada solicitou dilacdo de prazos de atendimento
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para adequacdo sistémica e nova reunido de alinhamento com o fito de
esclarecer pontos relevantes do servigco (1014856 1015980 1016893).

18. Durante a realizacdo da reunido supracitada solicitada
pela empresa Inove Producédo, conforme se verifica por meio da Ata de
n.10/2023, a empresa contratada suscitou a possibilidade de "rescisdo
contratual amigavel’, a COEDE elencou os pontos discutidos sobre a
execucdo contratual e suas dificuldades (1017572), e, em seguida,
concedeu prazo de 15 dias corridos para que a empresa contratada
apresentasse plano de trabalho com vistas ao atendimento do disposto na
Notificacdo n° 6/2023 (1017607) (1019933).

19. Em atendimento ao solicitado pela unidade gestora do
contrato COEDE (1017607), a empresa contratada apresentou plano de
trabalno para apreciacdo (1025656 1025659 1025661) das unidades
responsaveis pelo acompanhamento contratual.

20. Assim, por meio da manifestacdo n. 14/2023 (1025665),
a COEDE, unidade gestora do contrato, opinou pela rescisdo contratual com
base no artigo 78, incisos | referente a Lei 8.666/93 c/c clausula décima
quinta, do referido contrato, pela san¢do de impedimento de participar de
novos processos licitatérios pelo prazo de dois anos da empresa
contratada e remeteu o feito a apreciacdo e deliberacéo superior (1025665).

21. Ato continuo, por meio do Despacho n. 1368/2023
(1028509), o Secretario da SAOFC determinou a remessa do processo a
COEDE para instauracdo e regular instrucédo de processo de apuracdo de
responsabilidade em autos apartados, e a SECONT, para elaboracdo da
minuta de rescisdo contratual, em consonancia com o previsto no art. 79, I,
da Lei 8.666/1993, c/c com a Clausula Décima Quinta do Contrato n.
39/2022 (0956401).

22. Assim, veio ao processo a minuta do Termo de Resciséo
Unilateral (1034822) do Contrato TRE-RO n. 39/2022 (0956401), havendo
a SECONT enviado o processo para analise e emissdo de parecer juridico
(1034823).

E o0 necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

23. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base o0s elementos que constam nestes autos (0000745-
49.2022.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A,
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inciso | ¢/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia, com redacdo dada pelo Resolucdo TRE-RO
n. 11/2022 - e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos
Assessores Juridicos - é responsabilidade desta Assessoria prestar
consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia — TRE-RO.

24. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, nao adentrando no mérito técnico
e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que
ndo poderdo ser tecidas consideracOes e recomendacOes a respeito da
motivacao dos atos para melhor embasa-los. A manifestagéo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados.

25. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é
papel do Orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a préatica de atos administrativos.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

111 - ANALISE JURIDICA
3.1 DA RESCISAO CONTRATUAL

26. Os contratos administrativos tém como sua maior
particularidade a busca constante pelo interesse publico e a consequente
sujeicdo aos principios basilares do Direito Publico, quais sejam, o da
supremacia do interesse publico sobre o particular e a indisponibilidade do
interesse puablico. Isto acaba por fazer com que as partes do contrato
administrativo ndo sejam colocadas em situacdo de igualdade, uma vez que,
conforme amplamente sabido, s@o conferidas prerrogativas a Administracéo
em face do particular que com ela contrata. S3o as chamadas “clausulas
exorbitantes”, que constituem poderes conferidos pela lei & Administracdo
no manejo contratual que extrapolam os limites comumente utilizados no
Direito Privado.

27.0 artigo 58 da Lei n° 8.666/93, que trata dessas
clausulas, dispde nos seguintes termos:
Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;

111 - fiscalizar-lhes a execucdo;
IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de Servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hip6tese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 1 0 As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2 0 Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econdémico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual. (sem
grifo no original)

28. Como se Vvé, a possibilidade de a Administracdo, de
modo unilateral, extinguir o contrato administrativo é, indiscutivelmente,
poder exorbitante que devera ser utilizado dentro das hipoteses autorizadas
em lei. O art. 79, 1, referido no dispositivo transcrito assevera:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragcdo, nos casos
enumerados nos incisos I a X11 e XVII do artigo anterior;

29. O mesmo dispositivo também apresenta em seu inciso Il
a rescisdo amigavel como uma das opcdes para o administrador, vejamos”

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

()
Il —amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

()
§ 1° A rescisao administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacao
escrita e fundamentada da autoridade competente.

()

30. Por sua vez, o instrumento contratual que regula a
avenca sub examine dispde em sua Clausula Décima Quinta:

DA RESCISAO CONTRATUAL
(Artigo 55, V111 e IX, da Lei n° 8.666/93)
()

1. A rescisdo contratual podera ser:

a) Por ato unilateral e escrito da administracdo, nos casos enumerados nos incisos |
a XIl, XVII e XVIII do artigo 78 da Lei 8.666/93;
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b) Amigavel, por acordo entre as partes, mediante autorizacdo escrita e
fundamentada da autoridade competente, reduzida a termo nos autos respectivos,
desde que haja conveniéncia da Administragdo CONTRATANTE; e

¢) Judicial, nos termos da legislacdo vigente sobre a matéria.

()

25. Sobre 0 tema, também dispde a Instrucdo Normativa TRE-RO n. 004/2008,
verbis:

Art. 95. Cabe ao gestor do contrato avaliar as hipdteses em que se faz oportuna a
rescisdo contratual e propor a solucdo adequada ao suprimento da necessidade a ser
atendida pelo contrato e a continuidade do fornecimento ou servigo.

) 32 DA IMPOSSIBILIDADE DE RESCISAO
AMIGAVEL

31. A rescisdo amigavel é a extin¢do prematura do contrato
administrativo por Acordo de vontade entre as partes, passivel de ser
realizada quando houver conveniéncia para a Administracdo Publica (art.
79, 1l da Lei n° 8.666/93). Tal modalidade de extingdo requer, como néo
poderia ser diferente, a devida motivacdo pela autoridade competente — o
art. 79, § 1° da Lei n® 8.666/93, exigem prévia autorizacdo escrita e
fundamentada da autoridade competente —, apta a demonstrar que se trata de
solugdo condizente com o interesse publico correlacionado ao objeto
contratual, ndo podendo ocasionar prejuizo a ele.

32. A mera discricionariedade do gestor ndo é suficiente
para respaldar a rescisdo amigavel se tal op¢éo gerar dano ao interesse
publico, que € indisponivel, sobretudo quando se tratar de reiteradas e
cristalinas condutas caracterizadoras da inexecucdo contratual,
conforme pode ser observado nos autos.

33. Ademais, a despeito de derivar de convergéncia de
vontades entre as partes, a rescisdo amigavel ndo podera ser adotada quando
se estiver diante das hipdteses que configurem caso de rescisio unilateral. E
que, nessas situacdes, ha dever de se proceder a rescisdo administrativa,
com as consequéncias dai decorrentes.

34. Sobre esse ultimo ponto, José Anacleto Abduch Santos
(Contratos administrativos. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 24), reforca
que a rescisdo amigavel “somente pode ser realizada quando ndo tiver
havido inexecucdo contratual por parte do contratado que enseja a rescisao
unilateral”. Nao destoa dessa orientacdo a jurisprudéncia firmada no ambito
do Tribunal de Contas da Unido, conforme se pode depreender da ementa
do Acordao n° 740/2013 - Plenario:
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SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. OBRAS DE IMPLANTAGCAO DA
BR-156/AP, KM 577,99 A KM 7437. INDICIOS DE CONTRATAGAO
IRREGULAR POR DISPENSA DE

LICITAGAO. CONTRATO 22/2011-SETRAP. PROPOSTA DE CAUTELAR.
OITIVA PREVIA. ESTADO DO PROCESSO PERMITE A ANALISE DE
MERITO DO CONTROLE OBJETIVO DO

CONTRATO 22/2011-SETRAP. ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA
SETRAP/AP IDONEOS PARA AFASTAR A OCORRENCIA DA
IRREGULARIDADE. ANALISE DA LEGALIDADE DA RESCISAO
AMIGAVEL DO CONTRATO 45/2010- SETRAP. DEFICIENTE MOTIVAGAO
DO ATO ADMINISTRATIVO. OBRAS INICIADAS. CIRCUNSTANCIAS
CONCRETAS POSSIBILITAM A CONVALIDAGAO DOS ATOS PRATICADOS
PELA SETRAP/AP. OFICIO DE CIENCIA.

1. O art. 64, § 2° da Lei 8.666/1993, pode ser utilizado, por analogia, para
fundamentar a contratacdo de licitante remanescente, segundo a ordem de
classificacdo, quando a empresa originalmente vencedora da licitacdo assinar o
contrato e, antes de iniciar os servicos, desistir do ajuste e rescindir amigavelmente o
contrato, desde que o novo contrato possua igual prazo e contenha as mesmas
condic@es propostas pelo primeiro classificado;

2. A auséncia de mencdo expressa a tal situacdo fatica na Lei 8.666/1993 nédo
significa siléncio eloquente do legislador, constituindo lacuna legislativa passivel de
ser preenchida mediante analogia.

3. A rescisdo amigavel de contrato administrativa, especificada no art. 79, inciso
Il da Lei 8.666/1993, somente é cabivel se houver conveniéncia para
administracdo e ndo _ocorrer nenhuma das hipéteses previstas na lei para a
rescisdo unilateral da avenca.

4. Os principios da prote¢do da confianca, da boa-fé, da proporcionalidade e da
razoabilidade possibilitam, no presente caso concreto, a convalidacdo dos atos
juridicos praticados e a continuidade das obras. (grifamos)

3.3 DA RESCISAO UNILATERAL

35. O artigo 78 da Lei 8.666/93, por sua vez, arrola uma
série de hipoteses que dao ensejo a rescisdo contratual, que podem ser
enquadradas em quatro categorias distintas. O primeiro grupo de hipoteses
relaciona-se a inexecucdo contratual de maneira geral que € a que nos
interessa no caso em tela. Em uma segunda categoria, temos situagdes que
legitimam a rescisdo unilateral do contrato em decorréncia de circunstancias
que afetam a pessoa do contratado. A terceira categoria, descrita no inciso
XII, corresponde as razbes de interesse publico. H4, ainda, um altimo
grupo, relacionado a ocorréncia de caso fortuito ou forca maior.

36. Passemos, pois, ao estudo do art. 78, incisos I, 11 e 1lI,
referido nas linhas acima, que segue transcrito a sequir:

Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:
I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacfes, projetos ou prazos;
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Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagGes, projetos e
prazos;

Il -a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

()

37. As ocorréncias descritas pelo gestor do contrato nos
autos  (Manifestagdo n°® 1/2023 en® 14/2023,—- COEDE -
0967187 1025665), somadas as varias reunides e notificagdes realizadas e
ja relatadas no ambito deste parecer, melhor se emolduram as hipoteses
legais de extin¢do do contrato administrativo descritas nos incisos | e 1l
acima citados. Com relacédo ao inciso | (inexecucéo contratual), constata-
se nos autos a inadimpléncia contratual perpetrada pela empresa Inove
Producdo De Eventos e Show Bar Eireli, ocorrida com auséncia da
entrega da disponibilidade dos servicos e 0s respectivos requisitos tecnicos
necessarios, além dondo atendimento das notificacbes carreadas aos
autos. Ja& a configuracdo do inciso Il (cumprimento irregular do contrato)
ocorre quando a empresa contratada realizou entregas com pendéncias de
hardware e software necessarios para acessar 0 servigo, a exemplo dos
requisitos técnicos especificados em edital e nas reclamacdes realizadas
pelos cartdrios do interior. Corrobora para os enquadramentos legais, o fato
de que a propria contratada, apds ja notificada, admitiu as condutas,
consoante na Ata n. 10/2023 (1017572), posto que a empresa identificou a
impossibilidade de cumprimento do solicitado na Notificacdo n°® 6/2023,
mesmo tendo ciéncia prévia de todas as informacdes constantes do edital e
seus anexos quando decidiu participar da licitacdo.

38. Conclui-se que o caso apresentado amolda-se a extingéo
do contrato administrativo por razbes de descumprimento das
obrigacbes contratuais perpetrada pela contratada e devidamente
comprovada na instrucdo do presente procedimento, impossibilitando,
portanto, vislumbrar a possibilidade de rescisdo amigavel
suscitada (1017572), prevista no artigo 79, inciso 1l, da Lei de LicitacGes e
Contratos — LLC.

39. Nesse sentido, é importante mencionar que o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) entende que tendo cabimento a rescisao
unilateral da avenca ndo haverd que se falar na possibilidade de rescisao
amigavel. Veja-se:

Acérdéo n°® 740/2013 — Plenario

Sumério: (...) A rescisdo amigavel de contrato administrativo, especificada no art.
79, inciso Il da Lei 8.666/1993, somente € cabivel se houver conveniéncia para
administracdo e ndo ocorrer nenhuma das hipdteses previstas na lei para a
rescisdo unilateral da avenca. (...)
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Acérdao: (...)

9.2 (..) rescisdo amigavel do Contrato (...) sem a devida comprovacdo de
conveniéncia para a Administracdo e de que ndo houve os motivos para a rescisao
unilateral do ajuste constitui irregularidade, o que afronta o art. 79, inciso II,
da Lei 8.666/1993 (sem grifos no original).

40. No caso em aprego, a rescisdo unilateral pretendida,
caso a autoridade competente assim entenda por meio da observéncia da
conveniéncia da administracdo, serd motivada pela transgressdo contratual
da empresa Inove Producao De Eventos e Show Bar Eireli, CNPJ sob o n.
18.775.301/0001-52 e, assim, encontra fundamento no art. 78, | e 1l da Lei
n° 8.666/93 c/c Clausula Décima Quinta, do Contrato n® 39/2022.

3.4 DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

41. No tocante as garantias processuais administrativas da
empresa contratada, todas as providéncias acerca da comunicagdo a empresa
contratada, em tempo habil, foram tomadas na intencdo do prosseguimento
da correta execucdo dos servicos, bem como cientificou-se que suas
condutas poderiam causar a rescisdo contratual, como se verifica
principalmente pelas Notificagdes n°® 01/2023 e 06/2023 (0968309)
(1009117). Cabe ainda ressaltar que a empresa Inove Producdo De
Eventos e Show Bar Eireliapresentou diversas justificativas as
notificagbes e reunides realizadas, teve oportunidade de apresentacdo de
novos planos de trabalho (1025661) e inclusive com novos prazos
(0971233), exercendo efetivamente sua defesa nos autos, mas, por fim,
acabou aventando a rescisdo amigavel. Nesse aspecto, acerca da
necessidade de ser ouvida a empresa contratada, veja-se 0 que acentua o
Professor Marcal Justen Filho: "O contratado terd direito a ser ouvido,
especialmente para defender seus interesses no tocante a apuracdo das
perdas e danos. E necessario observar que o devido processo é obrigatdrio
nos casos de rescisdo unilateral do contrato.”

42. Configuradas quaisquer das hipOteses previstas nos
incisos | a XIl e XVII do art. 78, da Lei n°® 8.666/93, surge para a
Administragdo a possibilidade da rescisdo unilateral do Contrato
Administrativo, ressaltando-se que na forma do Paragrafo unico, do art.
78, da referida Lei, os casos de resciséo contratual deveréo ser formalmente
motivados nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, ou seja, para que ocorra a rescisdo unilateral do Contrato
Administrativo, antes  devera ocorrer regular  procedimento
administrativo de apuragdo dos motivos de fato e de direito que deram
causa a ocorréncia da(s) hipotese(s) descrita(s) na norma como
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ensejadora(s) de resciséo unilateral, sendo respeitados os principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa em todas as suas
fases.

43. Assim, observa-se que o devido processo legal para o
processamento da rescisdo unilateral do Contrato n® 39/2022 foi
observado no presente procedimento, na medida em que a contratada
foi devidamente notificada nos termos acima explanado e sempre recebeu
prazo razoavel para resposta e adequacdo da prestacdo dos servicos.
Registra-se que ao lado da exigéncia legal de motivacdo formalizada nos
autos do processo e de observancia do contraditorio e da ampla defesa (art.
78, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93), a pretendida rescisdo unilateral
requer, caso seja efetuada pela autoridade competente, a existéncia de ato
unilateral e escrito (Termo de Resciséo), bem como a autorizagao escrita e
fundamentada da autoridade competente que revele de forma explicita as
razdes da rescisdo (art. 79, 1 e 8 1°, Lei n® 8.666/93.)

3.5 DA RETENCAO DE CREDITOS E EXECUCAO
DA GARANTIA

44. E importante destacar que a rescisio administrativa pode
gerar algumas consequéncias especificas, como define o art. 80 da Lei
n° 8.666/93, in verbis:

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

I - assunc¢do imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administracéo;

Il - ocupacédo e utilizagdo do local, instalagBes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do
inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execuclo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragéo, e
dos valores das multas e indenizacgdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracgdo. (sem grifos no original)

45. Referente a retencdo de crédito a Lei n°. 8.666/93 prevé
a possibilidade de retencdo do pagamento na hipdtese de resciséo unilateral
do contrato, motivada pelo inadimplemento das obrigacGes assumidas pelo
particular. A retencdo se dara até o limite dos eventuais prejuizos causados
a Administragdo. Tal hipotese encontra-se prevista no artigo 79, inciso I,
cumulado com o artigo 80, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93:

Art. 79. A rescisdo do contrato poderé ser:
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I - determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢do, nos casos enumerados
nos incisos I a XI1 e XVII do artigo anterior;

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei:

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados & Administragéo.

46. O artigo 87 da Lei n°. 8.666/1993 ainda prevé que, na
hipdtese de multa aplicada ao particular em valores que superem a garantia
de execucdo de contrato inicialmente prestada, sera glosada dos pagamentos
devidos ao contratado a respectiva diferenca:

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda

desta, responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

47. A IN n° 05/2017 n&o inova e nem contraria a Lei n°
8.666/93, mas tdo somente ratifica que a glosa podera ocorrer em caso de
rescisdo e inadimplemento contratual, podera coexistir com as sangdes
administrativas, inclusive para complementar eventual multa aplicada, e
para efetivacdo das retengdes, observado sempre o devido processo legal.

Art. 66. O 6rgdo ou entidade poderd ainda:

I - nos casos de obrigacdo de pagamento de multa pela contratada, reter a garantia
prestada a ser executada conforme legislacéo que rege a matéria; e

Il - nos casos em que houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a
Administracéo, nos termos do inciso IV do art. 80 da Lei n. 8.666, de 1993, reter os
eventuais créditos existentes em favor da contratada decorrentes do contrato.

Parégrafo Gnico. Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além

da perda desta, respondera a contratada pela sua diferenca, a qual serd descontada

dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o

caso, cobrada judicialmente;

48. Quanto a execucdo da garantia, a clausula sexta do
Ajuste em comento (0956401), determina que a garantia da presente
contratacdo assegurara 0 pagamento de prejuizos advindos do néo
cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento das demais
obrigacbes nele previstas, o pagamento de prejuizos causados a
Administragdo ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucdo do contrato, além de multas moratorias e punitivas aplicadas pela
Administracdo a CONTRATADA.

49. Além disso, ainda se deve ressaltar ser perfeitamente
cabivel a execucdo da garantia para a liquidacdo da multa aplicada ao
contratado. Nesse sentido € o entendimento de Lucas Rocha Furtados, em
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seu livro Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Forum,
2007, p. 454, que esclarece que quando ha débito do contratado para com
Administracdo, decorram de prejuizos causados a Administracdo ou de
multas aplicas ao contratado, pode a Administragdo apropriar-se
diretamente da garantia prestada, independentemente da propositura de
qualquer acgéo judicial.

50. Quanto a ordem de execucdo de créditos e garantia, a
Advocacia Geral da Unido (AGU) no item 21 e seguintes do Parecer
001/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, assim esboca:

21. No tocante a ordem de preferéncia estabelecida no art. 86 da Lei 8.666/93 com
fins a0 pagamento de multa, entende-se que a inversdo ndo serd possivel. E que
nesse caso, o legislador foi expresso quanto a necessidade de execugdo da garantia
com precedéncia na retengdo dos créditos decorrentes do contrato. Veja-se:

Art. 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato.

81° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras san¢fes previstas nesta Lei.

§2° A multa, aplicada apés regular processo administrativo, serd descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenga, & qual serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

22. Observa-se claramente que o legislador estabeleceu que o desconto nos
pagamentos devidos pela Administracdo somente ocorrerd se o valor da multa for
superior a garantia. A mesma condicionante foi prevista no §1° do art. 87:

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

23. E to clara a intengéo da lei que, no art. 80, ndo foi prevista a possibilidade de
retencdo de crédito para o pagamento de multa, mas tdo somente a execucdo da
garantia.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sangdes previstas nesta Lei:

I - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado ¢ local em que se encontrar,
por ato proprio da Administracéo;

Il - ocupacgdo e utilizagdo do local, instalaces, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do
inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracéo, e dos
valores das multas e indenizacBes a ela devidos; IV - retengdo dos créditos
decorrentes do contrato até o Limite dos prejuizos causados a Administracéo.

24. A despeito de entendimento da doutrina em sentido contrério, baseado na
impossibilidade de execucdo direta da garantia, salvo no caso de ter sido prestada
em moeda corrente, 0 cotejo minucioso da norma demonstra a inviabilidade da
inversdo. Registre-se que a retencdo prevista no inciso 1V, conforme dito alhures,
justifica-se pelo grande risco de a Administracdo ndo ser ressarcida dos danos
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causados, tendo em vista que se trata de contrato findo e garantia valida por apenas
trés meses apds a resciséo.

25. No caso da multa prevista nos arts. 86 ¢ 87, a inversao da ordem com a retencao
dos pagamentos poderia acarretar prejuizo na prépria execucdo do contrato em
curso, uma vez que os valores das faturas mensais, via de regra, séo utilizados para
custeio das despesas decorrentes da prestacdo dos servi¢os contratados.

26. Contudo, considera-se que ndo s6 a insuficiéncia do valor da garantia, mas
também a impossibilidade de execucdo direta autoriza a retencdo dos créditos em
favor da contratada.

27. Com efeito, se 0 objetivo da garantia é cercar a Administracdo das cautelas
para_evitar prejuizos ao patrimdnio publico, ndo seria razoavel impedir a
retencdo dos créditos guando a garantia prestada nédo atender aos fins a que se
destina. sem grifos no original

51. No caso ora em anélise, a empresa contratada Inove
Producéo De Eventos e Show Bar Eireli, nos termos da Clausula Sexta do
Contrato n. 39/2022 (0956401), optou pela garantia contratual na forma de
Seguro Garantia (1010119). Dessa forma deve a administracdo analisar a
ordem de execucdo, se primeiro a garantia ou os créditos em favor da
empresa contratada.

3.6 DA MINUTA DO TERMO DE RESCISAO
CONTRAUTAL

52. Por final, resta-nos promover a analise da minuta de
Termo de Resciséo juntada aos autos no evento (1034822).

53. A minuta de Termo de Rescisdo (1034822), sob o
aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras da Lei
n°8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua
aplicacédo, ndo havendo reparos a fazer nessa seara, estando apta, portanto, a
produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administracdo. Destaca-
se, todavia, a necessidade de um pequeno ajuste na redacdo da
sua CLAUSULA TERCEIRA para constar, ndo que serd, mas (...) que foi
resguardado o Direito Constitucional de defesa. Por oportuno excluir
também o ponto de ? apds 0 nimero do contrato. Tais ajustes podem ser
processadas previamente a assinatura do ato pelo gestor.

IV — CONCLUSAO
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54. Pelo exposto, esta Assessoria Juridica:

| - Entende que estdo presentes os elementos aptos para
fundamentar a rescisdo contratual unilateral pretendida pela Administracéo,
inclusive com a garantia do contraditorio e ampla defesa a contratada
analisada na secdo 3.4 deste parecer, podendo o0 ato ser praticado com
fundamento nos arts. 78, I, e | c/c art. 79, I, § 1° da Lei n. 8.666/93 e,
ainda, com supedaneo na Clausula Décima Quinta do Contrato n.
39/2022 (0956401), sem prejuizo de apuracdo de responsabilidades e
eventual aplicacdo de sancdo pelos descumprimentos perpetrados,
observados o contraditorio e a ampla Defesa;

Il - Alerta para o fato de que a rescisdo administrativa
unilateral pode gerar consequéncias especificas, descritas na secdo 3.5 deste
parecer, a saber: possibilidade de retencdo de pagamentos e a execucao da
garantia para assegurar pagamento de eventuais prejuizos ocasionados na
prestacdo de servicos pelos agentes da contratada, eventuais penalidades
pecuniarias impostas pela Administracdo e ndo quitadas, além de outras
situacOes que justifiguem o acionamento da cobertura;

11 - Muito embora ndo se trate de invalidacdo, mas de
rescisdo contratual, atento as regras do § 1° do art. 20 e art. 21 do Decreto-
Lei 4657/1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro), podera
a autoridade administrativa certificar-se acerca das consequéncias praticas
da decisdo no atendimento da demanda objeto do contrato, assim como as
providéncias que serdo adotadas pela unidade responsavel para essa
finalidade.

IV - Para cumprimento do art. 38, paragrafo unico, da Lei
n. 8.666/93, APROVA as disposi¢des contidas na minuta do Termo de
Rescisdo do referido contrato, juntada no evento (1034822), devendo ser
observados, todavia, 0s ajustes apontados no item 53 deste parecer.

55. Releva destacar também a necessaria publicacdo do ato
de rescisdo, a qual devera se dar nos mesmo veiculos nos quais se deram
sua formalizagdo, ou seja, no DOU, em razdo do valor ultrapassar o limite
fixado no artigo 24, inciso Il, da Lei n. 8.666/93, como também no Diario
da Justica Eletrénico deste Tribunal.

A consideracdo da autoridade competente.
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PROCESSO: 0000745-49.2022.6.22.8000
INTERESSADO: SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

ASSUNTO: Rescisdo Unilateral — Contrato n. 39/2022 — Inove Producéo De
Eventos e Show Bar Eireli — Prestacdo de servicos de Intermediacéo de Libras
(Lingua Brasileira de Sinais) por meio de plataforma digital.

DESPACHO N° 848 /2023 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de  procedimento  administrativo  instaurado
pela Secdo de Avaliacdo e Gestdo do Desempenho - SEGED, que tem
como finalidade registrar 0s atos necessarios a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de Intermediacdo de Libras (Lingua
Brasileira de Sinais) por meio de plataforma digital (0800583).

Apls ser declarada vencedora da fase de licitacdo, a
empresa Inove Producdo de Eventos e Show Bar Eireli, CNPJ n.
18.775.301/0001-52, e o Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia — TRE-
RO celebraram o Contrato n. 39/2022 (0956401) e deram inicio a execugdo
contratual do objeto.

Entretanto, a COEDE - unidade gestora do contrato -
encaminhou notificacdo
a contratada (0968309, 0968560, 0968778 e 0968804), por ter constatado
significativo atraso na entrega de varios documentos inerentes a
contratacdo, bem como descumprimento de obrigacOes contratuais. Em
resposta, a empresa apresentou as justificativas carreadas no evento
n. 0970488.
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Apos reiteradas tratativas entre a COEDE e a Contratada, no
intuito de ajustar o procedimento, a empresa contratada enviou Vvarios e-
mails contendo instru¢bes para utilizacdo do servico e relatorios de
atendimentos (1007427, 1007429, 1007436). Contudo, a empresa foi
novamente apresentada (1008548, 1008555 e 1008556) para  que
apresentasse a garantia contratual no valor equivalente a 3% (trés por cento)
do contrato, a saber, R$ 1.890,00 (um mil oitocentos e noventa reais), a qual
poderia ser efetivada em uma das modalidades descritas nos incisos | a
I11 da Clausula Sexta do Contrato n. 39/2022.

Ato continuo, a SEGED relatou as dificuldades para que
fosse realizada a conferéncia dos atendimentos pela contratada e, ainda,
informou que a empresa estaria agindo em desacordo com o gque consta no
contrato (1009103).

Em nova notificacdo a contratada (1009117 e 1009140), a
COEDE solicitou a empresa para que apresentasse capacidade de
atendimento de até dez pessoas simultaneamente e a plataforma de controle
de chamados, conforme os criterios estabelecidos no Edital e Termo de
Referéncia.

Assim, a empresa contratada apresentou minuta de seguro
garantia (1010119) e a unidade gestora do contrato solicitou a emisséo da
nota de empenho no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), conforme
Programacao Orcamentaria (0935821) e Informacdo SEGED (0955933).

A COFC remeteu o feito para emissdo de empenho e
disponibilidade orgamentaria (1011843), além de realizar a juntada de
certiddes negativas e SICAF da empresa contratada Inove Producdo
(1011853, 1011854, 1012274 e 1012287).

Em nova resposta as notificagdes que lhe foram enviadas, a
empresa contratada solicitou dilacdo de prazos de atendimento para
adequacdo do sistema e nova reunido de alinhamento com o fito de
esclarecer pontos relevantes do servigo (1014856, 1015980 e 1016893).

Durante a realizacdo da reunido solicitada pela empresa
Inove Producgédo, conforme se verifica da Ata n.10/2023, a empresa
contratada suscitou a possibilidade de "rescisdo contratual amigavel”.

A COEDE elencou os pontos discutidos sobre a execucao
contratual e suas dificuldades (1017572) e, em seguida, concedeu prazo de
15 (quinze) dias corridos para que a empresa apresentasse plano de trabalho
com vistas ao atendimento do disposto na Notificagdo n. 6/2023 (1017607),
devidamente recebida pela empresa (1019933).
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Em resposta ao solicitado pela COEDE (1017607), a
contratada apresentou plano de trabalho
(1025656, 1025659 e 1025661) para apreciacdo das unidades responsaveis
pelo acompanhamento contratual.

Por meio da Manifestacdo n. 14/2023 (1025665), a COEDE
opinou pela rescisdo contratual com base no artigo 78, incisos I, da Lei n.
8.666/93 c/c clausula décima quinta, do referido contrato, pela sancéo
de impedimento de participar de novos processos licitatorios pelo prazo de
dois anosda empresa contratada, remetendo o feitoa apreciacdo e
deliberacéo superior.

Na sequéncia, por meio do Despacho n. 1368/2023
(1028509), o Secretario da SAOFC determinou a remessa do processo,
concomitantemente: a COEDE, para instauracdo e regular instrucdo de
processo de apuracdo de responsabilidade em autos apartados; e
a SECONT, para elaboracdo da minuta de rescisdo contratual, em
consonancia com o previsto no art. 79, inciso |, da Lei n. 8.666/1993, c/c
com a Clausula Décima Quinta do Contrato n. 39/2022 (0956401).

A SECONT juntou ao processo a minuta do Termo de
Rescisdo Unilateral (1034822) do Contrato TRE-RO n. 39/2022 (0956401)
e remeteu para analise e emissédo de parecer juridico (1034823).

Instada, a AJSAOFC emitiu o Parecer Juridico n. 157/2023
(1036288), no qual, ante a verificacdo dos elementos aptos para
fundamentar a rescisdo contratual unilateral pretendida pela Administracéo,
inclusive com a garantia do contraditorio e ampla defesa a contratada,
analisada na secdo 3.4 do parecer, entende que o0 ato pode ser praticado com
fundamento nos arts. 78, incisos | e Il c/c art. 79, inciso I, § 1°, da Lei n.
8.666/93 e, ainda, com supedadneo naClausula Décima Quinta
do Contrato n.  39/2022 (0956401), sem prejuizo de apuracdo de
responsabilidades e eventual aplicacdo de sancdo pelos descumprimentos
perpetrados, observados o contraditorio e a ampla defesa.

Alerta, ainda, para o fato de que a rescisao administrativa
unilateral pode gerar consequéncias especificas, descritas na se¢do 3.5
daquele parecer, a saber: possibilidade de retencdo de pagamentos e a
execucdo da garantia para assegurar pagamento de eventuais prejuizos
ocasionados na prestacdo de servicos pelos agentes da contratada, eventuais
penalidades pecuniarias impostas pela Administracdo e ndo quitadas, além
de outras situacdes que justifiguem o acionamento da cobertura. Por fim,
em cumprimento ao art. 38, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93, aprovou as
disposicdes contidas na minuta do Termo de Rescisdo do referido contrato,
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juntada no evento n. 1034822, com a ressalva acerca da necessidade de
observancia dos ajustes apontados no item 53 do parecer.

Em atendimento a ressalva indicada no item 53 do Parecer
Juridico n. 157/2023 (1036288), a SECONT juntou nova minuta de Termo
de Rescisé@o no evento n. 1036737, contendo os ajustes solicitados.

A SAOFC manifestou-se pela rescisédo contratual unilateral
do Contrato n. 39/2022 (0956401), com fundamento na Clausula Décima
Quinta do instrumento contratual, e nos arts. 78, incisos | e Il, e art. 79, I, §
1° da Lei n. 8.666/1993, bem como no artigo 41 da IN 04-2008 TRE-
RO, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidades e eventual aplicacdo de
sancdo pelos descumprimentos perpetrados, observados o contraditorio e a
ampla defesa; e pela publicacdo do ato de rescisdo, que devera acontecer
nos mesmos veiculos nos quais se deram sua formalizagcdo, ou seja, no
Diario Oficial da Unido (DOU), em razdo do valor ultrapassar o limite
fixado no artigo 24, inciso 1, da Lei n. 8.666/93, como também no Diério
da Justica Eletronico (DJE) deste Tribunal, em respeito ao principio da
publicidade (1036782).

Vieram os autos a esta Diretoria-Geral para analise.

A possibilidade de a Administracdo, de modo unilateral,
extinguir o contrato administrativo é, indiscutivelmente, poder exorbitante,
conferido pela lei a Administracdo no manejo contratual que extrapola os
limites comumente utilizados no Direito Privado, o qual devera ser utilizado
dentro das hipdteses autorizadas em lei, em especial a Lei n. 8.666/93, que
dispde nos seguintes termos:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere @ Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79
desta Lei;

111 - fiscalizar-lhes a execucao;
IV - aplicar san¢Bes motivadas pela inexecucgdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, iméveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipotese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.
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§ 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual. (sem
grifo no original)

Em contrapartida, o art. 79 da mesma lei assevera:

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a X1l e XVII do artigo anterior;

Il —amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitacdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao;

()

8 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizacéo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

()

Por sua vez, o Contrato n. 39/2022 (0956401), instrumento
contratual que regula a avencasub examine, assim estabelece em
sua Clausula Décima Quinta, in verbis:

DA RESCISAO CONTRATUAL
(Art. 55, VIl e IX, da Lei n. 8666/93)

CLAUSULA DECIMA QUINTA — O presente Contrato poderé ser rescindido de
pleno direito, por inexecucdo de quaisquer das obrigacdes estipuladas, sujeitando a
CONTRATADA, a exclusivo juizo do CONTRATANTE, a indenizagdo dos
prejuizos que resultarem da paralisacdo dos servigos e demais consequéncias
previstas na se¢do “Das Sangdes Administrativas” deste instrumento.

1. Arescisdo contratual podera ser:

a) Por ato unilateral e escrito da administracdo, nos casos enumerados nos incisos |
a XIl, XVI1 e XVIII do artigo 78 da Lei 8.666/93;

b) Amigavel, por acordo entre as partes, mediante autorizacdo escrita e
fundamentada da autoridade competente, reduzida a termo nos autos respectivos,
desde que haja conveniéncia da Administracgdo CONTRATANTE; e

¢) Judicial, nos termos da legislacdo vigente sobre a matéria.

(.)

Sobre o tema, também dispde a Instrucdo Normativa TRE-
RO n. 004/2008, verbis:
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Art. 95. Cabe ao gestor do contrato avaliar as hip6teses em que se faz oportuna a
rescisdo contratual e propor a solucdo adequada ao suprimento da necessidade a ser
atendida pelo contrato e a continuidade do fornecimento ou servigo.

O artigo 78 da Lei 8.666/93, por sua vez, arrola uma série de
hipbteses que ddo ensejo a rescisdo contratual, que podem ser enquadradas
em quatro categorias distintas. Veja-se:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
I - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacbes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

Il -a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

()

Verifica-se que as ocorréncias descritas pelo gestor do
contrato nos autos (Manifestacdo n. 14/2023-COEDE, evento n. 1025665),
e ratificadas pelo Secretario da SAOFC (Despacho n.1368/2023 —
PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC  -1028509) melhor se  amoldam as
hipoteses legais de extingdo do contrato administrativo descritas nos incisos
| e Il acima citados. Com relagdo ao inciso | (inexecugdo contratual),
constata-se nos autos a inadimpléncia contratual perpetrada pela
empresa Inove Producdo de Eventos e Show Bar Eireli (CNPJ n.
18.775.301/0001-52), ocorrida com auséncia da entrega dos servicos na data
estabelecida e ndo atendimento integral da notificacdo juntada no evento
n. 1009117 e na Ata n. 10/2023 (evento n. 1017572).

Ja a configuracdo do inciso Il (cumprimento irregular do
contrato) ocorreu quando a empresa contratada realizou entregas com
pendéncias de hardware e software necessarios para acessar 0 Servico, a
exemplo dos requisitos técnicos especificados em edital e nas reclamacgtes
realizadas pelos cartérios do interior. Corrobora para os enquadramentos
legais o fato de que a propria contratada, apos ja notificada, ter admitido as
condutas, consoante na Ata n. 10/2023 (1017572), considerando que a
empresa identificou a impossibilidade de cumprimento do solicitado na
Notificacdo n. 6/2023, mesmo tendo ciéncia prévia de todas as informagdes
constantes do edital e seus anexos quando decidiu participar da licitacao.
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Ademais, a rescisdo unilateral por pratica de infracdes
contratuais cometida pela contratada também estd definida no bojo do
Contrato n. 39/2022 (0956401).

Conclui-se que o caso apresentado amolda-se a extin¢do do
contrato administrativo por razdes de descumprimento das obrigacGes
contratuais perpetrada pela contratada e devidamente comprovada na
instrucdo do presente procedimento, impossibilitando, portanto, vislumbrar
a possibilidade de rescisdo amigavel requerida pela empresa (1017572),
prevista no artigo 79, inciso 11, da Lei de Licitacdes e Contratos — LLC.

N&o obstante, no caso em aprego, a rescisdo unilateral
pretendida, em observancia a conveniéncia da administracdo, serd motivada
pelo descumprimento contratual da empresa Inove Produgéo de Eventos e
Show Bar Eireli (CNPJ n. 18.775.301/0001-52) e, assim, encontra
fundamento no art. 78, incisos | e 1l da Lei n. 8.666/93 c/c Clausula Décima
Quinta do Contrato n. 39/2022.

Inequivoco que odevido processo legal para o
processamento da rescisdo unilateral do Contrato n. 39/2022 foi
observado no presente procedimento, na medida em que a contratada fora
devidamente notificada e manifestou suas justificativas sobre o ocorrido
(0970488). Ao lado da exigéncia legal de motivacdo formalizada nos autos
do processo e de observancia do contraditorio e da ampla defesa (art. 78,
paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/93).

Como consequéncia disso, destaca-se que a rescisao
administrativa pode gerar algumas consequéncias especificas, como define
o0 art. 80 da Lei n. 8.666/93, quais sejam: a) execucdo da garantia contratual,
para ressarcimento da Administracdo, e dos valores das multas e
indenizacdes a ela devidos; b) retencdo dos créditos decorrentes do contrato
até o limite dos prejuizos causados a Administracao.

No presente caso, a empresa contratada Inove Producdo de
Eventos e Show Bar Eireli (CNPJ n. 18.775.301/0001-52), nos termos da
Clausula Sexta do Contrato n. 39/2022 (0956401), optou pela garantia
contratual na forma de Seguro Garantia, conforme apélice juntada nos autos
(1010119). Dessa forma, deve esta Administragdo analisar a ordem de
execucdo, se primeiro a garantia ou o0s creditos em favor da empresa
contratada.

Assim, em razdo do descumprimento dos termos
contratuais, pela delegacéo contida no artigo 1°, inciso Il, da Portaria TRE-
RO n. 66/2018, determino:
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a) RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO N.
39/2022 (0956401), firmado com a empresa Inove Producéo
De Eventos e Show Bar Eireli (CNPJ n. 18.775.301/0001-
52), com fundamento na Clausula Décima Quinta do
instrumento contratual, no art. 78, incisos | e Il; e art. 79,
incisos | e Il, da Lei n. 8.666/1993, bem como no artigo 41
da IN 04-2008 TRE-RO;

b) cancelamento da Nota de
Empenho n. 2023NE000278 (1012274);

c) publicacdo do ato de rescisdo nos mesmos veiculos de
comunicacdo nos quais se deram sua formalizacéo, ou seja,
no Diario Oficial da Unido (DOU), em razdo do
valor ultrapassar o limite fixado no artigo 24, inciso Il, da
Lei n. 8.666/93, como também no Diario da Justica
Eletronico (DJE) deste Tribunal, em respeito ao principio da
publicidade;

d) aintimacdo da empresa Inove Producdo De Eventos e
Show Bar Eireli (CNPJ n. 18.775.301/0001-52), do inteiro
teor da decisdo, nos termos do artigo 109, inciso I, alinea
"e", da Lei n. 8.666/1993 c/c paragrafo Gnico do artigo 20 do
Decreto n. 7.892/13, assegurando o contraditorio e a ampla
defesa.

A anadlise das penalidades sugeridas sera realizada apo0s
necessario contraditorio.

A SAOFC para cumprimento e continuidade, em carater de

urgéncia.

'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
;‘?glﬂ. l':i'__ll LOPES, Diretora Geral, em 26/07/2023, as 19:07, conforme art. 1°, I11, "b", da
eletrdnica

Lei 11.419/2006.

%y A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
x ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo
a1 verificador 1038147 e o codigo CRC OFB5543A.
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