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PROCESSO: 0000606-63.2023.6.22.8000
INTERESSADO: Secretaria de Gestao de Pessoas - SGP

ASSUNTO: Contratagcdo emergencial — Dispensa de licitacdo tradicional —
Contratacdo temporaria de agéncia de fornecimento de passagens aéreas.

DESPACHO N° 365/ 2023 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo
Gabinete da Secretaria de Gestdo de Pessoas - GABSGP, por meio do
Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD n. 21/2023
(0992464), objetivando a contratacdo emergencial de agéncia de
fornecimento de passagens aéreas para emissdo de bilhetes, cotacoes,
reservas, marcacOes e cancelamentos de trechos nacionais e internacionais
para atender demanda deste Tribunal Regional Eleitoral de Rondodnia.

O Secretario da  SAOFC, mediante Despacho n.
656/2023 (0992843), analisou que, de acordo com as justificativas
apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de
Planejamento da Contratagdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contrato, bem como a elaboracéo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de
Riscos. Assim, com fundamento no8 3° da IN TRE-RO n.
9/2022, encaminhou o processo ao GABSPGP, para elaboracdo do Termo
de Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboragdo da Informacéao
Conclusiva do Valor Estimado da Contratagdo - ICVEC.

Em atendimento ao referido despacho e instrucdo do
feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo: a) Condicdes
Gerais (minuta do TR) da cotacdo de precos (0995147), modelo de
apresentacdo de proposta (0995333) e a comprovacdo do envio desses
documentos ao mercado fornecedor (0995259); b) Informagéo Conclusiva
do Valor Estimado da contratacdo direta n. 30/2023 (0995376), com valor
estimado de R$ 107.666,55 (cento e sete mil, seiscentos e sessenta e seis
reais e cinquenta e cinco centavos); c) consulta a precos praticados no
ambito da Administracéo publica (0995369).
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Realizada a Cotacdo de Precos no mercado local, 3 (trés)
empresas apresentaram propostas e demonstraram condicdes de habilitacéo,
a saber, as empresas: a) SLC Servicos Aeroportuario Ltda. EPP, CNPJ n.
04.462.643/0001-08  (documentos de  habilitagdo  juntados no
evento 0995371 e proposta no evento 0995370); b) LINK TOUR Prom
Turistica e Sociais Ltda., CNPJ n. 00.541.037/0001-27 (documentos de
habilitacdo e proposta juntados no evento 0995372); ¢) L.A. Viagens e
Turismo Ltda., CNPJ n. 04.613668/0001-65 (documentos de habilitacéo
juntados no evento 0995374 e proposta no evento 0995374).

A empresa L.A. Viagens e Turismo Ltda.,, CNPJ n.
04.613668/0001-65, sagrou-se vencedora da cotacdo de precos, pelo valor
total estimado de R$ 106.589,89 (cento e seis mil quinhentos e oitenta e
nove reais e oitenta e nove centavos), de acordo com sua proposta juntada
no evento 0995374, bem como a comprovacdo dos requisitos de
habilitagdo juridica, fiscal, social, trabalhista, econdmico-financeira e
técnica (0995374).

O Termo de Referéncia n. 36/2023-GABSGP (0995377),
reproduz as regras da contratacdo direta, com dispensa de licitacdo, fundada
na situacdo de emergéncia, com fundamento noart. 75, VIII, da Lei
n. 14.133/2021. Descreveu, ainda, o objeto e seus complementos, justificou
a necessidade da contratacdo, descreveu a conformidade com o
planejamento estratégico, aderéncia ao planejamento orgcamentario,
condic¢Oes de habilitacdo, da gestéo e fiscalizagao e sangfes administrativas.

Na sequéncia, a SAOFC encaminhou o feito,
concomitantemente, 8 COFC, para programacdo orcamentaria; SAC, para
anélise do termo de referéncia e seus anexos; a SECONT, com vistas a
elaboracdo da minuta do instrumento contratual e, por fim, a AJSAOFC,
para emisséo de parecer juridico (0994496).

A SECONT elaborou a minuta de contrato (0996453),
remetendo a Assessoria Juridica da SAOFC (0996482).

A COFC informou acerca da previsdo da despesa no
planejamento orgamentario do exercicio de 2023 (0996443). A SPOF, por
sua vez, juntou aos autos a Programacdo Orcamentaria no valor de R$
107.666,55 (0996471), para custear o valor total da despesa.

A Secéo de Apoio as contrataces - SAC manifestou-se pela
regularidade do Termo de referéncia n° 36/2023 -
PRES/DG/SGP/GABSGP (0995377), complementado pela Informacéo
Conclusiva (0995376) e demais elementos contidos no processo, 0
qual encontra-se em consonancia com as normas gerais de contrataces
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estabelecidas, entre outros, pelosarts. 72 e 75, inciso VIII, da Lei n.
14.133/21 e no art. 2° c/c art. 26, inciso IV, ambos da Instrucdo Normativa
TRE-RO n. 9/2022, ao passo que a contratacdo prevista no seu objeto pode
ser processada por dispensa de licitagdo, afastado o Sistema de Dispensa
Eletronica, no tipo maior desconto (0996515).

A AJSAOFC,por meio do Parecer Juridico n°
74/2023 (0996683), concluiu pela regularidade e observancia dos requisitos
formais dos documentos que integram a fase de planejamento da
contratacdo, previstos no art. 72 da Lei n. 14.133/2021 e nas disposicdes da
Instrucdo  Normativa TRE-RO n. 9/2022, motivo pelo qual
opinou: pela aprovagédo do Termo de Referéncia n. 36/2023 — GABSGP
(0995377) - também analisado e julgado regular pela SAC (0996515), caso
assim entenda a autoridade competente para aprovacao, na forma do item 15
do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022; pela possibilidade juridica da
contratacdo EMERGENCIAL, por meio de dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 75, VIII, da Lei 14.133/2021, dos servicos especificados
no objeto do termo de referéncia retrocitado, diretamente com a
empresa L.A. Viagens e Turismo Ltda. - CNPJ 04.613668/0001-65,
vencedora da cotacdo de precos, pelo valor total estimado de R$
106.589,89, de acordo com sua proposta juntada no evento 0995374, com
comprovacdo dos requisitos de habilitacdo juridica, fiscal, social,
trabalhista, econdmico-financeira e técnica, pelos documentos juntados ao
processo com indicagdo dos eventos que constam do item 4 do parecer. Por
fim, aprovou os termos da minuta do contrato (0996453), em cumprimento
ao § 4°do art. 53 da Lei n. 14.133/2021.

Por sua vez, a SAOFC reconheceu a situacdo de dispensa de
licitacdo e manifestou-se pela aprovacdo do Termo de Referéncia —
Contratagéo Direta n° 36/2023 - GABSGP (0995377), na forma do item 15
do Anexo VIII da IN TRE-RO n. 9/2022; pela autorizacdo da despesa de
forma direta por dispensa de licitacdo, com fulcro no inciso VIII do art. 72
da Lei. n® 14.133/2021; pela regularidade da informagdo conclusiva do
valor estimado (0995376); contratacdo direta da empresa L.A. Viagens e
Turismo Ltda., inscrita no CNPJ sob o n® 04.613668/0001-65, no valor
total de R$ 106.589,89; e publicacdo do ato de dispensa no DJE, em
respeito ao principio da publicidade e em consonancia com o parégrafo
unico do art. 72 da Lei. n°® 14.133/2021, do Acérddao TCU n. 1336/06 -
Plenario, bem como do ato autorizativo da contratacdo direta em sitio
eletrénico oficial do TRE-RO, a fim de propiciar a divulgacdo e disposicéo
ao publico em geral, na forma do paragrafo Unico do art. 72 da Lei. n°
14.133/2021, além da regular publicacdo/replicagéo no Portal Nacional de
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Contratagdes Publicas - PNCP (Manifestacdo n. 175/2023-GABSAOFC -
0996870).

Vieram 0s autos para apreciacdo, nesta Diretoria-Geral.

Inicialmente, registra-se que 0 presente pedido de
contratacao foi elaborado pelas regras do regime juridico da Lei n. 14.133,
de 1° de abril de 2021, aplicavel a este Tribunal pela regulamentacdo que
consta da Instrucdo Normativa TRE-RO n. 9, de 11/10/2022, publicada no
DJE TRE-RO n. 250, de 05/09/2022 e de observancia obrigatoria neste
Orgo para os processos instaurados a partir de 07/11/2022 (0934832).

Conforme relatado, a SGP pleiteou, em regime de urgéncia,
a contratacdo de empresa especializada para emissdo de passagens aéreas,
justificando  anecessidade da  presente  contratagdo emergencial,
decorrente do impacto imprevisivel que os custos das passagens aéreas vém
sofrendo ultimamente em razdo dos seguintes motivos: a) elevacdo dos
precos dos combustiveis; b) proximidade das datas de ciéncia e convocacao
com as de realizacdo dos eventos de trabalho; c) periodos de deslocamento
proximos a feriados e datas especiais; e d) destinos especificos que sofreram
aumento de preco (ex.: Brasilia-DF).

Todos esses fatores ocasionaram o aditamento do contrato
atual em 25% do seu valor e agora reclamam da Administracdo a busca de
uma contratacdo emergencial, apesar de o contrato atual ter sido planejado
com base na média historica de emissdo de passagens e no orcamento
disponivel para o periodo.

Nota-se, assim, que a contratacdo emergencial visa, de fato,
preservar a continuidade da prestacdo dos servicos e das atividades
finalisticas deste tribunal com os deslocamentos aereos de seus agentes
publicos (magistrados e servidores), uma vez que o valor financeiro
disponivel do contrato em vigor esté critico para comportar todas as viagens
demandadas. A execucao do contrato atual j& ultrapassou 94%, conquanto o
contrato atual tenha vigéncia até maio de 2023.

Portanto, ndo resta outra alternativa que ndo seja a via da
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, em razdo de situagdo
emergencial. Para hipoteses tais como esta, aLei n. 14.133/2021, nos
termos do inciso VIII do artigo 75, assim estabelece:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

VIl -nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigcos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente para aquisicao dos
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
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parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

8 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico,
e deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23
desta Leie adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situagdo emergencial.

Pela simples leitura do dispositivo legal citado, denota-se
que € possivel a dispensa da licitacdo quando ocorre situacdo real que
podera ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, puablico ou particular. Para
que seja caracterizada a urgéncia descrita na lei e, portanto, possivel a
dispensa de licitacdo, € indispensavel a ocorréncia dos seguintes
pressupostos, no que relevante para esta analise:

a) a situacdo adversa deve caracterizar uma urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos;

b) deve ser dimensionada somente para 0s bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial, que possam ser concluidas no
prazo maximo de 1 (um) ano contado da data de ocorréncia da emergéncia;

c) sdo vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso.

No caso em analise, constata-se que as justificativas
apresentadas pela SGP no capitulo 3 do TR (0995377), cumprem oS
requisitos legais a caracterizacdo da contratacdo emergencial
demandada. Acrescente-se ainda que, de acordo com o item 11.1 do TR,
0 contrato que se pretende terd prazo de execucdo de 90 (noventa) dias e
prazo de vigéncia de 100 (cem) dias, a contar a contar da assinatura do
instrumento contratual, o que revela que foi dimensionado apenas para 0
atendimento da situacdo emergencial.

Ademais, a emergéncia decorre da lacuna temporal entre o
exaurimento do lastro orcamentario do atual contrato de fornecimento de
passagens aéreas e, a conclussdo do processo licitatorio para efetivacdo de
nova contratacdo do referido objeto. Assim concluido o certame e realizada
nova contracdo dele decorrente, a situacdo emergiacial que fundamenta a
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contratacdo no presente caso, finda, bem assim, a vigéncia da propria
contratacdo ora analisada.

Assim, ndo se pode olvidar que, uma vez presentes todos 0s
requisitos previstos no ordenamento juridico, cabivel serd a dispensa de
licitacdo por emergéncia, considerando que, neste momento, ndo se
mostra possivel observar o procedimento licitatorio ordinario, com
atendimento de todos os prazos e formalidades, sem que isso possa implicar
riscos sérios de danos a continuidade das funcdes desta Justica Eleitoral.
Para situacdes de emergéncia, as medidas também devem ser de
emergéncia, com ag0es imediatas e eficientes.

N&o obstante, verifica-se que no caso concreto a melhor
solucdo adotada realmente é o processamento da contratacdo de forma
direta, por dispensa de licitacdo, ante a situacdo de emergéncia devidamente
demonstrada nos autos, enquadrando-se nos termos do art. 75, inciso VIII,
da Lei n. 14.133/2021.

Caracterizada a situacdo de emergéncia, a Lei de Licitacdes
estabelece outras condicdes a serem observadas no processo de dispensa, na
forma do 8§ 6° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, quais sejam:

| - valores praticados pelo mercado: situacdo que foi
demonstrada por meio da pesquisa de precos levada a cabo pela unidade
demandante (0995376) e analisada na Secdo 3.1.2 do parecer juridico
(0996683);

Il - adotadas as providéncias necessarias para a conclusao
do processo licitatério: verifica-se que o processo SEI 0003344-
58.2022.6.22.8000 encontra-se com sua tramitacdo regular, com reabertura
do certame agendada para o dia 12/04/2023 (0995532);

1l - sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situacdo emergencial: sobre este
ponto, a AJSAOFC entende que as justificativas apresentadas pela SGP,
item 3 do TR, afastam eventual apuratorio com essa finalidade. 1sso porque
demonstram que a contratacdo emergencial ndo decorreu de desidia ou méa
gestdo, elementos objetivos exigidos, tais como na Orientagdo Normativa n.
11 da AGU.

Ademais, estdo presentes 0s documentos obrigatorios da
fase de planejamento das contratagdes diretas: a) Documento de
Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo da Contratacdo (0992464); b)
Estimativa da Despesa (0995376); e ¢) Termo de Referéncia (0995377). A


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1028264&id_procedimento_atual=1025278&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=cb34a43b7b75dcf54fd256215eb09f7ed6804653649be9204ad3e32ed8386a7d
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1029589&id_procedimento_atual=1025278&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=85c43aa04738ea6bee1ddef7fe89c3c149c9a94c63c01737b78cde8747262e79
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=971454&id_procedimento_atual=1025278&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=50ae75991abaf3e2e25dc8b60fc6f3617f365c3ce2f7e084629f4ec9a26c628d
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=971454&id_procedimento_atual=1025278&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=50ae75991abaf3e2e25dc8b60fc6f3617f365c3ce2f7e084629f4ec9a26c628d
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1028421&id_procedimento_atual=1025278&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=ba5f8e65b37b46c023fad79997179f580d891b1e21f6adb0fa319a4484494810
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1025284&id_procedimento_atual=1025278&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4deaaedeac4e5274e145a5c9fe57044f10a572503d09d5980a0c379f4a9e0f7f
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1028264&id_procedimento_atual=1025278&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=cb34a43b7b75dcf54fd256215eb09f7ed6804653649be9204ad3e32ed8386a7d
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1028265&id_procedimento_atual=1025278&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=ad1f28f05685172751fb7eb25d284189338610e879bc59b88ae2d30a73fdc99b

Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

AJSAOFC concluiu pela adequacdo legal de todos esses documentos ao
regime da Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

Por fim, devido tratar-se de dispensa ndo em razao de valor,
mas sim originada em situacdo emergencial, com servi¢os que resultam
obrigacdes futuras a contratada, € imperiosa a adogdo do instrumento de
contrato, cuja minuta foi juntada ao processo pela SECONT (0996453) e
devidamente analisada pela AJSAOFC, que aprovou seus termos, ante a
constatacdo da adequacdo as regras disciplinadas pelo novo regime juridico
das contratacdes instituido pela Lei n. 14.133/2021.

Pelo exposto, com base nas atribuicbes conferidas pela
Portaria TRE-RO n. 66/2018, RATIFICO a dispensa de licitagdo, em
razdo de situacdo emergencial, reconhecida pela SAOFC, na forma
do inciso VIII do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, e

1 - Aprovo o Termo de Referéncia n. 36/2023 — GABSGP
(0995377), uma vez que possui 0s elementos minimos
essenciais definidos no inciso XXIII e alineas, do artigo 6°,
8 1°do art. 40 e no art. 150 da Lei n. 14.133/2021 c/c com 0
81°do art. 10 e 81°do art. 15 da IN TRE-RO n. 9/2022, bem
como todos o0s elementos constitutivos da etapa de
planejamento nos termos do item do 15 do anexo VIII da
IN n. 9/2022;

2 - Aprovo o valor estimado constante da informacao
conclusiva do evento 0995376, em cumprimento ao item 44
do Anexo Il da Resolugdo CNJ n. 215/2015 (atualizado pela
Portaria CNJ n. 106/2022) e ao Acorddo TCU n. 2622/2015-
Plenario;

3 - Autorizo a despesa, de forma direta, por dispensa de
licitacdo,em razdo de situacdo emergencial, com
fundamento no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021;

4 - Adjudico o objeto a empresa L.A. Viagens e Turismo
Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 04.613668/0001-65, no
valor total de R$ 106.589,89 (cento e seis mil quinhentos e
oitenta e nove reais e oitenta e nove centavos); e

5 - Determinoa publicacdo do ato de dispensa no
DJE, em respeito ao principio da publicidade, com
fundamento no Acorddo TCU n. 1336/06 - Plenério, bem
como do ato autorizativo da contratacdo direta em sitio
eletrénico oficial do TRE-RO, a fim de propiciar a
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divulgacéo e disposi¢cdo ao publico em geral, na forma
do parégrafo Unico do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, além da
regular publicacdo/replicacdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP.

A SAOFC para acontinuidade das agbes visando
a contratacéo pretendida.

'l Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
JE'- lil! LOPES, Diretora Geral, em 05/04/2023, as 16:38, conforme art. 1°, |1, "b", da

assanatura

eletrénica Lei 11.419/2006.
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