Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

TERMO ADITIVO N° 05 AO CONTRATO N. 19/2016.
TERMO ADITIVO N. 05 AO CONTRATO N.
19/2016 (evento 0134828)

PROCESSO SEI N. 0002856-16.2016.6.22.8000

PREGAO ELETRONICO N. 029/2016

QUINTO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N. 19/2016, FIRMADO ENTRE
A UNIAO, POR MEIO DO TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA,
E A EMPRESA CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA -
CIEE, PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE AGENCIAMENTO DE ESTAGIARIOS
NIVEL MEDIO E SUPERIOR.

A UNIAO, por meio do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
RONDONIA, inscrito no CNPJ sob o n. 04.565.735/0001-13, com sede na
Avenida Presidente Dutra, 1889, Bairro Baixa Unido, CEP: 76.805-859, em
Porto Velho/RO, neste ato representado por sua Diretora Geral,
senhora LIA MARIA ARAUJO LOPES, brasileira, portadora da Cédula
de Identidade RG 294.893-SSP/RO e do CPF 475.106.849-00, doravante
denominado simplesmente CONTRATANTE e, de outro, o CENTRO DE
INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA - CIEE, inscrito no CNPJ sob n.
61.600.839/0001-55, com sede na Rua Tabapud, 540, Itaim, CEP: 04.533-
001, em Sao Paulo/SP, e com Unidade de Operacdo em Porto Velho/RO
inscrita no CNPJ n. 61.600.839/0061-96, situada na Av. Calama, 2472 —
Bairro Sao Jodo Bosco, CEP: 76.803-768, telefone(s): (69) 2182-0440 / (69)
2182-0441 / (69) 98114-9896 /(92) 98128-3319/ (92) 3003-2433 , bem
como  e-mail(s): julio_silva@ciee.org.br / ismael_silva@ciee.org.or  /
joycelene.souza@ciee.ong.br / nelda@ciee.ong.br , neste ato
representado por seu Gerente Regional Norte, Senhor JULIO CESAR DA
SILVA, brasileiro, casado, portador da Carteira de Identidade RG
14934477-SSPIMT e do CPF 728.504.181-53, doravante
denominado simplesmente CONTRATADA, e consoante Ato de
Autorizagdo  constante na  Despacho  1361/2021/GABDG, de
07/10/2021 (evento 0748085), celebram, mediante acordo entre as partes, o
presente termo aditivo, ficando estabelecidas as seguintes clausulas e
condicoes:
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DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA- O presente Termo Aditivo tem por
objeto PRORROGAR EXCEPCIONALMENTE o prazo de vigéncia do
Contrato n° 19/2016 (evento 0134828), por mais 03 (trés) meses, a
contar de 09/10/2021 a 08/01/2022 (sem impacto no orcamento para
despesa com telefonia movel em razdo de sobras or¢camentérias), tendo em
vista 0 prazo previsto pela unidade gestora para término dos procedimentos
relativos a préxima contratagdo deste objeto, conforme exposto na
Solicitacao 88/COEDE e na Informacao 113/COEDE
(eventos 0747500 e 0747730).

Subclausula Primeira— Fica ressalvada a possibilidade de extin¢do
antecipada do ajuste no caso do novo contrato ser assinado antes do prazo
final da prorrogacéo registrada neste Termo Aditivo.

Subclausula Segunda - O histérico desta contratacdo consta no anexo |
deste instrumento.

DA GARANTIA
(Artigo 55, VI, da Lei 8.666/1993)

CLAUSULA SEGUNDA — Para assegurar a plena execugdo do presente
ajuste e com fundamento nos termos do art. 56 da Lei n. 8.666/1993, a
CONTRATADA devera apresentar a Administracdo da
CONTRATANTE, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da
assinatura deste instrumento, prorrogacao da garantia contratual atual
para esta contratacdo, observadas todas as condi¢Oes, prazos, vigéncias e
valores estabelecidos no contrato inicial, incluindo a validade renovada até
08/04/2022, considerando a prorrogacdo do prazo de vigéncia deste
Contrato indicada na Clausula anterior deste Termo Aditivo, consoante
dispBe a Clausula Quinta do Contrato originario e o art. 56, § 2°, da Lei
8.666/1993.

DO FUNDAMENTO LEGAL
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CLAUSULA TERCEIRA - O presente Termo Aditivo é celebrado com
fundamento legal no art. 57, 11, e seu § 4°, da Lei 8.666/1993 c/c a Clausula
Segunda do contrato originario.

DA RATIFICACAO

CLAUSULA QUARTA - Ficam ratificadas todas as clausulas e condicdes
estabelecidas no Contrato Originario e ndo alteradas pelos aditivos e
apostilas posteriores.

DA PUBLICACAO

CLAUSULA QUINTA - O CONTRATANTE providenciara a publicagio
resumida do presente instrumento no Diario Eletronico da Justica Eleitoral
de Rondonia e no Diario Oficial da Unido, até o quinto dia Gtil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, na forma do Paragrafo Unico do Art. 61, da Lei n. 8.666/1993.

E por estarem, CONTRATANTE e CONTRATADA, assim acordados,
lavrou-se o presente Termo, que apés lido e achado conforme, foi assinado
pelas partes contratantes através do Sistema Eletronico de Informagdo —
SEl, e pelas testemunhas abaixo.

Porto Velho/RO, 07 de outubro de 2021.

LIA MARIA ARAUJO LOPES | JULIO CESAR DA SILVA

Pelo Contratante Pela Contratada
Féabia Maria dos Santos Silva Luciano da Silva Santos
CPF: 567.849.102-49 CPF: 812.434.482-53

Testemunha Testemunha
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ANEXO | DOADITIVO N. 05 AO CONTRATO N. 19/2016/TRE-RO
HISTORICO DA CONTRATACAO

Valor inicial do Contrato, mais valores e informagdes dos
aditivos/apostilas:

Percentual de

o acréscimo/supressdo  de

Contrato/Aditivo/Apostila zg?:?:atc:mglai/algi adltl\{O/aPOSt”a ~ . em

(Valores, objetos e datas de de cada. relacéo ao valor inicial do
assinatura e de vigéncia) contrato

aditivo/apostila _
(Art. 65, 8 1° da Lei n.

8.666/1993)

Contrato n. 19/2016 (assinado
em 07/09/2016) — Volume IV
do PA (evento n. 0134828)

Vigéncia de 12 meses, a contar R$ 687.036,00 -
de 08/10/2016 até 08/10/2017.

Valor: R$ 687.036,00
(Garantia: R$ 20.611,08)
1° Termo Aditivo (assinado em

04/10/2017) — Volume VIdo
PA (evento n. 0227689)

Prorrogacdo por mais 12 meses,
a contar de 09/10/2017 até R$ 671.196,00 -
08/10/2018.

Valor: R$ 671.196,00
(Garantia: R$ 20.135,88)
2° Termo Aditivo (assinado em

08/10/2018) — Volume VIII do
PA (evento n. 0342639)

Prorrogacdo por mais 12 meses,
a contar de 09/10/2018 até R$ 671.196,00 -
08/10/2019.

Valor: R$ 671.196,00
(Garantia: R$ 20.135,88)

3° Termo Aditivo (assinado em R$ 671.196,00
01/10/2019) — Volume X do PA
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(evento n. 0458957)

Prorrogacdo por mais 12 meses,
a contar de 09/10/2019 até
08/10/2020.

Valor: R$ 671.196,00
(Garantia: R$ 20.135,88)
4° Termo Aditivo (assinado em

17/09/2020) — Volume XII do
PA (evento n. 0584068)

Prorrogacdo por mais 12 meses,
a contar de 09/10/2020 até R$ 671.196,00 -
08/10/2021.

Valor: R$ 671.196,00
(Garantia: R$ 20.135,88)

5° Termo Aditivo (assinado em
_110/2021) — Volume XIV do

PA (evento 0748088)

Prorrogacdo excepcional por

mais 03 meses, a contar de 0,00 -
09/10/2021 até 08/01/2022.

Valor: 0,00

(Garantia: também sera

prorogada)

*Eventuais divergéncias nas somas sdo decorrentes de arredondamento de
casas decimais em calculos envolvendo dizimas periodicas.

VALOR ATUALIZADO DESTA CONTRATACAO PARA FINS

DE EVENTUAL COMPUTO DE ACRESCIMOS E |R$
SUPRESSOES — Art. 65, § 1° da Lei n. 8.666/1993 e Acérddo TCU | 671.196,00
749/2010 — Plenario.

PERCENTUAL TOTAL DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES JA
REALIZADOS NESTA CONTRATACAO, EM RELACAO AO
VALOR ATUALIZADO CONTRATO- Art. 65 § 1° da Lei n.
8.666/1993 e Acérddo TCU 749/2010 — Plenério.

0,00%
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'l Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR DA
JEI- lﬁ! SILVA, Usuério Externo, em 08/10/2021, as 11:00, conforme art. 1°, I11, "b",

gietrinics da Lei 11.419/2006.

'l ) Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
JEI- lil! LOPES, Diretora Geral, em 08/10/2021, as 11:13, conforme art. 1°, Il1, "b", da

eiztrinics Lei 11.419/2006.

=

'| Documento assinado eletronicamente por FABIA MARIA DOS SANTOS
JE'- lil! SILVA, Chefe de Se¢do, em 08/10/2021, as 11:23, conforme art. 1°, 111, "b", da

eletronics Lei 11.419/2006.

=

'I Documento assinado eletronicamente por LUCIANO DA SILVA
JEI- lﬁ! SANTOS Auxiliar Administrativo(a), em 08/10/2021, as 11:24, conforme art.

eietranics ° 111, "b", da Lei 11.419/2006.

; -.,.
; J:J-l:' ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codlgo
; .ﬂ#_' verificador 0748345 e o c6digo CRC 1B2556EA.

0002856-16.2016.6.22.8000

PROCESSO: 0002856-16.2016.6.22.8000

INTERESSADO: COORDENADORIA DE EDUCACAO E
DESENVOLVIMENTO (COEDE)

ASSUNTO: POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO EXCEPCIONAL
DO PRAZO DE VIGENCIA- CONTRATO n° 19/2016 — prestacéo de
servico de concessdo de estagiarios, por meio de agente de integracao —
Contratado Centro Integrado Empresa Escola — CIEE.



Coordenadoria de Material e Patrimoénio
Secdo de Contratos

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade

PARECER JURIDICO N° 162 / 2021 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata - se de processo administrativo instaurado em
razdo de pleito iniciado pela Coordenadoria de Educacdo e
Desenvolvimento — COEDE, buscando a contratagdo de entidade
especializada no agenciamento de estudantes de nivel médio e superior,
para realizarem estagio neste Tribunal, nos termos da Lei n° 11.788, de
25/09/08, regulamentada pela Resolucdo n. 6, de 15 de marco de 2017
(0107237).

02. O ajuste formalizado pelo Contrato n. 019/2016
(0134828) se encontra em vigor. A Ultima prorrogacdo por mais 12 (doze)
meses foi anotada no Termo Aditivo n°® 4 (0584068), com data inicial em
09/10/2020 e data final em 08/10/2021.

03. Pela Solicitacdo n. 87/2021 (0746865), a Coordenadoria
de Educacéo e Desenvolvimento (COEDE), comunica a Diretora Geral que
0 contrato com a empresa CIEE — Centro de Integracdo Empresa Escola tera
sua vigéncia expirada em 08/10/2021, conforme Termo Aditivo n° 04
ao Contrato n. 19/2016 (0584068), ndo sendo possivel efetuar o pagamento
por intermédio da referida empresa, e solicita da autoridade autorizacdo
para que este Tribunal efetue 0 pagamento diretamente aos estagiarios, e ao
mesmo tempo informa que se encontra tramitando no 6rgdo o Processo
SEI10002411-22.2021.6.22.8000, referente a nova contratacdo de Agente de
Integracdo para prestacdo e servigos de agenciamento de estagidrios do
ensino medio e superior, .

04. Em vista da situacdo apresentada pela COEDE, a
Diretora Geral devolve os autos para deflagracdo do procedimento para
prorrogacdo excepcional do contrato em vigéncia, com fundamento no art.
57, I, e seu 8 4° da Lei 8.666/93 (Despacho 1341/2021 -
PRES/DG/GABDG0747183).

05. Por sua vez a COEDE na Solicitagdo n° 88/2021 —
PRES/DG/SGP/COEDE (0747500), atendendo a determinacdo da Diretora
Geral, justifica a necessidade de prevenir a descontinuidade do servico, e
solicita o prosseguimento dos atos necessarios a prorrogacdo excepcional
do contrato n° 19/2016 com a prestadora CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA - CIEE, por um periodo de até 03 (trés) meses,
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com fundamento legal no artigo 57, § 4° da Lei n° 8.666/93. Ainda
informa a unidade que o procedimento para nova contratagdo tramita
no Processo SEI 0002411-22.2021.6.22.8000, onde,
recentemente, foi aprovada por esta assessoria juridica, a Minuta do
Contrato e a Minuta do Edital de Pregéo Eletronico.

06. Dessa forma, considerando o carater de urgéncia da
situacdo, em virtude da proximidade do término da vigéncia contratual, a
Diretora Geral encaminha os autos a SAOFC para as providéncias
necessarias a efetivacdo da prorrogacdo excepcional (Despacho n°
1354/2021 — PRES/DG/GABDG - 0747581).

07. Pelo Despacho n° 1781/2021 (0747647), o secretario da
Secretaria de Administracdo, Orcamentos, Financas e Contabilidade
(SAOFC), encaminha os autos a COFC para a programacao orcamentaria da
despesa com a prorrogacdo, a Secdo de Contratos - SECONT para
elaboracdo da minuta do Termo Aditivo e, apds, a esta Assessoria Juridica
da Diretoria-Geral — AJDG para analise e emissdo de parecer juridico
quanto a prorrogacao pleiteada e a minuta juntada.

08. A COFC informa nos autos a existéncia da
disponibilidade orcamentaria para suporte da despesa no valor de R$
18.348,63 (0709606), e observou a necessidade de programacao
complementar no valor de R$ 6.546,57 (0747721).

09. A unidade gestora da contratacio (COEDE)
complementa sua Solicitacdo n° 88/2021(0747500) com a Informacgédo n°
113/2021 — PRES/DG/SGP/COEDE (0747730) participando nos autos que
a vantajosidade dos pregos contratados foi aferida na pesquisa de precos
realizada para o certame em curso (0717055); houve concordancia da
empresa contratada para a prorrogacao excepcional (0687968), e completa a
instrucdo juntando aos autos a comprovacdo de regularidade fiscal da
empresa CIEE (0747817).

10. Para finalizar a instrucdo dos autos, a SECONT elaborou
a minuta do Termo Aditivo 4 ao Contrato 19/2016 (0747845) e fez a
remessa dos autos a AJDG para parecer juridico (Remessa 243 - 0747848).

11. E o necessério relato, passo & analise.

Il - ANALISE JURIDICA
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2.1 DA PRORROGACAO EXCEPCIONAL

12. Em regra, a duragdo dos contratos dessa natureza
(servigos continuados) ndo pode superar o limite de 60 (sessenta) meses, por
imposicdo da Lei n® 8.666/1993. Todavia, a mesma Lei possibilita a
sua prorrogacao, limitando a 12 (doze) meses, em carater excepcional.
Vejamos os dispositivos que tratam da matéria:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

L]

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses;

[-]
§ 4° - Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacéo
da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo
podera ser prorrogado por até doze meses.
13. O inciso Il do artigo 57 da Lei n. 8.666/93 prescreve que
a prestacdo de servigos continuos podera ser prorrogada, sendo certo que
tal prorrogacéo esté limitada a 60 (sessenta meses).

14. Do exame dos presentes autos, verifica - se que a
contratacdo em epigrafe ira completar 60 (sessenta) meses em 08/10/2021.

15. N&o obstante isso, o paragrafo 8 4° desse mesmo
dispositivo assevera que em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo de que trata o
inciso 11 do art. caput deste artigo podera ser prorrogado em até 12 meses.

16. Os requisitos da prorrogacdes ordinarias sdo: a) Contrato
em vigor; b) Previsdo no instrumento contratual; ¢) Servigos executados de
forma continua; d) Demonstracdo de que 0s pre¢os contratados permanecem
vantajosos para Administracdo; e) Prorrogacdo por periodos iguais
sucessivos; f) Limitacdo 60 (sessenta) meses; g) Existéncia de interesse da
Administracdo da empresa contratada; h) Comprovacao de que o contratado
mantém as condicGes iniciais de habilitacdo; i) Disponibilidade
orcamentaria para fazer frente as despesas decorrentes da prorrogacéo; |)
Justificacdo motivacdo, por escrito, em processo administrativo e, k)
Autorizacdo prévia da autoridade competente para prorrogacao.

17. Além destes pressupostos, da leitura do comando
normativo acima em destaque no topico anterior, percebe-se 0 acréscimo de
trés requisitos para que o prazo de 60 (sessenta) meses possa Ser
ultrapassado em até 12 (doze) meses, quais sejam: excepcionalidade,
devidamente justificada e autorizacdo da autoridade superior.
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18. A AGU, no item 12 e seguintes do Parecer n°
07/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, entende que, a rigor, ndo sao
necessarias para prorrogacdo excepcional as seguintes exigéncias da
prorrogacdo ordinaria: @) previsdo no instrumento contratual; b)
prorrogacdo por periodos iguais; ¢) limitagdo de 60 (sessenta) meses de
vigéncia.

19. Pois bem, dos requisitos elencados no item 16 deste
parecer, estdo presentes nesta analise: contrato em vigor
(0134828 e 0584068), previsdo de  prorrogacdo ordinaria; _ servicos
executados de forma continua; disponibilidade orcamentaria para fazer
frente as despesas decorrentes da prorrogacao; justificacdo/motivacdo, por
escrito, em processo administrativo; existéncia de interesse da empresa
contratada na prorrogacdo do ajuste (0687968); e, também, presente nos
autos demonstracdo de que 0s precos contratados permanecem compativeis
com 0 mercado e vantajosos para Administracdo, nos termos afiancados
pela unidade gestora da contratacdo em sua informacéo (0747730).

20. Ainda, presentesnos autos a comprovacdo da
disponibilidade orcamentaria para custear a despesa (0709606), a
demonstragdo de que a contratada mantém as condicdes iniciais de
habilitacdo (0747817), bem como aautorizacdo prévia da autoridade
superior para a prorrogacdo excepcional no Despacho n® 1354/2021 —
PRES/DG/GABDG (0747581).

21. A unidade gestora da contratagdo Coordenadoria de
Educacdo e Desenvolvimento — COEDE, assegura em seu arrazoado
(0747500) ser imprescindivel para os servicos deste Tribunal, a garantia
da continuidade dos servicos de concessdo de estagiarios, por meio de
agente de integracdo, entendeu a unidade pela necessidade de apresentar a
proposicao da renovacgéo excepcional do Contrato n° 19/2016.

22. Quanto aos aspectos técnicos, vale acentuar que é de
responsabilidade da Administracdo a veracidade dos motivos alegados, bem
como a deciséo acerca da necessidade de aumentar a vigéncia do Contrato.

23. Ainda quanto as justificativas técnicas apresentadas,
relembre-se que ndo esta na seara desta Assessoria Juridica avalia-las ou
emitir juizo sobre a necessidade de prorrogar o ajuste, pois essa tarefa
envolve aspectos de carater eminentemente técnicos, além de ponderacao de
conveniéncia e oportunidade. Sdo, por isso, de competéncia exclusiva da
Administracao.
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24. Cumpre, porem, alertar que a “teoria dos motivos
determinantes” preconiza que os atos administrativos, quando motivados,
ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos.

25. Sem adentrar no mérito das causas que emanaram 0
pedido em questdo, pelas razdes ja expostas nos itens anteriores, € sem
delongas pela iminéncia da vigéncia contratual, convém trazer,
pertinentemente, a baila, questdo semelhante abordada no Parecer n°
07/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, in verbis:

(-]

29. No caso da prorrogagdo excepcional (art. 57, § 4°, da Lei ne 8.666), o raciocinio
deve ser o mesmo. Alias, é de se destacar que, aos olhos do ordenamento juridico
vigente, a dispensa de licitacdo é mais indesejada do que prorrogacdo de um
contrato, ainda que em carater excepcional. Note-se que a dispensa indevida de
licitagdo é tipificada na legislagdo como crime (art. 89, da Lei n° 8.666/19939) com
pena mais grave do que a prorrogacdo indevida (art. 92, da Lei ne
8.666/199310). Nesse diapaséo, é de se concluir que, se a auséncia ou deficiéncia
de planejamento ndo impede a possibilidade de contratacdo direta por
emergéncia (art. 24, IV, da Lei n° 8.666) também ndo pode barrar a
prorrogacéo excepcional de um contrato administrativo.

30. A extensdo temporal da vida de um contrato administrativo, ao contréario da
dispensa, faz com que avenca continue vinculada ao certame no qual se prestigiou
todos os principios da Administragdo Publica, bem como se buscou proposta mais
vantajosa para o Poder Publico. Ja contratacdo direta por dispensa de licitagdo ndo
precedida de uma ampla competi¢do (como num certame publico), dificultando-se
assim obtencdo da melhor proposta. Por isso, seria incoeréncia do sistema
considerar que falta de planejamento autoriza uma contratacdo direta, mas
impede uma prorrogacao excepcional.

31. Dai porque afirmamos a necessidade de se distinguir problema da postura do
gestor incauto do problema da necessidade da continuidade do servigo essencial para
bom funcionamento do érgdo ou entidade. O primeiro se resolve no campo da
responsabilizagdo disciplinar, ja segundo se resolve pela legislacdo de contratos
administrativos.

32. A verdade é que a excepcionalidade geradora da prorrogacdo ndo deve ser
averiguada de acordo com a causa da auséncia de um novo ajuste no tempo
ordinariamente admitido pela Lei. E a consequéncia que a falta do servigo
acarretara ao funcionamento da unidade da Administracdo Publica que deve
justificar prorrogacdo excepcional. Entendemos, entdo, que a finalidade do
instituto da prorrogacao excepcional é evitar a auséncia de um servico essencial
para Administracdo Pulblica, razdo pela qual a excepcionalidade deve ser
aferida com os olhos voltados para as consequéncias da falta do servigo, ndo
com base na causa da auséncia de um novo contrato.

33. Assim, incUria do gestor que deu causa prorrogacdo excepcional deve ser
resolvida no &mbito disciplinar, servindo as normas relativas aos contratos
administrativos para atender funcionamento da Administracdo. Nesse sentido,
citamos voto do Ministro Benjamin Zymier no Processo ns TC 022.804/2010-2, em
que foi asseverado seguinte:

A prorrogacdo excepcional do mencionado contrato, realizada com fundamento no §
4° do art. 57 da Lei n.° [sic] 8.666/1993, ao contrario do que entende Sefit, ndo foi
indevida. Era necessaria para assegurar continuidade do servigco publico. Deve-se,
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todavia, averiguar responsabilidade daqueles que deram causa ao atraso que
culminou na necessidade de prorrogagéo.

34. Registramos que prorrogacdo excepcional ndo pode ser aplicada
indiscriminadamente. Conforme ja afirmado em linhas anteriores, ela s6 deve
ocorrer nas situacdes em que auséncia do servigo acarretar prejuizos ao bom
funcionamento do 6rgéo ou da entidade contratante. Caso a falta do servico
durante tempo necessario para assinatura de um novo ajuste ndo acarrete
prejuizos considerdveis para Administracdo, ndo vemos motivos para
prorrogacdo extraordinéria. A titulo de exemplo, podemos citar caso de servigos
como vigilancia limpeza, cuja prestacdo quase sempre imprescindivel para
contratante cumprir sua missao.

35. Nessa linha, importante salientar que prorrogagao nesses casos ocorrera em
carater excepcional, que significa dizer que seu tempo de duracdo deve ser
minimo  necessario para Administragdo  providenciar uma nova
contratacdo. Por isso, termo aditivo deve consignar prorrogacdo pelo tempo
estimado para realizar nova contratacdo ainda ressalvar possibilidade de
extingdo antecipada do ajuste no caso de novo contrato ser assinado antes do
periodo previsto. [...]

26. Pelo exposto, e de acordo com a instrucdo dos autos, a
auséncia do servico podera acarretar prejuizos ao bom funcionamento do
0rgdo, dessa feita a prorrogacéo excepcional do Contrato Administrativo de
servi¢o continuado de n° 19/2016, nos termos do art. 57, § 4° da Lei n°
8.666/1993, € admissivel.

2.2 DA ATUALIZACAO DA GARANTIA
CONTRATUAL

27. O Contrato n. 19/2016 estabeleceu a obrigacdo de a

Empresa oferecer garantia contratual, nos seguintes termos, verbis:
CLAUSULA QUINTA — Para assegurar a plena execucdo do presente ajuste e com
fundamento nos termos do art. 56, caput, da Lei n° 8.666/93, a CONTRATADA
deverd apresentar a GARANTIA no valor de R$ 20.611,08 (vinte mil seiscentos e
onze reais e oito centavos), correspondente a 3% (trés por cento) do valor contratual,
que devera ser apresentada em uma das modalidades previstas no art. 56, § 1°, da Lei
8.666/93, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, prorrogaveis por igual periodo, a
critério do érgdo Contratante, contado da assinatura do Contrato no Sistema
Eletrénico de Informagdes - SEI.

28. A Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria do
TRE/RO, apos andlise da viabilidade de Termo Aditivo com o objeto de
prorrogacdo contratual — Parecer CCIA n. 59/2011, concluiu que: a
garantia devera ser igualmente complementada, para fins de adequacdo as
novas datas do termo final do prazo de execucdo e vigéncia do contrato
originéario, devendo ser comprovada no bojo dos autos.

29. A Corte de Contas orienta no sentido de que: “Se 0
objeto for acrescido ou suprido, a garantia deve ser atualizada em igual
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proporcdo” (Manual de Licitagdes e Contratos 4 2 Edicdo, revista,
atualizada e ampliada, pagina 739). Diz, ainda, as deliberaces do TCU:

O agente publico que deixa de exigir da contratada a prestacdo das garantias
contratuais, conforme previsto no art. 56 da Lei n. 8.666/1993, responde pelos
prejuizos decorrentes de sua omissao, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58
da Lein. 8.443/92. Acérdéao 859/2006 Plenario (Sumario) (sem grifo no original)

Mantenha atenta observacéo acerca da validade das garantias contratuais fornecidas
pelos contratados, resguardando o direito da Administragdo caso necessite utiliza-
las, em obediéncia ao art. 55, VI c/c art. 66, caput, da Lei n.8.666/1993. Acordao
265/2010 Plenario. (sem grifo no original)

Exija, como condicdo necessaria a assinatura de contratos e termos de aditamento,
de comprovacdo de que tenham sido prestadas as garantias previstas no instrumento
convocatorio, na forma do art. 56 da Lei n. 8.666/1993. Ac6rdao 1573/2008
Plenario. (sem grifo no original)

30. Nessa linha, devera a contrata ser notificada para
apresentar nova garantia no valor de 3% (trés por cento) do novo patamar
financeiro do contrato, dimensionada para a cobertura das obrigagdes, em
cumprimento & obrigacao imposta pela CLAUSULA QUINTA do ajuste.

2.3 DA MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO

31. Em analise a minuta do quarto termo aditivo ao Contrato
n. 19/2016, juntada no evento 0747845, a assessoria juridica registra a
necessidade de inclusédo da Clausula de GARANTIA, conforme explanado
nos itens 27 a 30 do presente opinativo.

32. Com isso, 0 instrumento encontra-se em conformidade
com as regras da Lei n® 8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes que
norteiam a sua aplicacdo, ndo havendo reparos a fazer nessa seara, estando
apto, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela
Administracao.

111 — CONCLUSAO

33. Ante 0 exposto, em homenagem ao principio da
continuidade do servico publico, poderd a Administracdo autorizar a
prorrogacao excepcional, tendo sua matriz legal no artigo 57, § 4°, da Lei n°
8.666/93, na medida em que estardo presentes 0s requisitos exigidos para
tanto e expostos neste opinativo.
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34. Presente nos autos acomprovacdo da regularidade
fiscal da empresa (0747817), a disponibilidade orcamentaria para custear a
despesa (0709606) e a autorizacdo prévia da autoridade superior (0747581),
condigcOes sine qua non para levar a efeito a prorrogacdo excepcional
pretendida.

35. Noutro giro, para cumprimento do artigo 38, paragrafo
unico, da Lei 8.666/93, esta Assessoria Juridica manifesta a aprovacao dos
termos da minuta do quarto termo aditivo juntada aos autos no
evento 0747845, condicionado a inclusdo de clausula de garantia,
conforme mencionado no item 31 deste opinativo.

36. Por fim, cumpre sublinhar que esta Assessoria, por sua
natureza, analisou tdo so as questdes juridicas a ela submetidas, deixando
de fazer qualquer consideracdo acerca da conveniéncia e oportunidade da
prorrogacao, valores e outros elementos técnicos apresentados nos autos.

A consideracéo da unidade competente.

l Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE
JEI j ARAUJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em
06/10/2021, as 18:41, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/20086.

eletrbnica

e v A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
_ﬂ"""._ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo
Iq.:'}i-'-: ! verificador 0747902 e o codigo CRC 1385C7B3.
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ASSUNTO: Prorrogacgéo excepcional do prazo de vigéncia — Contrato n°
19/2016 — prestacdo de servico de concessdo de estagiarios, por meio de
agente de integracdo — Contratado: Centro Integrado Empresa Escola — CIEE.

DESPACHO N° 1361 /2021 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento — COEDE (0107237),
como o fim de formalizar a contratacdo de entidade especializada no
agenciamento de estudantes de nivel médio e superior para realizarem
estagio neste Tribunal, nos termos da Lei n® 11.788, de 25/09/08,
regulamentada pela Resolucdo TRE/RO n. 06, de 15 de marco de 2017
(evento 0107237).

ApoOs regular processo licitatorio, por meio do Pregédo
Eletronico n° 029/2016 - evento 0128019, operou-se a contratacdo da
Associacio CENTRO DE INTEGRACAO EMPRESA ESCOLA -
CIEE, ato materializado no Contrato n° 019/2016 (0134828), com prazo de
vigéncia de 12 (doze) meses, a partir de 08/10/2016. Em seguida,
prorrogou-se a avenga, consoante os Termos Aditivos n. 01/2017
(0227689), 02/2018 (0342639), 03/2019 (0458957) e 04/2020 (0584068),
com data inicial em 09/10/2020 e final em 08/10/2021.

Mediante a Solicitagdo n. 87/2021 (0746865), a
Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento (COEDE), comunicou a
esta Diretoria-Geral a proximidade do final da vigéncia do Contrato n.
19/2016 (0584068), em 8/10/2021, e solicitou autorizagdo para efetuar o
pagamento diretamente aos estagiarios, por este Regional. Informou que
estd tramitando o Processo SEI n. 0002411-22.2021.6.22.8000, referente
a nova contratacdo de Agente de Integracdo para prestacdo de servigos de
agenciamento de estagiarios do ensino médio e superior.

Em atendimento ao Despacho n°® 1341/2021 -
PRES/DG/GABDG (0747183),a COEDE apresentoua Solicitagdo n°
88/2021 - PRES/DG/SGP/COEDE (0747500), na qual justificou a
necessidade de prevenir a descontinuidade do servigo e solicitou o
prosseguimento dos atos necessarios a prorrogacdo excepcional do
Contrato n° 19/2016 com a prestadora CENTRO DE INTEGRACAO
EMPRESA ESCOLA - CIEE, por um periodo de até 03 (trés) meses, com
fundamento no artigo 57, 8 4° da Lei n° 8.666/93. Ressaltou que o
procedimento para nova contratacdo tramita no Processo SEI n. 0002411-
22.2021.6.22.8000, onde, recentemente, foram aprovadas pela AJDG
as Minutas do Contrato e do Edital de Pregédo Eletronico.
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Por sua vez, o Secretario de Administragdo, Orgcamento,
Financas e Contabilidade encaminhou os autos, concomitantemente, a
COFC, para programacdo orcamentaria da despesa com a prorrogacao;
a Secdo de Contratos — SECONT, para elaboragdo de minuta de termo
aditivo; e a Assessoria Juridica desta Diretoria Geral — AJDG, para analise e
emissdo de parecer juridico (0747647).

A COFC, mediante o Despacho n. 895/2021 (0747721),
informa que se trata de despesa prevista no planejamento orcamentario do
exercicio e com dotacdo suficientemente disponivel para sua realizacéo.
Além disso, ja esta programado o montante de R$ 18.348,63 (dezoito mil
trezentos e quarenta e oito reais e sessenta e trés centavos), conforme
registros no evento n°0709606. Logo, com vistas a complementar do
montante necessario ao periodo de 3 meses, nos termos da Informacdo 64
(0709408), deve ser efetuada programacdo complementar no valor de R$
6.546,57 (seis mil quinhentos e quarenta e seis reais e cinquenta e sete
centavos).

A COFC procedeu a programagdo orgamentaria, para 0
presente exercicio, no valor de R$ 6.546,57, informando que a despesa
pretendida esta adequada e compativel orcamentéaria e financeiramente com
0 Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgamentaria
Anual (PPA, LDO e LOA), conforme evento 0748124. Foi informado,
também, que a proposta orcamentaria de 2021 esta registrada no processo
SEI n° 0000058-43.2020.6.22.8000.

A SECONT juntou aos autos a minuta do Termo Aditivo n.
05ao Contrato n. 19/2016 (evento 0747845), remetendo a  Assessoria
Juridica desta Diretoria-Geral para analise (0747848).

Recebidos os autos, a AJDG exarou o Parecer Juridico n.
162/2021 (0747902), no qual,em homenagem ao principio da
continuidade do servico publico, concluiu pela possibilidade de
autorizacao da prorrogacéo excepcional, tendo sua base legal no artigo 57, §
4° da Lei n° 8.666/93, na medida em que estdo presentes 0s requisitos
exigidos para tanto, expostos naquele opinativo. Ademais, verificou estarem
demonstradas a comprovagéo da regularidade fiscal da empresa (0747817),
a disponibilidade orcamentaria para custear a despesa (0709606) e a
autorizacdo prévia da autoridade superior (0747581), condicgdes sine qua
non para levar a efeito a prorrogacdo excepcional pretendida. Por fim,
aprovou a minuta apresentada pela SECONT (evento 0747845), por
estar em conformidade com as regras da Lei n. 8.666/93 e atendendo aos
principios e diretrizes que norteiam as contratacoes
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publicas, condicionada a inclusdo_de cldusula de garantia, conforme
mencionado no item 31 do referido parecer.

O Secretario de  Administracdo, Orcamento, Financas e
Contabilidade, igualmente, manifestou-se pela possibilidade da prorrogacgao
excepciional pretendida, por mais 03 (meses) meses, com vigéncia a partir
do dia 09/10/2021 até 08/01/2022, mantidos os demais termos e condicbes
pactuados, desde que haja comprovacdo prévia quanto sua regularidade
fiscal e trabalhista, com fundamento no inc. |1 do 8 1° do inc. V do art. 57 da
Lei n. 8.666/93. (Manifestacdo n. 395/2021 - 0748007).

Vieram 0s autos para apreciacao desta Diretora-Geral.

Com efeito, 0s servicos aqui tratados sd@o de natureza
continua, uma vez que tal prestacdo ndo poderd sofrer interrupcdo sem
prejuizo da paralisagdo da prestacdo de servicos de concessdo de
estagiarios, por meio de agente de integracdo, para a Justica Eleitoral de
Rondo6nia. Assim, consoante disp8e o inciso Il do art. 57 da Lei n. 8.666/93,
em regra, a duracdo dos contratos dessa natureza (servigos continuados) néo
pode superar o limite de 60 (sessenta) meses.

Todavia, conforme bem asseverado pela Assessoria
Juridica, a mesma lei possibilita a prorrogacdo desse prazo, em carater
excepcional, limitada a 12 (doze) meses. Vejam-se 0s dispositivos que
regulam a materia:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
precos e condigBes mais vantajosas para a administracéo, limitada a sessenta meses;

L]

§ 4° - Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagéo
da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo
podera ser prorrogado por até doze meses.

De acordo com as informacdes dos autos, a contratacdo em
epigrafe ird completar 60 (sessenta) meses em 08/10/2021. N&o obstante, o
§ 4° desse mesmo dispositivo ressalta que, em carater excepcional,
devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade superior, 0
prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado
por até 12 meses.

Destaca-se que 0s requisitos da prorrogacgdes ordinarias sao:
a) Contrato em vigor; b) Previsdo no instrumento contratual; c) Servigos
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executados de forma continua; d) Demonstracdo de que 0S precos
contratados permanecem vantajosos para Administracédo; e) Prorrogagdo por
periodos iguais sucessivos; f) Limitagdo 60 (sessenta) meses; g) Existéncia
de interesse da Administracdo da empresa contratada; h) Comprovagéo de
que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacdo; i)
Disponibilidade orgamentaria para fazer frente as despesas decorrentes da
prorrogacdo; j) Justificagdo motivagdo, por escrito, em pProcesso
administrativo e, k) Autorizacdo prévia da autoridade competente para
prorrogacao.

Além destes pressupostos, da leitura do comando normativo
acima em destaque, percebe-se a necessidade de atendimento de outros trés
requisitos para que o prazo de 60 (sessenta) meses possa ser ultrapassado
em até 12 (doze) meses, quais sejam: excepcionalidade, a
devida justificativa e autorizacdo da autoridade superior.

Portanto, dos requisitos exigidos, estdo presentes nesta
analise: contrato em vigor (0134828 e 0584068); previsdo de prorrogacdo
ordinaria; servigos executados de forma continua; disponibilidade
orcamentaria para fazer frente as despesas decorrentes da
prorrogacao; justificacdo/motivacao, por  escrito, em  processo
administrativo; existéncia de interesse da empresa contratada na
prorrogacdo do ajuste (0687968 e 0687969); e, também, a demonstracdo de
que 0s pregos contratados permanecem compativeis com o mercado e
vantajosos para Administracdo, nos termos afiancados pela unidade gestora
da contratacdo em sua Informacdo n. 113/2021 (0747730).

Nestes autos estdo também demonstradas a comprovacao da
disponibilidade orcamentaria para custear a despesa (0709606 e 0748124), a
comprovacgédo que a contratada mantém as condi¢es iniciais de habilitacdo
(0747817), bem como a autorizagcdo prévia da autoridade superior para a
prorrogacdo excepcional, atraves do Despacho n° 1354/2021 -
PRES/DG/GABDG (0747581).

Ademais, a unidade gestora da contratacdo, Coordenadoria
de Educagdo e Desenvolvimento — COEDE, assegura em seu arrazoado
(0747500) ser imprescindivel para os servigos deste Tribunal, a garantia
da continuidade dos servicos de concessdo de estagiarios, por meio de
agente de integracdo, motivo pelo qual aquela unidade manifestou
a necessidade de apresentar a proposicdo darenovacdo excepcional do
Contrato n® 19/2016 (0134828).

A vista de tais elementos, o caso em tela trata-se de
prestacdo de servico de forma continua. Por conseguinte, a auséncia do
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servigco podera acarretar prejuizos ao bom funcionamento do 6rgéo, razdo
pela qual a prorrogacdo excepcional do Contrato Administrativo n.
019/2016 (de servigo continuado), nos termos do art. 57, 8 4° da Lei n°
8.666/1993, demonstra-se medida imprescindivel.

Registra-se, ainda, que aminutade aditamento foi
aprovada pela Assessoria Juridica, cumprindo assim o disposto no artigo 38,
paragrafo unico, da Lei de Licitagbes e Contratos, condicionada & incluséo
de clausula de garantia, conforme _mencionado no item 31 do Parecer
juridico n°® 162/2021 - PRES/DG/AJDG (0747902).

Por todo exposto, diante da possibilidade de prorrogacéo
excepcional prevista no art. 57, § 4° da Lei n. 8.666/93, bem como do
preenchimento de todos os requisitos legais, considerando os termos do
artigo 1°, 11, da Portaria n® 66/20218:

a) Autorizoa prorrogacao excepcional do prazo de
vigéncia do Contrato Administrativo n. 19/2016
(0134828), por mais 3 (trés) meses a partir de 09/10/2021
e com prazo final em 08/01/2022, tendo em vista 0 prazo
previsto pela wunidade gestora para término dos
procedimentos relativos a proxima contratacdo deste objeto,
conforme exposto na Solicitagdo 88/COEDE e na
Informacédo 113/COEDE (eventos 0747500 e 0747730);

b) Determinoa notificagdo da Contratada para
apresentar nova garantia contratual, correspondente a 3%
(trés por cento) do novo patamar financeiro do contrato,
dimensionada para a cobertura das obrigacOes, em
cumprimento & obrigacio imposta pela CLAUSULA
QUINTA do ajuste originario;

c) Determino a atualizagdo dos valores do Contrato
n®19/2016  (0134828), fixando seu novo valor
em R$671.196,00 (seiscentos e setenta e um mil cento e
noventa e seis reais), com fulcro no 8 1° do art. 65 da Lei n°.
8.666/93 e Acorddao TCU 749/2010 — Plenério, em virtude
da prorrogacdo, por mais 3 meses a partir de 09/10/2021 e
com prazo final em 08/01/2022, com fundamento no 8 4° e
inc. Il do art. 57 da Lei n. 8.666/93; e

d) Determino a correcdo da minuta de Termo Aditivo
(evento 0747845),a fim de que sejam realizadas as
adequacdes/inclusdes recomendadas no item 31 do
Parecer juridico n°® 162/2021 - PRES/DG/AJDG (0747902).
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Encaminhem-se os autos a SAOFC para prosseguimento.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
LOPES, Diretora Geral, em 07/10/2021, as 14:56, conforme art. 1°, I1l, "b", da
Lei 11.419/2006.
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