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PROCESSO: 0000606-63.2023.6.22.8000
INTERESSADO: Gabinete da Secretaria de Gestdao de Pessoas - GABSGP.

ASSUNTO: Acréscimo Contratual - Contrato n. 04/2023 - Contratada: L. A.
VIAGENS E TURISMO LTDA ME (nome fantasia: TRAVEL &
TOURYS), inscrito no CNPJ sob o n. 04.613668/0001-65 - OBJETO:
Prestacdo de servico de agenciamento de viagens para fornecimento de
passagens aereas compreendendo os servicos de cotacao, reservas, marcacgéo,
remarcacgdo, emissdo, cancelamento, para trechos nacionais e internacionais.

PARECER JURIDICO N° 109 / 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo, no qual, apés
operou-se a CONTRATACAO EMERGENCIAL da empresa L. A.
VIAGENS E TURISMO LTDA ME (nome fantasia: TRAVEL &
TOURYS), inscrito no CNPJ sob o n. 04.613668/0001-65, para, pelo
prazo 100 (cem) dias, a contar de 05/04/2023, na forma do artigo 105,
caput, da Lei n. 14.133/2021, com previsdo de prorrogacdo, nos termos do
artigo 107 da Lei n. 14.133/2021, nos termos registrados no Contrato
Administrativo n. 04/2023 (0998700), o qual se encontra em plena vigéncia
até 14/07/2023.

02. Na Manifestacdo n. 220/23SGP (1011911), o titular da
SGP:

| - esclarece que "o servigo de fornecimento de passagens
aéreas é de vital importancia para o cumprimento da misséo institucional do
TRE-RO dada a necessidade constante de deslocamento de magistrados e
servidores para eventos preparatorios das eleicdes junto ao Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), treinamentos, reunides de trabalho, participacao
em eventos em outras unidades da federacdo, bem como prover a vinda de
palestrantes, servidores, instrutores e magistrados de outras localidades para
a realizacéo ou participacdo em eventos;"

Il - registra que a "contratacdo registrada nestes autos
(PASEI n. 0000606-63.2023.6.22.8000) deu-se em razdo da execucao por



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1031637&id_procedimento_atual=1025278&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=14c212d88947e1a6a87eb86f56fa7f0092ebfc85c224d5c3261207813c8e3ef6aca6e964fd3486a6be13a969d53f4167975c6dba755df3c6e55f4307a3c53c6ff7d63b23087abb8f771a56db2cdc3b71172fec4dbd0f8bbbf13b1cf95d8413ed
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1045077&id_procedimento_atual=1025278&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=942d7ec4b26b2a19148c631ac78ea7cec4981abeb90ed977083a281d00203da1aca6e964fd3486a6be13a969d53f4167975c6dba755df3c6e55f4307a3c53c6ff7d63b23087abb8f771a56db2cdc3b71172fec4dbd0f8bbbf13b1cf95d8413ed
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1025278&id_procedimento_atual=1025278&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=721420e7454a6ca5baa0ecd91ac5026a134a82fcaf9a74ad1d0e3ca34ca28053aca6e964fd3486a6be13a969d53f4167975c6dba755df3c6e55f4307a3c53c6ff7d63b23087abb8f771a56db2cdc3b71172fec4dbd0f8bbbf13b1cf95d8413ed

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
- Coordenadoria de Material e Patrimonio

Secdo de Contratos

completo de contratacdo anual anterior registrada no PASEI: 0003590-
88.2021.6.22.8000 e justificou-se pela imprevisibilidade de se estabelecer
prazo final para a conclusdo danova licitagdo em andamento no
PASEI: 0003344-58.2022.6.22.8000 em razdo de fatos procedimentais
como revisdes, impugnacdes, analise de recursos, etc;” e, como "pode se
observar no PASEI imediatamente anterior, o pregdo eletronico que registra
a contratacdo anual para cobertura dos servigos tem sua sessdo de pregéo
agendada para o dia 29/5, o que nos leva a ter uma consideravel janela de
tempo sem a cobertura perene dos servigos;"

1l - informa que, "ainda que a contratacdo tenha sido
realizada em conformidade com as diretrizes legais e, em especial,
dimensionada apenas para o periodo e parcela excepcionais, nos termos do
inciso VIII, do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, condi¢Ges comerciais, eventos
e compromissos institucionais inesperados de grande relevancia somados
ao encarecimento dos trechos aéreos fizeram com que existam menos de
25% de saldo financeiro no Contrato Emergencial n. 4/2023 (evento SEI
n. 0998700)." Informa ainda que esse "pequeno percentual em ponto de
vista contrario ao nimero de projeces de deslocamentos por parte de
autoridades, servidoras e servidores deste Tribunal fizeram com que” o
secretario "sinalizasse pelo aditamento do referido instrumento contratual,
como acao estratégica de gestédo de risco."

IV - conclui que, "considerando que o recurso de gestdo
contratual visa garantir a cobertura do servico no Tribunal, bem como evitar
que a interrupcdo do objeto possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos em sua ampla dimenséo, se manifesta
"favoravel ao aditamento de 25% do Contrato Emergencial _n.
4/2023 (evento SEI n. 0998700) no valor de R$ 26.916,63 (vinte e seis mil
e novecentos e dezesseis reais e sessenta e trés centavos), nos termos do art.
125 da Lei n. 14.133/2021 e no subcapitulo 3 da Clausula Décima Primeira
e na Subclausula Segunda da Clausula Décima Quinta, ambas do referido
termo contratual.”

03. Por meio do Despacho n. 1045/2023 (1012298), o titular
da SAOFC determinou o envio do processo a COFC, para programacao
orcamentaria da possivel despesa, a SECONT, para elaborar minuta de
aditivo contratual e, apds, AJSAOFC para emissao de parecer juridico. Por
meio do novo Despacho n. 1058/2023 (1012426), em complemento ao
despacho antes referido, o titular da SAOFC informou a COFC a fonte para
custear 0 aditamento de 25% do Contrato Emergencial n. 4/2023 (evento
SEIl n. 1011911) no valor de R$ 26.916,63 (vinte e seis mil e novecentos e
dezesseis reais e sessenta e trés centavos), com utilizacdo de recurso
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existente na conta Manutencdo predial sob demanda - imdveis da JE em
Rondonia - IEF MANPRE - SEMAP, conforme tratativas ja realizadas com
0 Sr. Coordenador da Coordenadoria de Obras, Manutencdo e Servicos
Gerais (COMSEQG).

04. Assim, veio ao processo a comprovacdo da programacéo
orcamentéria (1012441), oportunidade em que a SPOFC registrou
que, cumprimento ao disposto no art. 16, Il, c/c o0 § 4° | do mesmo art.,
ambos da LC n° 101/2000 — LRF, a despesa pretendida pela Administragéo
estd adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro.

05. Por fim, veio ao processo a minuta do Termo Aditivo n.
1 ao Contrato Administrativo n. 04/2023 para o registro do incidente de
execucdo relatado (1012660). Assim instruidos vieram 0s autos a esta
Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer (1012663).E o
necessario relato.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

06. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base o0s elementos que constam nestes autos (Processo SEI n.
0000606-63.2023.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme
art. 58-A, inciso | c/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo
do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia, com redacdo dada pelo
Resolugcdo TRE-RO n. 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores
das atividades dos Assessores Juridicos, € responsabilidade desta Assessoria
prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia — TRE/RO.

07.Por sua vez, no regime juridico dalLei n
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratag&o:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de

assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagéo e com
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exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na anélise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacéo do edital de licitagdo conforme disposto no art.
54.

§ 4°Na forma deste artigo, o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacgdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem
destaques no original)

08. O presente parecer restringir-se-a4 aos aspectos juridicos
dos elementos da minuta do Termo Aditivo n. 1/2023 (1012660) ao contrato
original, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente
ilegalidade. Isso nédo significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas
consideragcdes e recomendagOes a respeito da motivacdo dos atos para
melhor embasa-los. Até porque, na forma doart. 169 da Lei n.
14.133/2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle
interno do oOrgdo, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

111 - DO ADITIVO PRETENDIDO - ACRESCIMO CONTRATUAL

09. A prerrogativa de alteragcdo unilateral do contrato, ora
em andlise, encontra previsdo expressa no art. 124 da Lei n.14.133/2021,
estando os percentuais de acrescimos e supressdes limitados pelo art. 125
desse mesmo normativo, veja-se:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracgéo:

a) ...

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei; (Sem grifo no original)

Art. 125. Nas alteragdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, 0 contratado serd obrigado a aceitar, nas mesmas condicGes
contratuais, acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servi¢os ou nas
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compras, €, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

10. Por sua vez, o acréscimo contratual pretendido tem
como justificativa as detalhadas informacdes prestadas pela Secretario da
SGP - unidade a que esta vinculada a COTEP (fiscal do contrato) - descritas
evento 1011911 e reproduzidas quase que integralmente no relato deste
parecer, que consiste, em suma, nanecessidade comprovada
de acréscimo percentual de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
do contrato para atender as demandas deste Regional, face a "eventos e
compromissos institucionais inesperados de grande relevancia somados
ao encarecimento dos trechos aéreos".

11. Nesses termos, sem adentrar no merito da medida
administrativa proposta, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade
juridica do acréscimo pretendido, com registro do ato em termo aditivo
ao Contrato Administrativo n. 04/2023 (0998700), com fundamento no art.
124, 1, “b” c/c art. 125 da Lei 14.133/2021, e na Subclausula Segunda da
Clausula Décima Quinta do Contrato n. 04/2023 (evento 0998700).

IV - DA MINUTA CONTRATUAL

12. No tocante a minuta de a MINUTA DO TERMO
ADITIVO N. 1 ao Contrato Administrativo n. 045/2023 juntada no
evento 1012660, verifica-se que este instrumento, sob o aspecto formal,
encontra-se em conformidade com as regras da Lei n. 14.133/2021,
atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicacdo, ndo
havendo reparos a fazer nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos
os efeitos juridicos pretendidos pela Administracao.

VI - DA CONCLUSAO

13. Pelo exposto, o, escorado nos elementos existentes nos
autos, opina esta Assessoria Juridica pela possibilidade juridica do
acrescimo pretendido 25% (vinte e cinco por cento), no valor de R$
26.916,63 (vinte e seis mil e novecentos e dezesseis reais e sessenta e trés
centavos), na forma descrita na Manifestagdo n. 220/23SGP (1011911), o
titular da SGP - unidade a qual pertence a Coordenadoria Técnica e de
Pagamento, fiscal do contrato - com registro do ato em termo aditivo,
com fundamento no art. 124, I, “b” ¢/c art. 125 da Lei 14.133/2021, € na
Subclausula Segunda da Clausula Décima Quinta do Contrato n.
04/2023 (evento 0998700).
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https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1045845&id_procedimento_atual=1025278&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=9b999e55a8fb435f9fd5f10123c63a5060659226edccafd63613643b4cb1d58faca6e964fd3486a6be13a969d53f4167975c6dba755df3c6e55f4307a3c53c6ff7d63b23087abb8f771a56db2cdc3b71172fec4dbd0f8bbbf13b1cf95d8413ed
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1045077&id_procedimento_atual=1025278&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=942d7ec4b26b2a19148c631ac78ea7cec4981abeb90ed977083a281d00203da1aca6e964fd3486a6be13a969d53f4167975c6dba755df3c6e55f4307a3c53c6ff7d63b23087abb8f771a56db2cdc3b71172fec4dbd0f8bbbf13b1cf95d8413ed
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1031637&id_procedimento_atual=1025278&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=14c212d88947e1a6a87eb86f56fa7f0092ebfc85c224d5c3261207813c8e3ef6aca6e964fd3486a6be13a969d53f4167975c6dba755df3c6e55f4307a3c53c6ff7d63b23087abb8f771a56db2cdc3b71172fec4dbd0f8bbbf13b1cf95d8413ed
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14. Por fim, para cumprimento do disposto no paragrafo
unico, do 8 4° do art. 53 da Lei n. 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica aprova ostermos da minuta carreada aos autos pelo
evento 1012660.

A consideracéo da autoridade competente.

"I Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor
JEI- Llll! Juridico, em 22/05/2023, as 14:23, conforme art. 1°, 1, "b", da Lei
eletronica 11.419/2006.
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