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Nome Fantasia: UNIMED NORTE/NORDESTE

Situacio do Fornecedor: Credenciado

Ocorréncia 1:

Tipo Ocorréncia: Multa - Lei n® 8666/93, art. 87, inc. II

Motivo: Inexecucgio total ou parcial do contrato

UASG Sancionadora: 70024 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

Data Aplicacio: 17/03/2020 Valor da Multa: R$ 317.263,28
Ntmero do Processo:  0000062-80.2020.6 Numero do Contrato: Contrato n* 018/2016

Descri¢ao/Justificativa:  Aplicacio de MULTA PUNITIVA i empresa UNIMED NORTE/NORDESTE
-FEDERACAO INTERFEDERATIVA DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
DE TRABALHO MEDICO, CNPJ n: 09.237.009-0001-95, no valor de R$
317.263,28, correspondente 3 10% sobre o valor da proposta, com fulcro na
Clausula Décima Sexta, alinea "b" do Contrato n* 018/2016 e inciso II do art.
87 da Lei n. 8.666/93, e na delegacio de competéncia constante do artigo 12,
IX, da Portaria n* 66/2018. Penalidade aplicada por meio da Despacho
355/GABDG, de 17/03/2020, assinada por LIA MARIA ARAUJO LOPES,
Diretora Geral, do TRE-RO. Nio conhecido o recurso administrativo

apresentado pela Unimed NNE, uma vez que intempestivo. Processo SEI
0000062-80.2020.6.22.8000.
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PROCESSO: 0000062-80.2020.6.22.8000
INTERESSADO: TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA

ASSUNTO: APLICACAO DE PENALIDADES - DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL - UNIMED
NORTE/NORDESTE.

DESPACHO N2 355 / 2020 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de procedimento administrativo para apuracao de
infracao contratual praticada pela empresa UNIMED NORTE/NORDESTE
- FEDERACAO INTERFEDERATIVA DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE
TRABALHO MEDICO, CNP] n: 09.237.009-0001-95, operadora de plano de
saude, com a finalidade de prestacdao de assisténcia meédica, hospitalar,
ambulatorial e laboratorial, em ambito nacional, na modalidade coletiva
empresarial e prepagamento, com UTI no ar, com profissionais credenciados
em todo o Estado de Rondonia e internacdo em apartamentos
individuais, visando atender as demandas dos servidores do Tribunal Regional
Eleitoral de Rondonia - TRE-RO, nos termos do Contrato n.
018/2016 (evento 0134658).

No bojo do Processo SEI n? 0002587-74.2016.6.22.8000, que trata
da execucao do contrato supramencionado, foram constatados casos de
negativa de atendimento médico a servidores e beneficidrios do TRE-RO, por
unidades de saude credenciadas a Unimed Norte-Nordeste. A unidade
gestora (SAMES) tentou contato com os nimeros telefonicos disponibilizados
para o "relacionamento empresa", e apés tentativas infrutiferas, foi informada
sobre a existéncia de problema administrativo e a impossibilidade de realizar a
autorizacao do exame.

Verificou-se, entao, que os servigos contratados deixaram de ser
oferecidos pela UNIMED-NNE, de forma gradativa, até a constatacao de que os
servigcos prestados pela contratada estavam suspensos em varias cidades,
inclusive de outros Estados. Até que, a contar da tarde de 11/12/2012, a
ouvidoria da Unimed - Porto Velho confirmou a suspensao dos atendimentos
eletivos, mantidos somente os atendimentos de urgéncia/emergéncia. O
motivo da suspensdao em ambito estadual relaciona-se a inadimpléncia de
"titulos em aberto" e nao liquidados até 11/12/2019 (0487233) pela Contratada.

Assim, diante da negativa de atendimento médico a servidores e
beneficidrios do TRE-RO por unidades de saude por meio do Plano da
operadora Unimed Norte-Nordeste (evento 0487170), esta Administracao
determinou a rescisao contratual e a instauracao do presente
processo administrativo com a finalidade de apuracao de responsabilidade
e aplicacao das penalidades previstas, por inexecucao total do objeto do
contrato (0488968).

Apébs devidamente notificada (0497650), a empresa apresentou



defesa (0499874) de forma tempestiva, alegando, em sintese, que as
reclamacoes de 04 servidores se configuram um percentual muito pequeno,
nao possuindo condao de ensejar o rompimento contratual e aplicacao de
sangoes, pois caracterizam, se muito, apenas meros contratempos, diante do
universo de 554 (quinhentas e cinquenta e quatro) beneficiarios atendidos de
forma regular; que possui rede credenciada para atendimento adequado de
todos os beneficidrios do contrato, por meio da rede de intercambio da
Unimeds de todo o Brasil, sendo comprovada por meio da auséncia de
reclamacgoes; que, ao tomar conhecimento dos primeiros imbroglios
envolvendo os quatro beneficidrios junto a Rede Credenciada da Unimed, a
empresa prontamente tomou as medidas cabiveis para tentar resolver os
gargalos dos atendimentos e preservar a saude e bem-estar de seus
beneficiarios; que nao ha previsao contratual de margem de tolerancia, com
vistas a solucionar irregularidades administrativas sandveis, o que melhor
atenderia aos principios da continuidade e eficiéncia; que no caso concreto
nao houve sequer paralizacao ou interrupcao dos servicos contratados, nao se
figurando razoavel a rescisdao unilateral de um contrato e aplicacdoes de
sancgoes, por irregularidade facilmente sanavel, e que nao trouxe qualquer
prejuizo aos servidores do TRE-RO, principalmente em razao da reclamacao de
quatro servidores; e que entende que as penalidades de multa e impedimento
para licitar com este 6rgao sao desproporcionais e requer o afastamento da
possibilidade de qualquer imposicao destas penalidades.

Em observancia ao procedimento tipificado no Capitulo VI da
Instrugcao Normativa TRE/RO n? 004/2008, a unidade gestora se manifestou
(0510350) da seguinte forma:

a. Considerando as especificidades do objeto contratado, que visa a manutencdao da
saude e bem-estar dos beneficiarios, entendemos que nao hd o que se falar em
percentual de reclamagdes, uma vez que a negativa injustificada de atendimento a um sé
beneficidrio ja se configuraria quebra de contrato. Considerando a saide como bem
intrinsicamente relevante a vida e a dignidade humana, ndo & que se tratar de
estatisticas uma vez que a saude ndo pode ser caracterizada como mera mercadoria
nem pode ser confundida com outras atividades economicas.

b. Com relagao a disponibilidade de rede credenciada por meio das Unimeds da demais
regioes, conforme alega a Contratada, ficou comprovada a suspencao dos atendimentos
por meio das consultas realizadas por esta unidade gestora junto a Central Nacional
Unimed (protocolo 33967920191211102839) e por meio do Oficio (0510281),
demonstrando que a rede credenciada nao estava disponivel.

c. Com relacao as medidas cabiveis que a empresa alega ter tomado ao saber dos
primeiros imbrdéglios envolvendo os quatro beneficidrios, esta ndo apresentou
comprovacgao de tais medidas, mesmo apds esta unidade ter diligenciado contato com a
contratada, por diversas vezes, sem éxito, além do envio de trés notificagoes solicitando
manifestacdo da contrata a respeito dos relados de negativas, sendo que nenhuma das
notificacoes fora respondida.

d. Com relacdo a ndo previsdo contratual de margem de tolerdancia, com vistas a
solucionar irregularidades administrativas sanaveis, esta unidade entende que ndo ha
que se falar em margem de tolerancia para deixar o beneficidrio a espera de um
procedimento que visa a manutencdo de sua vida, saide ou bem-estar, uma vez que
todos os prazos para autorizacdo de procedimentos por planos de saude ja constam
na ANS - RN N° 259, DE 17 DE JUNHO DE 2011.

Ao final, prop06s a aplicacao de multa punitiva no valor de R$
317.263,28 (trezentos e dezessete mil duzentos e sessenta trés reais e vinte e
oito centavos) correspondente a 10% sobre o valor da proposta, e Suspensao
temporaria de participacao em licitacao e impedimento de contratar
com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos, com fulcro
nas alineas "b" e "c¢" da Clatsula Décima Sexta do Contrato n2 018/2016



(04934606).

Por fim, a SAOFC se manifestou pela aplicacao das penalidades
sugeridas pela SAMES, pugnando, ainda, pela compensacao do valor da
penalidade a ser aplicada com os recursos retidos pela Administracao,
conforme decidido pelo Presidente do Tribunal (0488968), nos termos do art.
80, inciso IV, da Lei 8.666/93 e art. 49, inciso IV, da Instrucao Normativa TRE-
RO n. 004/2008 (0512324).

Vieram os autos para apreciacao desta Diretora-Geral.

Conforme acima relatado, formalizou-se o0s presentes
autos, relacionados ao Processo SEI n? 0002587-74.2016.6.22.8000, para a
tramitacao de eventual aplicacao de penalidade ante a inexecucao total do
Contrato n¢ 018/2016 (0493466), por parte da empresa UNIMED
NORTE/NORDESTE - FEDERACAO INTERFEDERATIVA DAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE TRABALHO MEDICO, CNP]J n: 09.237.009-0001-95.

Registre-se que no tocante a aplicacao de penalidades pelo
descumprimento do contrato, a autoridade competente deve avaliar a
reprovabilidade da conduta imputada e, se entender cabivel, aplicar a sancgao
a contratada de acordo com o principio da proporcionalidade.

Dessa forma, o cerne da questao consiste em verificar quais os
motivos que levaram ao nao cumprimento da avencga, tendo em vista que
somente havera aplicagcao de penalidade em caso de nao haver comprovacao,
pela contratada, de justo motivo para a inadimpléncia.

Verifica-se que o tramite previsto na IN TRE/RO n? 004/2008 foi
devidamente observado, uma vez que oportunizado a empresa o contraditdrio
e a ampla defesa, tendo em vista a regular notificagdo a contratada (0497650),
seguido da apresentacao de defea por parte da contratada (0499874),
manifestacao da unidade gestora do contrato (0510350), e da
SAOFC (0512324), nao sendo observada qualquer irregularidade quanto ao
procedimento.

Compulsando os presentes autos, verifico que os argumentos
apresentados pela contratada por ocasiao de sua defesa nao merecem
prosperar.

No tocante a alegacdao de "que as reclamacoes de 04 servidores
se configuram um percentual muito pequeno”, conforme bem asseverado pela
unidade gestora, ndao ha o que se falar em percentual de reclamagoes, uma vez
gque a negativa injustificada de atendimento a um sé beneficidrio ja se
configuraria quebra de contrato. Considerando a saude como bem
intrinsicamente relevante a vida e a dignidade humana, ndao 4 que se tratar de
estatisticas uma vez que a saude nao pode ser caracterizada como mera
mercadoria nem pode ser confundida com outras atividades econ6micas.

Quanto a alegacdao "ao tomar conhecimento dos primeiros
imbréglios envolvendo os quatro beneficidarios junto a Rede Credenciada da
Unimed, a empresa prontamente tomou as medidas cabiveis para tentar
resolver os gargalos dos atendimentos e preservar a saude e bem-estar de
seus beneficiarios", verifica-se que no processo de registro das ocorréncias
(PSEI n2 0002892-53.2019.6.22.8000) a unidade gestora tentou contato com a
contratada para adogao de providéncias, por diversas vezes, sem éxito, além
do envio de trés notificagoes solicitando manifestagdao da contrata a respeito
dos relados de negativas, sendo que nenhuma das notificacoes fora
respondida.



Foram entao realizadas diversas diligéncias que comprovaram
que a Contratada Unimed Norte-Nordeste, de fato, estava com seus servigos
suspensos em varias cidades, inclusive de outros Estados. Diante de tal
constatagao, notificacoes foram expedidas, mas nenhuma delas foi
devidamente respondida pela Contratada. Por fim, ficou comprovada a
suspensao dos atendimentos dentro do Estado, conforme se extrai dos fatos
narrados nas Notificagcoes n. 170 (0484796) e n. 172 (0485224), e ainda da
Carta Circular n. 827/2019 - FINANC/Unimed Porto Velho (0487233).

Em relacao a alegagao de "nao previsao contratual de margem de
tolerancia, com vistas a solucionar irregularidades administrativas sanaveis",
conforme asseverado pela unidade gestora, nao ha que se falar em margem de
tolerancia para deixar o beneficidrio a espera de um procedimento que visa a
manutencao de sua vida, saude ou bem-estar, uma vez que todos os prazos
para autorizagao de procedimentos por planos de saude ja constam na ANS -
RN N° 259, DE 17 DE JUNHO DE 2011.

Por fim, quanto a alegacao de desproporcionalidade das
penalidades, observa-se que a contratada faltou com os deveres livremente
aceitos pela mesma quando da assinatura do Contrato n.
018/2016 (evento 0134658), e que o desrespeito as clausulas contratuais se
mostram patentes, uma vez que este érgao contratante estava em dias com os
pagamentos a contratada, ndao havendo motivos para suspensao imotivada do
plano de saude, mormente por nao comunicar ao Tribunal Regional Eleitoral
de RondoOnia referida suspensao, ocasionando prejuizos aos servidores
beneficiarios do plano.

Conforme restou apurado nos autos, a contratada faltou com
suas obrigacdoes de bem prestar os servicos de plano de saude nacional ao
recusar o atendimento a consultas simples e exames de baixa complexidade e
custo por diversos municipios no pais inteiro.

Nessa situacao, restaram injustificadamente descumpridas as
obrigacoes previstas nas Clausulas Primeira, Segunda e Décima
Terceira o Contrato n. 018/2016, o que enseja, via de consequéncia, a
aplicacao das penalidades previstas na Clausula Décima Sexta:

CONTRATO N° 018/2016

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O objeto do presente contrato é a prestacio de
servicos especializados de assisténcia médica, hospitalar, ambulatorial e
laboratorial, concernentes em exames periodicos e complementares, servicos
auxiliares de diagnaésticos e de terapias, inclusive internacées clinicas e /ou
cirurgicas, em cardter emergencial e eletivo, com atendimento em dambito
nacional, na modalidade coletiva empresarial, com pré-pagamento a
preco per capita por faixa etaria, sem limitacdo de periodo de caréncia, em
conformidade com art. 12, §19, inciso I da Lei n. 9.656/98.

DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS

CLAUSULA SEGUNDA - Integram as coberturas compreendidas neste contrato:

a) Os servicos deverdo ser prestados em abrangéncia nacional, através de
assisténcia médica e hospitalar (internacoées clinica e/ou ciriurgica), com
cobertura obstétrica e ambulatorial nas especialidades e dreas de atuagdo
reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina (CFM).



b) Os beneficiarios terdo direito a servicos de apoio diagnastico, tratamentos
e demais procedimentos constantes do rol de procedimentos — plano
ambulatorial e do rol de procedimentos do plano hospitalar com cobertura
obstétrica — definidos neste contrato, acrescidos de cirurgia de correcdao de
miopia/hipermetropia a partir de trés dioptrias, desde que especialista
indique e esteja de acordo com o protocolo para essa cirurgia.

c) a prestacdo de servicos de assisténcia médica, hospitalar, ambulatorial, em
nivel nacional de acordo com as condicées e prazos propostos, sendo
cobertura de consultas meédicas sem Ilimitacdo de numeros, em clinicas
basicas e especializadas reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina
(CEM), bem como atendimento de emergéncia 24 horas, e em todos os dias
da semana, nas unidades credenciadas, conveniados, cooperados, ou
vinculadas a Contratada sob qualquer forma regular admitida na legislacado
especifica de saude complementar, em todo o territorio nacional, vedada a
exigéncia de qualquer tipo de caucdo ou garantia para atendimento ao
usudrio, mesmo em finais de semana e feriados;

d) cobertura de todos os servicos de apoio diagnoéstico e tratamento
constante do rol de procedimentos citados neste contrato, bem como dos
demais procedimentos ambulatoriais solicitados pelo médico assistente e
também por médico do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, quando
devera ser realizada a transcricio da guia, sem a exigéncia de preé-
autorizacoes para os procedimentos que ndo sejam de alta complexidade;

e) cobertura de internacées hospitalares em apartamento individual com
disponibilidade de banheiro privativo e com direito a um acompanhante, com
fornecimento de alimenta¢do pela unidade hospitalar, sendo vedada a limitacdo de
prazo, valor mdximo e quantidade, em clinicas bdsicas e especializadas, reconhecidas
pelo Conselho Federal de Medicina, inclusive quanto aos procedimentos obstétricos;

f) a abrangéncia da cobertura de despesas de acompanhamento refere-se ao
fornecimento de alimentagdo ao acompanhante pela Contratada para usudrios na faixa
etaria de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos e acima de 60 (sessenta) anos, independente da
gravidade do caso. E nos casos de maior gravidade, independente da faixa etdria, onde
a presenca de um acompanhante seja imprescindivel, desde que tal necessidade seja
devidamente comprovada pelo médico assistente;

g) cobertura de internacées hospitalares em centros de terapia intensiva ou similar, a
critério do médico assistente, vedada a limitagcdo de prazo, o valor madximo e
quantidade;

h) o atendimento fora do Estado de Rondonia far-se-a pela rede de
intercambio, através de todos os profissionais e estabelecimentos proprios ou
conveniados com a Contratada ou suas congéneres, se for o caso,_ndo
podendo haver qualquer tipo de discriminacdo aos beneficiarios;

(...)
DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Constituem obrigac6es da CONTRATADA,
além de outras constantes do presente Contrato, as seguintes:

I - A CONTRATADA obriga-se a realizar o objeto do presente Contrato nas
condicoes, modo, forma, rotinas, precos e prazos estabelecidos no Edital de
Pregao n°. 028/2016 e seus anexos, em sua proposta e neste contrato,
responsabilizando-se integralmente pelos servicos contratados, executando-os
na forma, rotinas e prazos estabelecidos, mantendo os servicos contratados
em numero, qualidade, técnica e condicoes especificadas.



(...)
DAS PENALIDADES

CLAUSULA DECIMA SEXTA- Poderdo ser aplicadas a licitante vencedora, nos
termos do artigo 87 da Lei 8.666/93, nas hipoteses de inexecucdo total ou parcial das
obrigacées estipuladas neste Contrato, no edital do Pregdo e seus anexos, as
seguintes penalidades:

a) adverténcia;
b) multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da proposta;

¢) suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com
a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

d) declarac¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos
resultantes e apos decorrido o prazo da sang¢do aplicada com base no inciso anterior.

Assim, considerando a negativa de atendimento médico a
servidores e beneficidrios do TRE-RO por unidades de saude em todo o
territorio nacional, sem qualquer comunicagcdao prévia ao Tribunal Regional
Eleitoral de RondoOnia, ocasionando prejuizos aos servidores beneficiarios do
plano, é inequivoco que a contratada deve ser penalizada.

Além disso, deve-se ter em mente que a rescisdao contratual
ocasionou prejuizos severos a Administracao, tendo em vista a necessidade de
proceder a uma contratacao emergencial visando manter a continuidade da
assisténcia médica, hospitalar, ambulatorial e laboratorial aos servidores e
dependentes deste Regional, cuja despesa nao estava prevista para o
exercicio.

Quanto as penalidades sugeridas pela SAMES (unidade gestora
do contrato) e SAOFC, entendo proporcionais e razoaveis a gravidade da
conduta da empresa e aos prejuizos causados.

A multa sancionatéria estd prevista na Clausula Décima Sexta,
alinea "b" do Contrato n? 018/2016 e artigo 87, II da Lei n? 8.666/93. O
percentual se justifica considerando o valor da proposta e o carater punitivo e
pedagogico da penalidade.

Por sua vez, a Suspensao temporaria de em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administracao esta prevista na alinea "c"
também da Clausula Décima Sexta do Contrato n? 018/2016, e no artigo 87, III
da Lein? 8.666/93.

Considerando a gravidade dos fatos narrados, a desidia da
contratada em solucionar as ocorréncias, sem que houvesse nenhuma
manifestacao da contratada em resposta as notificagcoes deste Tribunal, e a
posterior suspensao dos atendimentos dentro do Estado, conforme Carta
Circular n¢ 827/2019 - FINANC /Unimed Porto Velho (0487233), deixando
descobertos todos os servidores até a efetivacdo da contratacao emergencial,
entendo que a suspensao temporaria de em licitacdao e impedimento de
contratar com a Administragcao deve ser aplicada em seu patamar maximo de
02 (dois anos).

Com esses registros, ante a injustificada inexecucao total do
contrato, por culpa exclusiva da empresa contratada, caracterizado



pela negativa de atendimento médico a servidores e beneficiarios do TRE-RO
por unidades de saude por todo o territério nacional, o que restou agravado
pelos prejuizos causados a este Tribunal, pela competéncia delegada pelo
artigo 12, IX, da Portaria n? 66/2018, pautada nos ditames
da razoabilidade e proporcionalidade, esta diretora-geral aplica a
empresa UNIMED NORTE/NORDESTE -FEDERACAO INTERFEDERATIVA
DAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE TRABALHO MEDICO, CNP] n:
09.237.009-0001-95, as seguintes sancoes administrativas:

I - Multa punitiva no valor de R$ 317.263,28 (trezentos e
dezessete mil duzentos e sessenta trés reais e vinte e oito centavos)
correspondente a 10% sobre o valor da proposta, com fulcro na Clausula
Décima Sexta, alinea "b" do Contrato n? 018/2016 e inciso Il do art. 87 da Lei
n?. 8.666/93; e

II - Suspensao temporaria de participacao em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracao por 02 (dois) anos, com
fulcro na alinea "c¢" também da Clausula Décima Sexta do Contrato n?®
018/2016, e no inciso Il do artigo 87 da Lei n. 8.666/93.

A SAOFC para notificacdo desta decisdo a empresa contratada
para os fins do art. 52, da IN TRE/RO n. 004/2008. Havendo recurso, retornem
os autos para manifestagao. Em nao havendo, proceda-se a compensacao da
multa punitiva com os créditos retidos pela Administracao, conforme decidido
pelo Presidente do Tribunal (0488968). Por fim, proceda-se a incrigao das
penalidades no SICAF.

Eil_l Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES,
i'?.nmﬂ -k'ﬂ Diretora Geral, em 17/03/2020, as 12:41, conforme art. 19, III, "b", da Lei
11.419/2006.

eletrénica

2l ¢ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
al T0 jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cédigo verificador
131 0514249 e o codigo CRC C498E58A.
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DESPACHO N2 814 / 2021 - PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC

Trata-se de processo administrativo em dque apurada a
responsabilidade da contratada UNIMED NORTE NORDESTE por inexecucao
contratual, tendo em vista a negativa de atendimento médico a servidores e
beneficidrios do TRE/RO em unidades de saudde do territério nacional,
conforme Informacao 01 da Secao de Assisténcia Médica e Social deste
Regional (0495563).

Diante deste fato grave, instaurou-se o presente processo
administrativo para apuracao de responsabilidade da contratada, sendo-lhe
franqueada, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa, a apresentacao de justificativas pela omissdao e mdé prestacao do
servico contratado (plano de saude com cobertura nacional), conforme
comprovante de envio da notificacao evento 0499634.

Devidamente intimada, a empresa apresentou defesa (0499874).

Ocorre que as razoes de justificativa apresentadas pela
contratada nao foram acolhidas pela Diretoria-Geral, tendo-lhe sido
aplicada a penalidade de multa punitiva no valor de 10% sobre o valor do
contrato, bem como a suspensao de contratar com esta Administracao por 2
anos (Despacho 355 - evento 0514249).

Irresignada com as referidas sangdes aplicadas, e apos
devidamente intimada (Notificacao 10 - evento 0516081; e-mail
evento 0517031 e documento de confirmacao de entrega evento 0517196), a
Unimed Norte Nordeste interpos recurso administrativo, entretanto, o mesmo,
por ter sido protocolado fora do prazo, nao foi admitido pelo Presidente deste
Tribunal (0648399).

Conforme o Despacho 185 (0659456), determinou-se nova
intimacdao da contratada, para tomar ciéncia do Despacho 07 (0648399),
por meio do qual a Presidéncia deste Tribunal nao conheceu do
recurso administrativo apresentado, uma vez que restou
manifestamente intempestivo.

Por conseguinte, consta dos autos o comprovante de envio da
Notificagcao 19 - evento 0671341, bem como o comprovante de entrega da
Notificacao 19 - evento 0694022, comprovando que a contratada tomou
conhecimento da decisao que nao admitiu o apelo administrativo.

Pois bem.

Compulsando os autos, verifico que a empresa Unimed Norte
Nordeste foi devidamente intimada da referida decisao de nao-conhecimento
do recurso na data de 31-03-2021, quedando-se inerte até o presente



momento, passados quase dois meses da notificacdao, de forma que, devido a
inércia da contratada, operou-se a denominada coisa julgada administrativa, de
forma que a r. decisao do Desembargador Presidente que nao
admitiu o recurso administrativo tornou-se definitiva (0648399).

Segundo a doutrina de Celso Ant6nio Bandeira de Mello, a coisa
julgada administrativa "implica em efeitos definitivos somente para a
propria Administracdao, a qual fica impedida de retratar-se
administrativamente ou questionar seus proprios atos administrativos em via
judicial" (Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Editora Malheiros, 172
edicao, p. 421).

Outrossim é o magistério de José dos Santos Carvalho Filho, para
o qual "a existéncia da coisa julgada administrativa apenas significa que certa
questdo foi resolvida por definitivo administrativamente" (Manual de Direito
Administrativo - 142 Edi¢cdo. 2005, Ed. Lumen Juris).

Dessa forma, nao resta outra alternativa a Administracdao a nao
ser o cumprimento da r. decisao exarada pela Diretoria-Geral que aplicou
penalidades a contratada (0514249), cuja parte dispositiva transcrevo:

Com esses registros, ante a injustificada inexecug¢do total do contrato, por culpa
exclusiva da empresa contratada, caracterizado pela negativa de atendimento médico
a servidores e beneficidrios do TRE-RO por unidades de satide por todo o territorio
nacional, o que restou agravado pelos prejuizos causados a este Tribunal, pela
competéncia delegada pelo artigo 19, IX, da Portaria n° 66/2018, pautada nos ditames
da razoabilidade e proporcionalidade, esta diretora-geral aplica a empresa UNIMED
NORTE/NORDESTE -FEDERACAO INTERFEDERATIVA DAS SOCIEDADES
COOPERATIVAS DE TRABALHO MEDICO, CNP] n: 09.237.009-0001-95, as
seguintes sancoes administrativas:

I - Multa punitiva no valor de R$ 317.263,28 (trezentos e dezessete mil duzentos
e sessenta trés reais e vinte e oito centavos) correspondente a 10% sobre o valor da
proposta, com fulcro na Cldusula Décima Sexta, alinea "b" do Contrato n° 018/2016
e inciso Il do art. 87 da Lei n?. 8.666/93; e

II - Suspensdo tempordria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragdo por 02 (dois) anos, com fulcro na alinea "c" também
da Cldusula Décima Sexta do Contrato n? 018/2016, e no inciso III do artigo 87 da Lei
n. 8.666/93.

Ante o exposto,

A COFC, para que proceda a compensacao da multa punitiva com
os créditos retidos pela Administracao, conforme decidido pelo Presidente do
Tribunal (0488968), e ajustes contabeis necessarios.

A SECONT para inscricdo das penalidades no SICAF.

Ciéncia a DG.

.1+ I Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO PARENTES DA
JEl! j COSTA FILHO, Secretario(a) de Administracao, Orcamento, Financas
e Contabilidade, em 27/05/2021, as 09:38, conforme art. 12, III, "b", da

assinatura - L

alatrfals


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/l8666cons.htm

Lei 11.419/2006.
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