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Aplicagio de MULTA MORATORIA i empresa LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAO - EPP, CNPJ n. 08.775.721/0001-85, de 2% sobre o valor
mensal do Contrato 26/2018, totalizando R$ 1.490,77, pelo descumprimento
injustificado de determinag¢io regulamente notificada pelo fiscal ou gestor do
contrato. Fundamento: art. 86, caput e §§, da Lei 8.666/1993 c/c inc. II da
Subclausula Primeira da Clausula Décima Oitava do Contrato 26/2018.
Penalidade aplicada por meio do Despacho n. 14/2020, 22/01/2020, assinada
por IRLEDA MARIA SOARES DA SILVA, Secretiria da SAOFC em
Substitui¢io do TRE-RO.Recurso da contratada negado, por meio da Decisio
3/2020, em 10/03/2020, assinada por Lia Maria Aratjo Lopes - Diretora Geral.

Emitido em: 15/04/2020 14:16

CPF: 567.849.102-49

Nome: FABIA MARIA DOS SANTOS SILVA

1de



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
AV. PRESIDENTE DUTRA, 1889 - Bairro BAIXA DA UNIAO - CEP 76805901 - Porto Velho - RO - www.tre-
ro.jus.br

PROCESSO: 0000740-32.2019.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ADMINISTRACAO PREDIAL
ASSUNTO: apuracao de infracao contratual

DESPACHO N2 14 / 2020 - PRES/DG/SAOFC

Versam os autos acerca das irregularidades contratuais em
relacao ao Contrato n. 026/2018 (0363053), objetivando a prestacao de
servigos continuados de limpeza, conservacgao e higienizacao nas unidades da
Justica Eleitoral no interior do Estado, cuja adjudicataria é a empresa Limpar
Limpeza e Conservacao - EPP, inscrita no CNP]J sob o n2. 08.775.721/0001-
85.

Conforme Informacao 6710 (0462766), a contratada deixou de
observar o prazo estabelecido para a entrega materiais/equipamentos aos
trabalhadores vinculados ao contrato, estando em desacordo com a Clausula
Quarta do Contrado.

No dia 09/07/2019, a empresa foi notificada via e-mail para que
adimplisse com sua obrigacao (0439999), sendo concedido um prazo de 48
(quarenta e oito) horas, todavia, nao houve o cumprimento da obrigagao e nem
mesmo uma resposta a notificacao.

Em 02/08/2019 foi enviada a Notificagao 127 (0440916) para
apresentacao de defesa no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis.diante da
irregularidade em questao.

Em 08/08/2019, tempestivamente, a empresa apresentou
resposta, constante no evento 0449029, apresentando a comprovacao de
entrega de alguns materiais/equipamentos (eventos 0449032 e 0449034), bem
como a comprovacao de aquisicao de outros, por meio de apresentacgao de
notas fiscais, ocasiao em que comprometeu-se a comprovar a entrega dos
equipamentos faltantes até o dia 20/08/2019.

Em 26/08/2019, transcorrido o prazo informado pela contratada,
esta SEAP, por meio do e-mail de evento 0449036, cobrou a apresentacao das
comprovacgoes faltantes. Como nao houve manifestacao, em 19/09/2019, por
meio do e-mail de evento 0459111, reiterou-se o e-mail anterior, com
demonstragao dos equipamento/materiais faltantes.

Em 23/09/2019 a empresa, por meio do e-mail acostado no
evento 0459115, apresentou os comprovantes das entregas pendentes
(evento 0459115), assinados pelos chefes de cartdrios, com datas variando
entre os meses de julho e agosto/2019 e um comprovante com data de
setembro/2019.



Constatando que a contratada nao cumpriu, pela segunda vez, os
prazos determinados nas tratativas constantes nas notificacoes, a gestao do
contrato manifestou-se pela aplicacao das seguintes sancoes administrativas:

I - Multa moratéria de 2% (dois por cento) sobre o valor mensal
do contrato pelo segundo descumprimento injustificado de determinacgao
regulamente notificada pelo fiscal ou gestor do contrato, com fulcro
na Clausua Décima Oitava, II, "b" .

I - Memoria de calculo da multa moratoria:

III - Valor mensal do contrato: R$ 74.538,66 (Termo Aditivo 01 -
evento 0436491)

IV - 2% sobre o valor do contrato: R$ 1.490,77.
E o relatorio. Passo a decidir.

Preliminarmente, cabe destacar que os principios do
contraditdrio e da ampla defesa foram plenamente respeitados, uma vez que
houve a estipulagcdao de prazos oportunizando a contratada a apresentar
defesa, conforme Notificacao n. 127 (0440916).

Constatada a regularidade desse procedimento apuratério, far-
se necessario identificar as obrigacoes que foram descumpridas no
presente Contrato n. 026/2018 (0363053), assinado pela Empresa Limpar
Limpeza e Conservacao Ltda., vejamos:

CLAUSULA QUARTA - A empresa contratada deverd
fornecer, anualmente, com entrega semestral, sem
qualquer custo ao funciondrio, uniforme e seus
complementos, constituidos, no minimo, das seguintes
pecas, vedada a distribuicao de uniformes usados, de
acordo com a TABELA 6 do Termo de Referéncia

(...)

Subclausula Primeira - O primeiro conjunto do
uniforme devera ser entregue no prazo maximo de 10 (dez)
dias, a contar do inicio efetivo da prestacdo dos servigos;
os proximo conjuntos deverao ser entregue a cada 6 meses,
contados da data estabelecida para a entrega do primeiro.

Subclausula Segunda - Todos os uniformes estardo
sujeitos a prévia aprovacdo do contratante, devendo a
contratada submeter amostra do modelo, cor e qualidade
do tecido, podendo ser solicitada a substituicao dos que
nao corresponderem as especificagoes aqui indicadas.

Subclausula Terceira - O uniforme devera ser entregue
mediante recibo (relacdo nominal), cuja cépia deverd ser
entregue ao contratante, no prazo maximo de 05 (cinco)
dias, a contar da entrega, ndao podendo ser repassado o
custo do uniforme ao ocupante do posto de trabalho nem
ser exigido o uniforme usado por ocasido da entrega dos
novos.

Subclausula Quarta - Os uniformes, obrigatoriamente,
deverao ter a identificacdo da empesa contratada.

Subclausula Quinta - A contratada deverd substituir os
jogos de uniformes a cada periodo de 6 (seis) meses.

Subclausula Sexta - Todos os empegados deverao estar
identificados por crachd, onde deverd constar, no minimo,
0 nome da empresa contratada, o nome do empregado e a
funcao desempenhada.

Também estabelece o contrato, cldusula décima oitava, que o
primeiro descumprimento de determinacao do fiscal ou do gestor do contrato
importara em multa de 1% (um por cento) sobre o valor mensal do contrato no



momento da determinacao.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - Em caso de
descumprimento das condigcbes estabelecidas neste
Contrato, no Edital de Pregdo Eletrénico respectivo e seus
anexos, a CONTRATADA ficara sujeita as penalidades
estabelecidas nas Leis 10.520/02 e 8.666/93, e neste
instrumento.

Subclausula Primeira - O descumprimento injustificado
das obrigacdes assumidas na contratacao, garantida a
prévia e ampla defesa, sujeita a contratada a multa
moratdéria consoante o capute §§ do art 86 da Lei n°
8.666/93, na forma seguinte:

(...)

I - Quanto ao cumprimento de determinacao
do fiscal ou do gestor do contrato:

a) Primeiro descumprimento injustificado de determinacao
regularmente notificada pelo fiscal ou gestor do contrato:
multa de 1% (um por cento) sobre o valor mensal do
contrato no momento da determinacao;

b) Segundo descumprimento injustificado de determinacéao
regularmente notificada pelo fiscal ou gestor do contrato:
multa de 2% (quatro por cento) sobre o valor mensal do
contrato no momento da determinacao;

Constata-se, conforme ja mencionado, que a empresa cumpriu a
determinacao do gestor do contrato, entregando os materiais e equipamentos,
embora com atraso em relacdao a data determinada pelo gestor (fim do prazo
em 11/07/2019 e entregas realizadas entre os meses de julho e setembro).

Neste caso, como houve o primeiro descumprimento injustificado
do prazo regularmente estabelecido pelo fiscal ou gestor do contrato, é
previsto a incidéncia de multa moratoria de 2% (dois por cento) sobre o
valor mensal do contrato, conforme previsto noinc. I, alinea "b", da
Subcldusula Primeira da Cldusula Décima Oitava do Contrato n. 26/2018 e
ainda caput e paragrafos do art 86 da IL.ein® 8.666/93.

Mencione-se também que em razdao da inexecucao total
ou parcial do objeto do contrato, a Administracdao Contratante podera, nos
termos do art. 87 da Lei n. 8.666/1993, garantido o direito do contraditério e
da ampla defesa, aplicar a Contratada a penalidade de multa de até 10% (dez
por cento), conforme previsao no item 2 da Subcldusula Quarta do inc. Il da
Clausula Décima Oitava. No entanto, considero que nao houve inexecucgao
parcial, posto que a obrigacao foi cumprida e que o contrato apenas preveé a
configuracao da inexecucao a partir do terceiro descumprimento injustificado
(Clausula Décima Oitava, Subclausula Primeira, II, "c").

Ante o exposto, considerando a competéncia definida no art. 37
da IN n2 04/2008,

DECIDO aplicar 1 (uma) multa moratoria a Empresa Limpar
Limpeza e Conservacao - EPP, inscrita no CNP]J sob o n. 08.775.721/0001-85,
com fulcro no inc. I da Subcldusula Primeira da Cldusula Décima Oitava do
Contrato n. 26/2018 e aindacaput e 8§ do art 86 da ILei n° 8.666/93,
totalizando o valor de R$ 1.490,77 (um mil quatrocentos e noventa reais e
setenta e sete centavos).

A unidade gestora do contrato (SEAP) para notificacao desta
decisao a empresa contratada para os fins do § 12 do art. 47 da IN TRE/RO n.



004/2008; e

Havendo recurso, retornem os autos para manifestacao. Nao
havendo, remetam-se os autos a COFC para expedicao da GRU, no valor
total da multa aplicada e, posteriormente, a SECONT para registro no SICAF.

Documento assinado eletronicamente por IRLEDA MARIA SOARES DA
SILVA, Secretario(a) de Administracao, Orcamento, Financas e
Contabilidade - Em Substituicao, em 22/01/2020, as 17:59, conforme
art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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DECISAO N2 3 /2020 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de recurso interposto pela empresa LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA - CNPJ n. 508.775.721/0001-85 (0500888) contra a
Decisao n. 14/2020 (0497302), proferida pela entdo Secretaria em
Substituicao da SAOFC, com fundamento no art. 86, caput, da Lei n.
8.666/1993 c/c o inc. II da Subclausula Primeira da Clausula Décima Oitava do
Contrato n. 26/2018 e ainda art. 37 da Instrugcao Normativa TRE-RO n. 04/2008,
que aplicou a empresa mencionada a penalidade de multa moratoria de 2%
(dois por cento) sobre o valor do contrato, totalizando R$ 1.490,77 (um
mil quatrocentos e noventa reais e setenta e sete centavos).

Nos termos preconizados no §22 do art. 47 da IN TRE/RO n.
04/2008, ao receber o recurso interposto pela empresa, o Secretario da SAOFC
juntou manifestacao pelo desprovimento do recurso, com
consequente manutencao da Decisao atacada e efetivacao da multa
moratoria (0510631).

Em suas razoes, a recorrente pleiteia pela reconsideracao acerca
da sancgao aplicada, argumentando que o atraso na entrega dos equipamentos
ocorreu em virtude de fatores imprevistos, contudo a obrigacao contratual foi
cumprida em sua completude, estando adimplente com as demais obrigacoes e
encargos contratuais que firmou com este Tribunal (0500888).

E o necessario relato. Passo a decidir.

Preliminarmente, cabe registrar a impropriedade na
protocolizacao do recurso uma vez que foi dirigido a Secdo de Administracao
Predial deste Tribunal, consoante determina o art. 39, §12 da Instrucao
Normativa TRE-RO n. 04/2008, o qual estabelece que da decisao do Secretario
da SAOFC cabe apenas um recurso sem efeito suspensivo, interposto no prazo
de 05 (cinco) dias uteis, dirigido a Diretoria-Geral, mas protocolado para o
Secretario da SAOFC.

Contudo, tal impropriedade nao macula 0 presente
procedimento, uma vez que, ainda que com vicio, o ato atingiu sua finalidade
sem causar prejuizo as partes ou ao processo, de modo em observancia ao
Principio da Instrumentalidade das Formas, considero o ato valido para os fins
a que se dispoe.

No tocante a tempestividade, verifica-se que a notificagao da
decisao da SAOFC que aplicou a penalidade foi entregue a contratada, ora
recorrente, em 28/1/2020 (0498001 e 0498199) e o recurso foi protocolo neste
orgao em 3/2/2020 (0500888). Assim, considerando o prazo de 5 (cinco) dias
uteis para interposicao recursal (até dia 4/02/2020), vé-se que o presente
recurso é tempestivo nos termos do §12 do art. 39 da Instrucdao Normativa
TRE-RO n. 04/2008, merecendo ser conhecido, nos termos disposto no art. 63



da Lei 9.784/99.

Assim, conheco do recurso por ser proprio e tempestivo e
passo a analise do mérito.

Inicialmente, registre-se que, no tocante a aplicagcdao de
penalidades pelo descumprimento contratual, deve ser avaliada a conduta
imputada, antes de aplicar a sancdo a contratada, de acordo com o principio
da proporcionalidade e razoabilidade.

Dessa forma, cabe verificar os motivos que levaram ao
descumprimento da avenca, tendo em vista que somente poderéa ser aplicada
penalidade quando a falta for injustificada, nos termos do art. 38 da Instrucao
Normativa 04/2008.

Feitas essas consideracoes, passo a analise.

Conforme relatado, a contratada deixou de observar o prazo
estabelecido para entrega de materiais/equipamentos aos
trabalhadores vinculados ao contrato n. 26/2018, estando em desacordo com
a Clausula Quarta do instrumento contratual, ocasionando aplicacao de multa
moratério no valor de R$ 1.490,77 (um mil quatrocentos e noventa reais e
setenta e sete centavos), nos termos da decisao juntada ao evento n. 0497302.

Inconformada, a empresa interpds recurso pugnando
pela reconsideragao da aplicacao de sancgao contratual tendo em vista que,
mesmo com atraso, procedeu a entrega de todo o material (0500888).

Compulsando os presentes autos, verifica-se que nos termos do
evento n. 0421727 que nao é a primeira vez que a recorrente atrasa no
cumprimento de suas obrigagcoes, com consequente incidéncia de multa
moratoria.

In casu, houve atraso na entrega dos equipamentos descritos na
TABELA 8 do Termo de Referéncia nos locais de prestacao dos servigos, de
modo que restou configurado o segundo descumprimento injustificado de
determinacao, regularmente notificada pelo fiscal ou gestor do contrato
(0440916).

Mesmo notificada por diversas vezes para efetuar a entrega dos
materiais e equipamentos (0439999, 0440916 e 0449036) a recorrente nao
adimpliu a obrigacao no prazo previsto, comprometendo a boa e integral
execucao do objeto do contrato (limpeza).

Analisando os argumentos da contratada, acerca dos motivos
que ensejaram o referido atraso na entrega dos materiais, nao se
encontra justo motivo para o inadimplemento do prazo assumido. Nao restam
duvidas acerca do nao cumprimento da obrigacao assumida pela
contratada, inclusive em suas razoes recursais nao nega que houve o atraso,
contudo justifica que mesmo extemporaneamente houve a entrega da
completudo dos materiais.

O prazo para entrega de todos os materias findou-se
em 11/07/2019, contudo as entregas foram concluidas somente em setembro
de 2019, consoante noticiado pela SEAP na Informacgao 6710 (0462766) e pela
SAOFC no Despacho n. 14 (0497302), denotando falta de compromisso e de
interesse no cumprimento dos prazos contratuais.

O fato de ter sido entregue todo o material constitui obrigacao
da recorrente e afasta o reconhecimento da inexecuc¢ao parcial do contrato e,



consequentemente, incidéncia de multa punitiva em maior percentual,
contudo nao é argumento capaz de desconstituir a aplicacdao da multa
moratodria, tendo em vista haver decorrido o prazo legal/contratual para o
adimplemento da obrigacao assumida pela contratada.

Tanto na Lei 8666/93 quanto no instrumento contratual (Clausula
Quarta do contrato n. 26/2018 - 0363053) ha disposicoes expressas quanto
a obrigatoriedade de entrega do objeto no prazo e local pactuados, bem como
possiveis penalidades a serem aplicadas, em caso de descumprimento por
parte da contratada (Cladusula Décima Oitava).

Some-se a isso que, nos termos da informacao da gestora do
contrato (0439999), a mora na entrega dos
equipamentos/materiais teve repercussao negativa para a Administracao,
tendo em vista o prejuizo na execucao dos servigos de limpeza, uma vez que
dentre os materiais, constavam equipamentos essenciais a execugao do objeto
do contrato, tais como mangueiras, escadas e extensoes elétricas.

Ademais, nao se vislumbra fatos ou provas capazes de justificar o
referido atraso e a ndo incidéncia da aplicacdo da multa moratéria nas
alegacoes da contratada. A recorrente nao trouxe aos autos nenhuma
situacao a caracterizar caso fortuito ou forca maior que venha a mitigar a
infracao cometida. Destarte, resta evidente a inobservancia dos ditames
contratuais, merecedora da penalidade aplicada.

Analisando-se o0 quantum da sancao imposta, nao se
verifica nenhuma ilegalidade ou desproporcionalidade, tendo em vista a
aplicacao unicamente de multa moratéria que foi balizada no
patamar previsto, que, em se tratando do segundo descumprimento
injustificado importa em multa de 2% (dois por cento) sobre o valor mensal do
contrato no momento da determinacao (inciso II da Subclausula Primeira da
Cldusula Quarta do Contrato n. 26/2018 -0363053), nao sendo cumulada
nenhuma outra sancgado incabivel, pautada, portando dentro dos ditames da
razoabilidade e proporcionalidade.

Em razao de todo o exposto, com amparo na delegacao de
competéncia constante no inciso V do art. 12 da Portaria 66/2018, no
mérito, nego provimento ao recurso, tendo em vista que os argumentos
trazidos pela recorrente (evento 0500888) nao apresentam qualquer situacao
que enseje a modificacao da penalidade imposta para manter a Decisao 14
/2020 PRES/DG/SAOFC (0497302), por seus préprios fundamentos.

A SAOFC para dar ciéncia a empresa recorrente, realizar
a inscricdao da penalidade no SICAF e cumprimento das demais providéncias,
objetivando o recolhimento da multa.

| eil Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES,
;;_%Mm*a k_;_]] Diretora Geral, em 10/03/2020, as 17:03, conforme art. 12, III, "b", da Lei
eletranica 11.419/2006.

: ¢ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
! L1 ro jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cédigo verificador
neat =l 0511528 e 0 cddigo CRC 3CBA9005.
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