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Relatorio de Ocorréncias

Dados do Fornecedor

CNPJ:
Razio Social:
Nome Fantasia:

28.682.286/0001-51
JULIANO O. SANTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA

Situagdo do Fornecedor: Inativo

Ocorréncia 1:

Tipo Ocorréncia:
Motivo:

UASG Sancionadora:
Data Aplicacio:
Numero do Processo:

Descri¢ao/Justificativa:

Multa - Lei n* 8666/93, art. 87, inc. 11

Inexecuc¢io Total ou Parcial do Contrato

70024 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
27/12/2019 Valor da Multa: R$ 300,00
0000340-522018622 Numero do Contrato: PE 26/2017

Aplicacio de MULTA PUNITIVA i empresa JULIANO O. SANTOS
COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, CNPJ 28.682.286/0001-51, no valor de
R$ 300,00, correspondente a 10% sobre o valor da contratagio, com amparo no
item 11.2, "b" do Edital do Pregio Eletrénico n* 26/2017, no art. 87, II da Lei
8.666/1993 e no art. 46, 1 da Instru¢io Normativa TRE-RO 004/2008.
Penalidade aplicada por meio do Despacho 6631/GABDG, de 27/12/2019,
assinado por LIA MARIA ARAUJO LOPES, Diretora Geral, do TRE-RO. Nio
houve interposi¢io de recurso pela empresa. Processo SEI 0000340-
52.2018.6.22.8000.

Emitido em: 18/06/2020 11:49 lde 1

CPF: 567.849.102-49

Nome: FABIA MARIA DOS SANTQOS SILVA



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
AV. PRESIDENTE DUTRA, 1889 - Bairro BAIXA DA UNIAO - CEP 76805901 - Porto Velho - RO - www.tre-
ro.jus.br

PROCESSO: 0001459-48.2018.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE SUPORTE OPERACIONAL

ASSUNTO: APLICACAO DE PENALIDADES - DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL -
CONTRATADA : JULIANO O. SANTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME.

DESPACHO N2 6631 / 2019 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Coordenadoria de Material e Patrimonio - COMAP, com o objetivo de apurar o
descumprimento das obrigacoes contratuais da empresa JULIANO O. SANTOS
COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob n. 28.682.286/0001-
51, oriundas dos autos SEIn. 0001624-32.2017.6.22.8000, Pregao n. 026/2017 -
ARP n. 06/2018 - evento n. 0260447.

Apds a instrucao e formalizacdao de todo o procedimento
contratual, foi emitida a Nota de Empenho n. 2018NE000494 031133,
cancelada e substituida pela Nota de Empenho n. 2018NE00504 (0312623) em
favor da empresa contratada, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), para
prestacao dos servigos de producao de 300 Manuais de Normas, conforme
solicitacao da CJD constante no evento n. 0310652.

Juntou-se protocolo de entrega da referida nota de empenho a
empresa contratada (0314250), bem como o respectivo extrato contendo todo
o detalhamento acerca do bem a ser produzido e sua respectiva
quantidade (300 unidades) e prazo para entrega/cumprimento (0314253).

Em 27/07/2018 foi aprovada a 32 amostra da Cartilha de Mesarios
pelo fiscal do contrato, de modo que passou a correr o prazo para a
contratada executar os servicos pactuados (até 10 (dez) dias corridos apos
aprovacgao da primeira versao (boneca) nos termos do constante no extrato de
nota de empenho - 0314253 e item 2 do Termo de Referéncia, Anexo do Edital
de Licitagao (Evento SEI 0263180).

Contudo, o prazo encerrou-se em 09/08/2018 sem que a
contratada entregasse todo o material conforme solicitado, havendo expedicao
da primeira notificagcao cobrando o cumprimento do pactuado (Notificacao n.
72 -0320575), sendo entregue parcialmente somente 194 (cento e noventa e
quatro) unidades do material em 20/08/2018, e 40 (quarenta) unidades em
21/08/2018 (0323819), sob a alegacao de falhas eletroeletronicas de seus
equipamentos em razao de sinistros na rede elétrica da grafica (0323526).

Expediu-se nova notificacao (Notificacdo n. 79 -0323894) a
contratada, agora informando que em razao de nao ter havido a producgao e
entrega da quantidade exigida do material conforme contratado, este perdeu
sua finalidade perante esta Administracao uma vez que haveria que ser
distribuido em todo o Estado até a data de 15/08/2018, sendo que tal falta
acarretou prejuizos conforme Notificacdo n. 72/2018 (0320575), desse modo



nao mais se receberia o quantitativo restante.

Em 20/08/2018, emitiu-se nova nota de empenho em favor da
empresa contratada para producao de mais 500 unidades da
Cartilha (0323356), sendo cancelada posteriormente nos termos da informacao
n. 0323982, com consequente cancelamento da programacao orgamentaria
(0324029).

Diante de toda situacao a contratada foi novamente notificada
(Notificagao n. 175 - evento n. 0370903) para, querendo, apresentar defesa
escrita no prazo legal em virtude da aplicacao de sancoes previstas no Edital
de Licitacao do Pregdo Eletronico n. 26/2017, contudo nos termos constantes
do anexo n. 0384856, nao foi possivel efetuar a notificacdo em razdao de
mudanca do endereco da empresa, a qual somente foi recebida, via e-mail, na
data de 16/01/2019 (0384930).

Em 09/10/2019 a COMAP manifestou-se ratificando seu
entendimento no tocante ao descumprimento parcial do contrato com
aplicacao de multa de 10% sobre o valor do Contrato, no valor de R$ 300,00
(trezentos reais) e aplicagcao da penalidade de suspensao tempordaria de
participacao em licitagcao e impedimento de contratar com a Uniao pelo
periodo de 06 (seis) meses, nos termos previstos na Lei 8.666/93 e Lei
10.520/2002 (0464704).

A SAOFC manifestou-se pela aplicagao tao somente da
penalidade de multa punitiva no patamar méaximo, entendendo ser medida
adequada e suficiente para sancionar o fato (0490334).

Vieram os autos para apreciagao desta Diretora-Geral.

Conforme acima relatado, formalizou-se o0s presentes
autos, relacionados ao PSEI n. 0001624-32.2017.6.22.8000, para a tramitacao
de eventual aplicacao de penalidade ante o descumprimento parcial de
contrato, representado pela Nota de Empenho n° 2018NE000494/504, por
parte da empresa JULIANO O. SANTOS COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME.

Registre-se que no tocante a aplicacdo de penalidades pelo
descumprimento do contrato, a autoridade competente deve avaliar a
reprovabilidade da conduta imputada e, se entender cabivel, aplicar a sancao
a contratada de acordo com o principio da proporcionalidade.

Dessa forma, o cerne da questao consiste em verificar quais os
motivos que levaram ao nao cumprimento da avencga, tendo em vista que
somente havera aplicacao de penalidade em caso de nao haver comprovacao,
pela contratada, de justo motivo para a inadimpléncia.

Compulsando os presentes autos, verifica-se que durante toda a
instrucao do presente feito foi oportunizado a empresa o contraditorio e a
ampla defesa, tendo em vista as regulares notificacbes a contratada
(0320575, 0323894 e 0370903), além de, conforme relatado, diversos
contatos via e-mail e telefone, nos termos certificados pela COMAP, dando
ciéncia de que o nao cumprimento do pactuado poderia ensejar a rescisao
unilateral do contrato com consequente aplicagao de penalidades, deixando
transcorrer in albis o prazo que lhe cabia para apresentar defesa, constando
nos autos tao somente justificativa anterior juntada ao evento n. 0323526 em
resposta a notificagao n. 72 (0323526).

De modo geral, todas as fases da licitagao
transcorreram regularmente, ndao havendo duvida de que o compromisso



assumido pela licitante/contratada é de sua exclusiva e total responsabilidade,
nao lhe cabendo o direito de, injustificadamente, descumprir a avencga, o que
a sujeita as penalidades previstas no edital, ainda mais no presente caso onde
ja se encontrava na fase de entrega dos bens apds expedicao da nota de
empenho.

Tanto na Lei 8666/93 quanto no Edital de Pregao Eletronico n®
26/2017 (0263180 - item 16) e na ARP n® 6/2018 (0263184 - item 1.4), ha
disposicbes expressas quanto a obrigatoriedade de entrega do objeto no
prazo e local pactuados.

Ha, também, registro no edital - 0263180 (item 11) das possiveis
penalidades a serem aplicadas em caso de descumprimento total ou
parcial por parte da contratada.

O que se verifica dos autos é que as razoes de descumprimento
da avencga apresentadas pela contratada (0323526) nao justificam o nao
cumprimento do pactuado.

Em que pese a alegacao da empresa, verifica-se que o boletim de
ocorréncia foi juntado em maio de 2018, contudo a assungao do compromisso
com este Regional se deu em julho de 2018 a partir do recebimento da nota de
empenho, data a partir da qual haveria a producao de todo o material com
previsao de entrega em agosto do mesmo ano.

Verifica-se, assim, que as datas para cumprimento do
contrato sao posteriores ao ocorrido, pois houve tempo suficiente para a
empresa se reorganizar ou, ao menos justificar qualquer intercorréncia, ou
mesmo impedimento para cumprimento da demanda, afim de evitar prejuizo
a este Tribunal.

Em que pese a tentativa da contratada justificar o nao
cumprimento, o que se viu foi que a empresa quedou-se inerte, recebendo a
nota de empenho, assumindo a obrigacao de producao e fornecimento de todo
o material, sem ao menos informar a esta Administragao acerca de qualquer
eventual atraso que poderia ter.

Contudo, registra-se que, mesmo considerando os impedimentos
e as ocorréncias relatadas pela contratada, percebe-se que
sucederam quase dois meses antes da assuncao da obrigagao, tempo
suficiente para que a empresa adotasse medidas visando honrar com seus
compromissos e nao simplesmente omitir-se acerca de fato que poderia
repercutir no campo de suas obrigacdes e consequentemente trazer prejuizo
para o contratante.

Some-se a isso a informagao prestada pela COMAP na notificagao
n. 175 (0370903), onde consta que a unidade fiscalizadora adotou como
medida de precaucao, com o objetivo de antecipar-se aos contratempos, o
envio antecipado da arte grafica contendo o manual de normas.

Dessa feita, considera-se afastada a alegacao de caso fortuito ou
forca maior, uma vez que toda alegada situacao de impedimento para o
integral cumprimento se deu em momento anterior a assuncao do efetivo
compromisso de fabricacao e entrega dos bens.

Nao restam duvidas acerca do nao cumprimento da obrigacgao
assumida pela contratada, uma vez que nos termos do evento
n. 0324085 juntou-se formulario da GOLLOG onde consta expressamente a
descriminacao de tao somente 6 volumes, correspondentes a 194 (cento e



noventa e quatro) unidades do material. Além da informacdo constante do
termo de recebimento definitivo COMAP, atestando o recebimento de 234
(duzentos e trinta e quatro) manuais de normas descrito na Nota de Empenho
n? 2018NE000494, bem como informacao de que 66 (sessenta e seis) unidades
do respectivo material nao foram entregues pela contratada.

Ora, competia a empresa cumprir a contento
suas obrigacoes dentro do prazo a ela concedido. O referido atraso na
execucao contratual gerou prejuizos operacionais a esta Administracao uma
vez que nao houve a entrega no prazo a que caberia a todo o Estado de
Rondonia, ocasionando inclusive cancelamento de nota de empenho.

Nessa situagao, restaram injustificadamente descumpridas as
obrigacoes previstas no Edital n. 26/2017, bem como na Ata de Registro de
Precos n. 6/2018, o que enseja a aplicacao das penas previstas no art. 87 da
Lei n? 8.666/93 e itens 11.2 do Edital supra, em razao dos prejuizos
advindos do nao cumprimento da obrigagao a que estava submetida.

Diante da inexecucao parcial das obrigacoes do instrumento
convocatdrio que acarretaram prejuizos a Administragdo, face ao atraso na
entrega e em quantidade inferior a contratacdao, é inequivoco que
a contratada deve ser penalizada.

Registre-se, que ja houve a retencao cautelar do montante de R$
300,00 (trezentos reais) para eventual aplicacao de penalidade solicitada pela
COMAP (0372087 e 0372136) e inscricao na Conta Restos a Pagar por meio da
Nota de Empenho n° 2018NE000504, efetuando-se o pagamento de R$
1.818,87 (um mil oitocentos e dezoito reais e oitenta e sete
centavos) (0372407 e 0373701) com as devidas retencgoes tributarias (0373671),
anulando-se o restando do valor correspondente ao material nao entregue
(0379279).

De acordo com o item 11 do TR, o atraso na entrega do material e
o descumprimento injustificado das obrigagoes de entrega e de substituicao
de produto recusado, sujeita a Contratada a multa moratéria de 2% ao dia até
o limite de 5 (cinco) dias, aplicada sobre o valor do objeto, consoante o caput e
§§ do art. 86 da Lei n. 8.666/93, podendo caracterizar a inexecucao parcial ou
total da obrigacao a partir do 62 (sexto) dia de atraso. Prossegue o item 11.2:

11.2 Poderdo ser aplicadas a Contratada, nos termos do artigo 87 da Lei 8.666/1993,
nas hipdteses de inexecucgao total ou parcial das obrigacées estipuladas neste Termo de
Referéncia e seus anexos, as seguintes penalidades: a) adverténcia;

b) multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor contratado;

c) suspensao tempordaria de participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administragdo, por prazo nao superior a 2 dois) anos;

d) declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que sgja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

Ha também previsdes no proprio Edital do Pregao Eletrénico:

(...)

18.2. Garantido o direito do contraditério e da ampla defesa, sujeitar-se-a a penalidade
de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios até 05 (cinco) anos e, sendo o caso, sera descredenciada no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF por iqual periodo, sem preiuizo das



demais cominacoes legais e multas estabelecidas neste edital, a LICITANTE E{uéz

(...)
e) ensejar o retardamento da execucao do objeto do certame

18.5. Poderao ser aplicadas a licitante vencedora, nos termos do artigo 87 da Lei
8.666/93, nas hipoteses de inexecucgdo total ou parcial das obrigacoes estipuladas neste
edital e seus anexos, as seguintes penalidades:

a) adverténcia;
b) multa de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato;

c) suspensao tempordaria de participagdo em licitacdo e impedimento de contratar com
a Administracéo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que sgja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

18.5.1. As sangoes previstas neste edital e seus anexos poderao ser aplicadas de forma
cumulada entre si e com as demais previstas na legislacao correlata, devendo sempre
obedecer ao procedimento disciplinado pela IN TRE/RO n. 004/08, disponivel no sitio
eletronico deste Tribunal.

18.5.2. Da aplicacdo de penalidades sempre caberdo recursos ou pedido de
reconsideracao, com procedimento disciplinado pela referida IN TRE/RO n. 004/08.

18.6. As multas previstas nesta se¢cdao nao eximem a adjudicataria ou contratada da
reparacao dos eventuais danos, perdas ou prejuizos que seu ato punivel venha causar a
Administracao contratante.

Ademais, o artigo 50 da Instrucdo Normativa n? 04/2008 dispoe:

Art. 50. A penalidade de suspenséo do direito de licitar e contratar com o Tribunal é uma
sangdo de natureza grave cabivel:

I - nas condutas de inexecucdo parcial ou total das obrigagdes que acarretam prejuizos
relevantes aos servicos da Administracao, inviabilizando total ou parcialmente a
execucgao do contrato;

II - em face da reiteracdao das condutas puniveis com a penalidade de multa (art. 87, II,
da Lei 8.666/93).

Assim, configurada a infracao contratual sem
justificativa, é dever da Administracao buscar o ressarcimento dos danos
causados, contudo tenho como suficiente a aplicagao tao somente das multas
previstas no instrumento convocatorio, as quais devem ser aplicados sobre o
valor do contrato (R$ 3.000,00), uma vez que se considerarmos a aplicacao tao
somente sobre o valor remanescente (R$ 660,00) nao haveria um carater
disciplinador e inibidor de novas condutas da mesma natureza, nao se
atendendo assim ao interesse publico e, tao pouco, ao conceito de punicao
justa ao inadimplemento hora ocasionado pela contratada.

Considerando que o prazo pactuado encerrou-se em 09/08/2018
sem que a contratada houvesse entregue todo o material conforme solicitado,
0 que somente foi cumprido parcialmente em 20/08/2018 e 21/08/2018
(0323819), transcorrendo-se assim 11 dias, deve-se aplicar multa moratdria
no percentual de 2% ao dia, no limite maximo estabelecido no Edital do
Pregao, qual seja, 5 dias, de modo a chegar-se ao montante de R$ 300,00
(trezentos reais).

Além disso, deve-se, ainda ser aplicada multa punitiva, também
no seu patamar maximo, qual seja 10% sobre o valor do contrato que é de R$
3.000,00 (trés mil reais), de modo que chega-se a cifra de R$ 300,00 (trezentos
reais).

Pontue-se novamente, que todos as multas tomaram por termo o
valor total da avenca, pois uma vez nao o considerando, chegar-se-ia a
modesta cifra de R$ 132,00 (cento e trinta e dois reais) o que de longe



cumpriria qualquer finalidade sancionatéria ante o descumprimento ora sob
analise.

Com esses registros, ante a injustificada inexecucao
parcial do contrato, por culpa exclusiva da empresa contratada, caracterizado
pelas inobservancias dos prazos contratuais e legais, consequentemente, a
auséncia de entregas do total dos bens contratados, o que restou agravado
pelos prejuizos causados a este Tribunal, pela competéncia a mim delegada
pelo artigo 19 IX, da Portaria n? 66/2018, pautada nos ditames
da razoabilidade e proporcionalidade, aplico a contratada as seguintes
sangoes administrativas:

I - Multa moratéria de 2% (dois por cento) sobre o valor da
contratacao, no patamar de 5 dias, totalizando do montante de R$ 300,00
(trezentos reais), com fundamento no item 11.1 do TR n. 195 (0237542); e

II - multa punitiva de 10% (dez por cento) sobre o valor da
contratacao, ou seja, do valor registrado na ARP 6/2018, totalizando o
montante de R$ 300,00 (trezentos reais), com fundamento no item 11.2, "b"
do Edital do Pregao Eletrénico n2 26/2017, no art. 87, Il da Lei 8.666/1993 e
no art. 46, I da Instrucao Normativa TRE-RO 004/2008.

A SAOFC para notificagdo desta decisdo & empresa contratada
para os fins do art. 52, da IN TRE/RO n. 004/2008. Havendo recurso, retornem
os autos para manifestacao. Em nao havendo, remetam-se os autos a COFC
para expedicao da GRU, no valor total da multa aplicada e, posteriormente a
SECONT para registro no SICAF.

| #I_-. Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES,
Sel ‘fj Diretora Geral, em 27/12/2019, as 14:53, conforme art. 12, III, "b", da Lei

pssinatura

eletranica 11.419/2006.
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