Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

TERMO DE REFERENCIA (TR) N° 59/2023 -
PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada para a inscricéo
de 02 servidores do TRE-RO no evento People Analytics Summit, a se
realizar no periodo de 8 e 9 de novembro, na modalidades a
distancia, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento.

1.2. Detalhamento dos bens e servigcos que compdem a

solucgéo:

- . Quantidade
Item | Descrigéo Unidade Estimada
01 inscri¢do no evento People Analytics Inscricio | 02

Summit

1.3. Dados da instituicdo promotora
Razdo Social: AABC Organizacgédo de Eventos Ltda

Endereco: RUA BENEDITO LACERDA, 331 - JD.
REGINA SAO PAULO — SP — CEP: 05174-140

CNPJ: 50.162.682/0001-07
Contato: Arthur Dias
Telefone: +55 (11) 4118-6262 / +55 (11) 98865-0963 (chat)

e-mail: arthur.dias@blueprintt.co ou
cobranca@blueprintt.co

Dados Bancarios: : BANCO 336 - BANCO C6 S.A. -
AGENCIA 0001 - CONTA CORRENTE: 25719236-0

1.4. Conteudo programatico:

1.4.1. Os temas a serem abordados estdo indicados na
programagcéo, evento SEI 1071167.
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1.5. Servidores indicados
1.5.1. Claudia de Souza Nunes Passos
1.5.2. Ronaldo Pontes Moura

2. PREVISAO NO PLANO DE ANUAL DE
CAPACITACOES

2.1. Ademanda estd prevista no Plano Anual de
CapacitacOes de 2023 do TRE-RO, sob n. CP08003

3. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

3.1. Trata-se de contratacdo por inexigibilidade para
inscricdo  em evento de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal em conformidade com aalineaf, inciso Il do art. 74 da lei
14.133/2021.

3.2. Da Necessidade:

3.21. O eventotem como finalidade a atualizacio
de conhecimentos e aperfeicoamento na area de Gestdo de RH, abrangendo
os temas Indicadores de RH e Gestdo Estratégica de Pessoas. Pretende
ainda, facilitar a implantacdo do modelo RH Ontime, em andamento neste
TRE-RO e o0s objetivos estratégicos do Planejamento da SGP para o periodo
de 2021 a 2026, os quais incluiem: "desenvolver competéncias requeridas
no presente e no futuro" e "processos automatizados e simplificados".

3.3. Da Inexigibilidade:

3.3.1. A inexigibilidade de licitacdo se respalda no Acérdao
439/1998 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, que assim decidiu:

“Considerar que as contratagoes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem assim a inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de
inexigibilidade de licitacio prevista no inciso Il do art. 25, combinado com
o inciso VI do art. 13 da Lei n°8.666/1993".

3.3.2. Inscricbes em cursos abertos ttm o conddo de
caracterizar  inexigibilidade de licitacdo, conforme  magistério
do Prof. Jacoby (FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de
Licitagcdes e Contratos. 32 Edigcdo. Editora Forum. Belo Horizonte. 2005, p.
256):
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“E também inexigivel a licitacdo para a matricula de
servidor em curso oferecido por instituicdo privada de treinamento, porque
esses eventos sdo realizados em periodos determinados, mostrando-se
inviavel a competicdo. Contudo, para a realizacédo de seminarios fechados,
promovido por qualquer dessas mesmas instituicGes, €, em principio,
exigivel a licitacdo, porque o interesse e conveniéncia de treinamento
podem ser determinados pela Administracdo, ao contrario do caso anterior,
em que a oportunidade é ditada pelas instituicoes.”

3.3.3. Da mesma forma, o Ministro Adhemar Paladini Ghisi,
no voto que fundamenta a Decisdo TCU 439/1998-Plenario, assim
asseverou:

“Retomando a proposta de decisd0 em estudo,
consideramos desnecessario firmar entendimento quanto a inexigibilidade
de licitacdo para inscricdo de servidores em cursos abertos a terceiros. Os
cursos abertos para os quais ndo cabe licitacdo sdo aqueles inusitados,
quer por ndo haver previsdo de sua repeticdo, quer pela indiscutivel
notoriedade do instrutor, ou ainda aqueles oferecidos por uma unica
empresa. Em todos os casos o texto da Lei é suficientemente claro: ha
inviabilidade de competi¢cdo.”

3.4. Da escolha do notorio especialista e singularidade:

3.4.1. Considera-se que por se tratar de evento com
inscricdo aberta a terceiros ndo ha necessidade de demonstracdo da notdria
especializacdo e singularidade da empresa/instrutor do curso mencionado,
conforme entendimento jurisprudencial do TCU.

3.5. Embora os posicionamentos do TCU, mencionados
acima, tenham se dado na vigéncia da Lei n. 8.666/93 seu entendimento é
plenamente compativel com as regras da Lei n°® 14.133/2021.

3.6. A presente contratacdo vincula-se, ainda, ao
planejamento estratégico do TRE-RO e tem por finalidade contribuir para
que 0s objetivos e metas institucionais sejam alcancados, a capacitacao
contribui para a consecucdo do objetivo estratégico: aperfeicoamento da
gestao de pessoas.

3.7.0s demais elementos que fundamentam a presente
contratacdo fazem parte dos estudos da fase de planejamento da contratacao
constantes no Documento de Formalizagdo da Demanda, evento 1072236.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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4.1. O evento sera realizado de forma online para o outro,
conforme proposta e conteddo programatico em anexo 1078480 / 1071167.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO
5.1. O contrato serd substituido pela nota de empenho.

5.2. Como condicdo para a emissdo da Nota de Empenho de
Despesa a adjudicataria devera apresentar regularidade junto ao SICAF e,
caso ndo comprove, deverd exibir, no prazo fixado para sua assinatura,
certiddes comprovando a regularidade de Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, Seguridade Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTYS), Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas e do CNJ (Conselho
Nacional de Justica).

5.3. A Administracdo utilizara a remessa por e-mail de
arquivo eletrénico contendo o inteiro teor da Nota de Empenho de Despesa
e do seu Termo de Recebimento para impressédo, assinatura e devolucao
pela adjudicataria, no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis contados da
confirmacdo do recebimento do e-mail pela adjudicataria.

5.4. A adjudicataria podera retirar a Nota de Empenho de
Despesa, mediante assinatura do Termo de Recebimento, diretamente na
Secdo de Contratos, na sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia.

5.5.Apenas em funcdo da total impossibilidade da
utilizacdo de e-mail, far-se-4 a remessa por via postal da Nota de Empenho
de Despesa e do Termo de Recebimento para assinatura e devolucdo pela
adjudicataria.

6. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

6.1. Como requisitos ambientais, a empresa prestadora dos
servicos devera, como medida sustentdvel para a contratacdo pretendida,
fornecer toda a documentacdo relacionada a execucdo contratual
preferencialmente em meio digital, sempre que possivel.

6.2. Todos as reunides e informagOes trocadas entre as
partes ocorrera em meios digitais, evitando-se deslocamentos.

6.3. Pretende-se com essa aquisicdo apoiar O
aperfeicoamento das entregas e a eficiéncia organizacional, mantendo-se a
produtividade com ganho de qualidade de vida no trabalho.
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7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
7.1. Prazos e Condic0es:

7.1.1. A realizacdo do Treinamento ocorrerda, conforme o
item 4.1. deste Termo de Referéncia, por meio de um alinhamento entre a
equipe da CONTRATADA e a Gestdo do Contrato.

7.2. Deveres e Responsabilidades do contratante:

7.2.1 Proporcionar as facilidades indispensaveis a boa
execucao dos servigos

7.2.1.1. Informar a empresa contratada os dados dos
servidores que irdo participar;

7.2.1.2. Fornecer as informagbes e as orientacdes
necessarias para o desenvolvimento do servico objeto desta contratacéo;

7.2.2 Relatar, por escrito, com a devida comprovacgédo, as
eventuais irregularidades na prestacéo de servicos;

7.2.3. Sustar a execucao de quaisquer trabalhos por estarem
em desacordo com o especificado ou por qualquer outro motivo que
caracterize a necessidade de tal medida;

7.2.4. Exigir e conferir todos os documentos listados nas
obrigacdes prévias da contratada, manifestando-se por sua regularidade ou
notificar a contratada para que 0s apresente em prazo razoavel, sob pena de
ndo celebrar o contrato, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades legais e
editalicias;

7.2.5 Cumprir e fazer cumprir todos os prazos e condicdes
estabelecidas no instrumento de contrato;

7.2.6 Reunir-se com a contratada, sempre que solicitado ou
quando julgar necessario para definir detalhes ou esclarecer aspectos
relacionados a execucdo de servicos;

7.2.7 Assegurar, quando exigivel, o acesso dos empregados
da contratada, quando devidamente identificados, aos locais em que devam
executar suas tarefas;

7.2.8 Promover o acompanhamento e a fiscalizacdo da
execucdo do contrato, sob 0s aspectos quantitativo e qualitativo, anotar em
registro proprio as falhas detectadas e comunicar a contratada as ocorréncias
de quaisquer fatos que, a seu critério, exijam medidas corretivas de parte
desta;
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7.2.9 Notificar a contratada para, no prazo mAaximo
concedido, contados do recebimento da notificagcdo, cumprir obrigacdes
relacionadas aos aspectos em desacordo com as regras do contrato,
alertando sobre as sancOes que poderdo ser aplicadas nas hipoteses de
descumprimentos injustificados;

7.2.10 Rejeitar, através do fiscal contrato, a execugdo dos
servigos prestados em desacordo com as obrigagOes estabelecidas no
contrato e fixar prazo para a correta execucao;

7.2.11 Receber 0s bens ou os servigos, por meio do fiscal
contrato, em carater provisério e definitivo, apds verificar a sua
conformidade com o estabelecido neste termo de referéncia e no contrato,
certificando as notas fiscais da entrega;

7.2.12 Realizar o pagamento dos servigos prestados na
forma estabelecida neste termo de referéncia e no contrato:

7.2.12.1 0 pagamento sera realizado mediante ordem
bancaria ou por OBPIX, por meio do Banco do Brasil S/A, em moeda
corrente, até 05 (cinco) dias uteis, contados a partir do recebimento da nota
fiscal/fatura, ap6s o recebimento dos servicos atestados pelo fiscal e
autorizado pelo gestor do contrato, aplicadas as retencées legais, inclusive
quanto a legislacdo municipal do imposto sobre servicos.

7.2.12.2 Para o0 pagamento por meio de OBPIX seréo aceitas
chaves PIX nos formatos CPF/CNPJ, email, nimero de celular ou chave
aleatéria.

7.2.12.3 Podera ainda o pagamento via OBPIX utilizar
apenas o domicilio bancério (banco, agéncia e n° de conta), desde que haja
chave PIX cadastrada para o domicilio bancério, exigindo-se, contudo, que
a contratada informe tratar-se de conta corrente ou conta poupanca.

7.2.12.4 O pagamento via OBPIX néo sera realizado caso
apresentado apenas imagem de QR-Code.

7.2.125 Além das demais obrigacdes aplicaveis aos
pagamentos, disciplinadas neste termo de referéncia, na época do
pagamento a contratada deverd demonstrar regularidade com os Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, Seguridade Social, Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) e obrigacdes trabalhistas, que pode ser feita
por meio de consulta ao SICAF ou aos sitios oficiais. Também sera
consultada sua situacdo no Conselho Nacional de Justica.

a) Em qualquer caso, na hipotese de comprovagdo de
irregularidades impeditivas a contratacdo, a contratada devera regularizar a
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situacdo em ate 05 (cinco) dias. Enquanto correr o prazo, sem a
apresentacdo da regularidade pendente, o pagamento ficaré sobrestado.

b) extinto o prazo sem a devida comprovagdo de
regularidade, a nota fiscal sera enviada para pagamento com a retencao
preventiva do valor relativo a possivel aplicacdo de penalidade de multa.

7.2.12.6 Nenhum pagamento sera realizado enquanto
pendente de liquidacdo qualquer obrigacdo financeira imposta a contratada
em virtude de penalidades ou inadimpléncias sem que isso gere direito a
reajustamento ou realinhamento de precos.

7.2.12.7 Pelos eventuais atrasos dos pagamentos, desde que
a contratada ndo tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica
convencionado que a taxa de compensacao financeira devida, entre a data
acima referida e a correspondente ao efetivo adimplemento da obrigacéo,
seré calculada mediante a aplicacéo da seguinte formula:

EM = I X N X VP
Na qual:
EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dlas entre a data prevista para 0 pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.
| = Indice de compensacdo financeira = 0,00016438, assim apurado:

I = (TX) I = (6/100) I = 0,00016438
365 365

TX = Percentual da taxa anual = 6%.

7.2.12.7a compensacdo financeira sera incluida em
fatura/nota fiscal emitida posteriormente a ocorréncia.

7.2.13 Exercer quaisquer outras atribuicdes derivadas da lei,
regulamentos, das demais normas aplicadas ou sempre que 0 exigir o
interesse da Administracdo Publica.

7.3. Deveres e Responsabilidades da Contratada:
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7.3.1. Cumprir e fazer cumprir todos os prazos e condicdes
para a execucdo do objeto nos termos estabelecidos na sua proposta
comercial;

7.3.1.1. Garantir a realizacdo dos encontros, conforme
descrito na Proposta e contetdo programatico eventos 1078480 e 1071167.

7.3.1.2. Levar ao conhecimento do TRE-RO, com a devida
antecedéncia, qualquer fato ou motivo que impeca ou dificulte execucdo do
objeto contratado;

7.3.1.3. Fornecer material didatico por meio digital, se for o
caso, e certificados, registrando a frequéncia dos participantes;

7.3.2. Aceitar, atendendo a conveniéncia e necessidades do
contratante, acréscimos ou supressdes do objeto da contratacdo em até 25 %
(vinte e cinco por cento) do valor total ou estimado do contrato, na forma do
artigo 125 da Lei n. 14.133/2021;

7.3.3. Indicar um preposto para o contrato, sendo este o
interlocutor da contratada para os assuntos relativos ao cumprimento das
clausulas contratuais e para participar de reunides de acompanhamento,
sempre que solicitado pelo contratante;

7.3.4. Responder solicitagOes para elucidacdo de eventuais
questdes relacionadas a execucéo do contrato;

7.3.5. Responsabilizar-se técnica e administrativamente pelo
objeto contratado, ndo sendo aceito, sob qualquer pretexto, a transferéncia
de responsabilidade a outras entidades, sejam fabricantes, técnicos ou
quaisquer outros;

7.3.6. Apenas subcontratar parcialmente a execucdo do
objeto do contrato com prévia anuéncia do contratante e com observancia
estrita das regras definidas no contrato;

7.3.7. Refazer ou corrigir 0s servigos ndo aprovados pela
fiscalizacdo e cumprir as obrigaces pendentes em até 5 (cinco) dias Uteis,
contados do recebimento da notificacéo, salvo justificativa razoavel;

7.3.8. Comunicar ao gestor do contrato, por escrito, toda e
qualquer anormalidade de caradter urgente que possa impossibilitar a
execucdo do objeto do contrato e prestar os esclarecimentos julgados
necessarios;

7.3.9. Arcar com todos os custos diretos e indiretos que
incidam sobre a execucdo do objeto do contrato, tais como: as despesas
relativas a execucdo dos servigos, impostos, taxas, encargos, mdo de obra,
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materiais, equipamentos e todos os demais incidentes sobre a prestacdo dos
Servigos;

7.3.10. Responder pelas despesas relativas a encargos
trabalhistas, de seguro de acidentes, impostos, contribuigcdes previdenciarias
e quaisquer outras que forem devidas e referentes aos servicos executados
por seus empregados, uma vez que estes ndo tém nenhum vinculo
empregaticio com o contratante;

7.3.11. Responder por valores adicionais ao valor do
contrato, tais como custos de deslocamento, alimentacdo, transporte,
alojamento, trabalho em sabados, domingos, feriados ou em horéario
noturno, bem como qualquer outro valor adicional;

7.3.12. Responder integralmente por perdas e danos que vier
a causar ao Tribunal ou a terceiros em razéo de agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, sua ou dos seus prepostos, independentemente de outras
combinacdes contratuais ou legais a que estiver sujeita;

7.3.13. Fornecer a seus empregados todos os instrumentos
necessarios a execucdo de servigos;

7.3.14. Informar a relacdo dos empregados que prestaréo
servicos nas dependéncias deste Regional ou outro local a seu critério;

7.3.15. Garantir 0 mais rigoroso sigilo sobre quaisquer
dados, informacdes, documentos e especificagbes que venham a ter acesso
em razdo dos servicos prestados, ndo podendo, sob qualquer pretexto,
revela-los, divulga-los ou reproduzi-los;

7.3.16. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, as
condic¢Oes de habilitacdo exigidas na contratacao.

7.3.17. Cumprir as demais disposi¢Oes contratuais, legais,
principalmente da legislacdo especifica aplicavel a execucdo do objeto do
contrato.

7.3.18. manter, durante a vigéncia deste contrato,
devidamente validas e atualizadas, as seguintes certidées de regularidade,
cuja autenticidade sera verificada pela Internet:

a) expedidas conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), a Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido, ou Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida
Ativa da Unido;
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b) expedido pela Caixa Econbmica Federal (CEF), o
Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(CRF);

c) expedida pela Justica do Trabalho, a Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas (CNDT).

7.3.19. A CONTRATADA devera entregar a nota fiscal, ou
nota fiscal/fatura na Coordenadoria de educacdo e desenvolvimento -
COEDE por meio do e-mail: coede@tre-ro.jus.br.

7.3.19.1. Havendo erro na nota fiscal, ou na nota
fiscal/fatura, ou outra circunstancia que desaprove o0 recebimento, este
ficara pendente e o pagamento suspenso até que a CONTRATADA tome as
medidas saneadoras necessarias, nao podendo a CONTRATADA
interromper a execu¢do do contrato até o saneamento das irregularidades.
Durante o periodo em que o recebimento estiver pendente e 0 pagamento
suspenso, por culpa da CONTRATADA, ndo incidira sobre o TRE qualquer
onus, inclusive financeiro.

8. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
8.1. Indicacdo da Equipe de Gestdao e Fiscalizacdo do

Contrato:
Integrante Titular Substituto Unidade
Gestor Ronaldo Pontes | Danielle Juliana de S& Leitdo COEDE
Moura Cruz
F',S ca_l qugo_ Silva de Elza Maria Sanzovo Grano SEDES
Técnico Oliveira
8.2. Procedimentos de Gestdo e Fiscalizacdo do
Contrato:

8.2.1 O gestor do contrato ficara responsavel por:
8.2.1.1 Organizar a reunido inicial;
8.2.1.2 Encaminhar alteragdes contratuais;
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8.2.1.3 Controlar prazos e indicadores contratuais;
8.2.1.4 Atestar notas fiscais;

8.2.1.5 Tratar eventuais irregularidades constatadas na
execucao contratual,

8.2.1.6 Realizar o recebimento definitivo, emitindo o
respectivo termo;

8.2.1.7 Verificar obrigacOes previstas no encerramento do

contrato.
8.2.4 O fiscal técnico do contrato ficara responsavel por:
8.2.4.1 Participar da reunido inicial;
8.2.4.2 Acompanhar a execucédo do objeto de acordo com o
contrato;

8.2.4.3 Monitorar cumprimento de prazos contratuais;

8.2.4.4 Encaminhar demandas para a contratada por meio de
ordens de servico e/ou chamados;

8.2.4.5 Aferir as entregas da execucdo em relacdo ao objeto
contratado;

8.2.4.6 Atestar se 0s requisitos técnicos da contratacdo
foram atendidos;

8.2.4.7 Informar ao gestor do contrato qualquer
irregularidade na execucdo do objeto ou descumprimento dos niveis de
servigos contratados.

8.3. Mecanismos Formais de Comunicacao

8.3.1 Sera realizada uma reunido inicial do contrato com a
participacdo da contratada, do gestor e fiscais do contrato.

8.3.2 0 mecanismo formal de comunicacdo utilizado no
contrato serd o e-mail, conforme detalhamento a seguir:

Assunto .
-mail

Envio de notas fiscais e informagdes c
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sobre faturamento oede@tre-ro.jus.br

C

Informacoes técnicas )
¢ oede@tre-ro.jus.br

9 CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

9.1. Néo aplicado.

10. REAJUSTE CONTRATUAL

10.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e
irreajustaveis no prazo de um ano contado da apresentacdo da proposta
comercial.

10.1.1 Na ocorréncia excepcional de prorrogagdo contratual,
independentemente de pedido do contratado, 0s precos iniciais poderdo ser
reajustados, mediante a aplicacdo, pelo Contratante, da variacdo acumulada
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA; exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apos a
ocorréncia da anualidade originéria, para preservar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

10.1.2 Nos reajustes subsequentes ao primeiro, em casos de
outras excepcionais prorrogacfes contratuais, o interregno minimo de um
ano sera contado da data de inicio dos efeitos financeiros do inicio ultimo
reajuste ocorrido.

10.1.3 No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice (5)
de reajustamento, o Contratante pagara ao Contratado a importancia
calculada pela dltima variagdo conhecida, liquidando a diferencga
correspondente tdo logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s). Na
ocorréncia dessa hipoétese, fica o Contratado obrigado a apresentar memoria
de célculo referente ao reajustamento de precos do valor remanescente.

10.1.4 Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para
reajuste sera(ao), obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).

10.1.5Caso  o(s) indice(s)  estabelecido(s) para
reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma néo possa(m)
mais ser utilizado(s), sera(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que vier(em)
a ser determinado(s) pela legislacédo entdo em vigor.
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10.1.6 Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice
substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para reajustamento do
preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

11.1. O valor total estimado para a contratacdo € de R$
6.474,60 (seis mil quatrocentos e setenta e quatro reais e sessenta centavos)

11.2. O detalhamento da pesquisa de precos realizada para a
estimativa do preco integra a INFORMACAO CONCLUSIVA DO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO, evento 1078482.

12. ADERENCIA ORCAMENTARIA

12.1. A fonte orcamentaria para o custeio da despesa esta
indicada no quadro adiante:

FONTE ORCAMENTARIA

Previsdo de execugao
orcamentaria por ano

Tipo de Lﬁ;?e?aemdgzggsa do Plano exercicio proximo(s)
Orcamento orcamentario Interno corrente exercicio(s)*
(R9) (R9)
o Capacita(;ges_ SGP - RO
Ordinério Cursos, Diérias e CAPPAC R$ 6.474,60
Passagens

Total por exercicio financeiro

INFORMACOES COMPLEMENTARES:

13. FORMA DE SELECAO DO FORNECEDOR

FORMA DE SELECAO
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Dispensa de Licitagao:
() por meio do Sistema de Dispensa Eletronica;
() N&o utiliziado o Sistema de Dispensa Eletronica. JUSTIFICAR:

(x) Inexigibilidade de Licitacdo: Art. 74 inciso Il alinea f

CRITERIO DE JULGAMENTO
() Menor preco global

() Menor preco por item

() Maior desconto

(x) Outro: no aplicado, conforme § 2° do art. 37 da lei 14.133/2021

14. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

14.1. Diante de servigo prestado por profissional de notoria
especialidade, optamos pela contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, uma vez configurada a inviabilidade fatica e juridica de
competicdo

14.1. Os critérios de habilitacdo juridica e de regularidade
fiscal e trabalhista:

a) documentacdo referente a regularidade fiscal e
trabalhista

14.2. Os critérios de qualificacdo econémico-financeira a
serem atendidos pelo fornecedor:

a) sera dispensada conforme art. 70, Ill, da Lei n.
14.133/2021.
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15. DAS INFRACOES E SANCOES APLICAVEIS

15.1. SANCOES: Na ocorréncia das infracOes
administrativas descritas adiante, poderao ser aplicadas as sancGes previstas
no art. 156 da Lei n. 14.133/2021, na forma seguinte:

15.1.1 Adverténcia: pelo cometimento da infracdo
administrativa de dar causa a inexecucao parcial do contrato, quando nédo
se justificar a imposicao de penalidade mais grave;

15.1.2 Multa: de 5,0% (cinco por cento) a 30% (trinta por
cento), de acordo com a gravidade da conduta, do valor do contrato
celebrado ou da obrigacdo inadimplida, aplicada ao responsavel por
qualquer das seguintes infracdes administrativas:

| - dar causa a inexecucdo parcial do contrato que cause
grave dano a Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao
interesse coletivo;

Il - dar causa a inexecucdo total do contrato;

Il - ndo mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

IV - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao
exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta;

V - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida
para a selecdo da proposta ou prestar declaracdo falsa durante a execucdo do
contrato;

VI - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;

VII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n. 12.846,
de 1° de agosto de 2013.

15.1.3 Impedimento de licitar e contratar: quando ndo se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o responsavel
de licitar ou contratar no &mbito da Administracdo Pablica direta e indireta
do ente federativo que tiver aplicado a sangdo, pelo prazo méximo de 3
(trés) anos, por qualquer das seguintes infracdes administrativas:

| - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida
para a selecdo da proposta ou prestar declaragédo falsa durante a execucao do
contrato;
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Il - praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

[l - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza.

15.1.4 Declaragdo de inidoneidade: sera aplicada quando
justificada a imposicdo de penalidade mais grave que a sancdo referida no
item 13.1.3 desta se¢é@o e impedird o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Pudblica direta e indireta de todos o0s entes
federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos,
por qualquer das seguintes infragdes administrativas:

| - apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida
para a selecdo da proposta ou prestar declaracéo falsa durante a execucéo do
contrato;

Il - praticar ato fraudulento na execucgéo do contrato;

[l - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;

IV - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n. 12.846,
de 1° de agosto de 2013.

15.2. O procedimento e demais critérios para aplicacdo das
sancOes estabelecidas no item 13.1 desta secdo observardo as normas gerais
da Lei n. 14.133/2021 e, ainda, aquelas estabelecidas em regulamento por
este Tribunal.

16. ANEXOS

16.1. Sdo anexos do presente termo de Referéncia:

a) Informacdao conclusiva de estimativa de valor 1078482
b) Proposta e conteudo programético 1078480 / 1071167

C) Comprovacéo de regularidade fiscal e
trabalhista 1073775

Documento assinado eletronicamente por Tiago Silva de Oliveira, Chefe de
Secdo, em 27/10/2023, as 17:59, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

1
Sel o
assinatura
eletronica
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-1- v A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
ol HEa ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo
lfr' +-=1 verificador 1078535 e o codigo CRC EA510DFB.

0001947-27.2023.6.22.8000

PROCESSO: 0001947-27.2023.6.22.8000

INTERESSADO: COORDENADORIA DE EDUCACAOQO E
DESENVOLVIMENTO - COEDE

ASSUNTO: Inexigibilidade — Capacitacdes - Contratacdo de empresa
especializada - Inscricdo de 02 servidores deste TRE-RO para participarem do
evento "People Analytics Summit", a ser realizado no periodo de 08/11/2023 e
09/11/2023 de forma presencial e online na cidade S&o Paulo - SP.

PARECER JURIDICO N° 238/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento - COEDE (1071163)
visando a contratacdo de empresa especializada para a inscricdo de
02 servidores no evento "*People Analytics Summit', a ser realizado nos
dias 08/11/2023 e 09/11/2023 de forma presencial e online na cidade de Sao
Paulo, com contornos iniciais delineados no Documento de Formalizagéo de
Demanda - DFD juntado no evento (1072236).

02. Registra-se que o pedido da contratacdo foi elaborado
pelas regras do regime juridico da Lei n. 14.133/2021, aplicavel a este
Tribunal pela regulamentacdo que consta da Instrucdo Normativa TRE-RO
n. 9/2022 nos arts. 2°e 26°, inciso VI, publicada no DJE TRE-RO n. 250, de
05/09/2022 e de observancia obrigatoria neste Orgdo para 0S processos
instaurados a partir de 07/11/2022 (0934832).
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03. Por intermedio da Solicitacdo n. 181/2023 (1071233) o
Coordenador da COEDE destacou destacou a importancia da participacao
dos servidores no evento, visto que visa atender ao Eixo de competéncias
relacionadas a Recursos Humanos, conforme Portaria n° 67/2022, conforme
0 codigo CP08003, abrangendo os temas Indicadores de RH e Gestao
Estratégica de Pessoas. Aproveitou também para informar que ha
disponibilidade orcamentaria no Plano Interno referente a capacitagdes (RO
CAPPAC) para o custeio das inscrigdes.

04. Por meio do Despacho n. 501/2023 (1071522), o
Secretario do Gabinete da Secretaria de Gestdo de Pessoas e registrou sua
aquiescéncia e encaminhou ao Gabinete da Secretaria de Administracéo,
Orgamento, Finangas e Contabilidade para conhecimento e continuidade.

05. Por meio do Despacho n. 2441/2023 (1072295), o
Secretario da SAOFC analisou que, de acordo com as justificativas
apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigira a instituicdo de Equipe de
Planejamento da Contratacdo, Equipe de Gestdo e Fiscalizagdo de Contrato,
bem como a elaboragdo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Riscos.
Assim, com fundamento no art. 3°, § 3° da IN TRE-RO n.
9/2022, encaminhou o processo a SEDES para elaboracdo do Termo de
Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da Informacéo
Conclusiva do Valor Estimado da Contratacdo - ICVEC.

06. Para cumprimento do referido despacho e instrugdo do
feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo:

| - Proposta atualizada da empresa - AABC Organizacdo de
Eventos Ltda - CNPJ 50.162.682/0001-07 (1073735) e documentos que
comprovem a regularidade minima da empresa para contratar com a
Administracdo Publica (1073775);

Il -Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da
contratacdo direta (1073777), no valor de R$ 7.689,60 (sete mil seiscentos e
oitenta e nove reais e sessenta centavos);

11 - Termo de Referéncia n. 57/2023 - SEDES (1073796),
que reproduz as regras da contratacdo direta, por inexigibilidade de
licitacdo, sobre o qual a proponente manifestou ciéncia e concordancia
(1074371).

07.Por meio do Despacho n. 2495/2023 (1074282), o
Secretario da SAOFC determinou a remessa do processo a SAC para analise
dos documentos da etapa de planejamento da contratacdo, a COFC para
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programacdo orcamentaria, e, por fim, a esta Assessoria Juridica para
emisséo de parecer.

08. A Secéo de Apoio as Contratacdes (SAC) concluiu sua
analise nos seguintes termos (1074861):

3- Como ja registrado nesta analise, comprovou-se a regularidade da
empresa AABC ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA,
CNPJ: 50.162.682/0001-07, para contratar com a Administragéo Publica.

4- Apo6s a analise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO,
aPESQUISA DE PRECOS - ESTIMATIVA DA DESPESAe
areferidla CONTRATACAO DIRETA - TERMO DE REFERENCIA (TR) N°
57/2023 - PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES (1073796), complementado  pela
proposta atualizada juntada no evento (1073735), encontram-se em consonancia
com as normas gerais de contratagdes estabelecidas pelo art. 74, inciso 11, alinea
“f", da Leil4.133/2021, paracontratagdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 26,
inciso V, da IN n. 009/2022-TRE-RO.

09. A programacdo orcamentéria da despesa foi juntada no
evento 1075555, documento que também registra que a despesa pretendida
pela Administracdo estd adequada e compativel orcamentaria e
financeiramente com a lei orcamentaria anual, aléem de compativel com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este
exercicio financeiro.

10. Assim instruidos, vieram os autos para analise juridica.
E 0 necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

11. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI
n. 0001947-27.2023.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que,
conforme art. 58-A, inciso | c/c Xl, do Regimento Interno do Corpo
Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia, com redagdo
dada pelo Resolugdo TRE-RO n. 11/2022, e demais atos normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, €
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia — TRE/RO.

12.Por sua vez, no regime juridico dalei n.
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratagéo:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o érgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacéo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

11 - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

8 3° Encerrada a instrugdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art.
54.

§ 4°Na forma deste artigo, o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de contratacGes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem
destaques no original)

13. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no
mérito técnico e administrativo da escolha da contratacéo, salvo patente
ilegalidade. Isso nédo significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas
consideragcdes e recomendacOes a respeito da motivacdo dos atos para
melhor embasa-los. Atée porque, na forma doart. 169 da Lei n.
14.133/2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle
interno do Orgdo, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da possibilidade de contratacdo direta de capacitacoes
de pessoal por inexigibilidade de Licitacao:

14. Como relatado, trata-se de pretensdo da Coordenadoria
de Educacdo e Desenvolvimento - COEDE, que tem como objeto
a Contratacdo de empresa especializada para a inscricdo de 02 servidores
no evento ""People Analytics Summit™, a ser realizado nos dias 08 e 09 de
novembro de 2023 de forma presencial e onlinena cidade de S&o
Paulo. Assim, tratando-se de evento de capacitacdo de pessoal, a unidade
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demandante aponta, no item 3.1 do TR, a possibilidade de contratagéo
direta da empresa proponente com inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no art. 74, 111, "f’, da Lei n. 14.133/2021, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos
casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

8 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com

suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (sem destaques no original)

15. Como visto, a regra legal transcrita ndo é genérica. O
legislador estabeleceu a comprovacdo de notoria especializacédo de
profissionais ou das empresas para configurar a inexigibilidade de licitacéo
nas contratacbes de servigos técnicos especializados de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. No entendimento desta Assessoria Juridica,
a''notoria especializacdo' deve ser demonstrada pelos elementos
explicitados no art. 8 3° do art. 74 da LLC. Em funcdo de tal exigéncia, a
COEDE traz o seguinte registro no Termo de Referéncia (1073796), veja-
se:

3.4. Daescolha do notorio especialista e singularidade:

3.4.1. Considera-se que por se tratar de evento com inscri¢do aberta a terceiros néo
h& necessidade de demonstracdo da notdria especializagdo e singularidade da
empresa/instrutor do curso mencionado, conforme entendimento jurisprudencial do
TCU.

3.5. Embora os posicionamentos do TCU, mencionados acima, tenham se dado na
vigéncia da Lei n . 8.666/93 seu entendimento é plenamente compativel com as
regras da Lei n° 14.133/2021.

16. Registre-se que, no regime da Lei n. 8.666/93, eram
exigidos na redagdo de seuart. 13, ndo um, mas dois requisitos, a
saber: natureza singular e notoria especializacdo. Contudo, ja se consolidara
0 entendimento jurisprudencial do TCU que afastava ambos, dispensando a
demonstragdo da singularidade do curso ou da notoriedade do
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instrutor/empresa, quando o evento de capacitacdo fosse ofertado por cursos
abertos ou mesmo in company. Veja-se:

[.]

45. Retomando & proposta de decisdo em estudo, consideramos desnecessario
firmar entendimento quanto a inexigibilidade de licitagdo para inscricdo de
servidores em cursos abertos a terceiros.

46. Os cursos abertos para os quais nao cabe licitacdo sdo aqueles inusitados, quer
por ndo haver previsdo de sua reposicdo, quer pela indiscutivel notoriedade do
instrutor, ou ainda aqueles oferecidos por uma Unica empresa. Em todos os casos o
texto da Lei é suficientemente claro: hd inviabilidade de competi¢do. ~ Decisdo
TCU 439/1998-Plenario — Ministro Adhemar Paladini Ghisi.

15. Ressalte-se que a jurisprudéncia patria, principalmente da Corte de Contas da
Unido, tem abrandado de forma sisteméatica e substancial a verificacdo dos
requisitos legais permissivos da inexigibilidade. Cita-se, a respeito, trecho do voto
do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, proferido nos autos do TC 000.830/98-4:

A aplicac@o da lei deve ser compativel com a realidade em que esta inserida, so
assim o direito atinge seus fins de assegurar a justica e a equidade social. Nesse
sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo, na atual
realidade brasileira, estende-se a todos 0s cursos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente
ocorrerdo no mercado, como aperfeicoamento das técnicas de elaboragédo de
manuais padronizados de ensino. Essa evolugédo deve ser acompanhada tanto pelos
gestores como pelos drgdos de controle, no ambito de suas atuagdes. Assim
desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitacdo para
contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, na atualidade é regra
geral, sendo a licitagdo excecdo que deve ser averiguada caso a caso pelo
administrador. Destarte, partilno do entendimento esbocado pelo Ministro Carlos
Atila no sentido do reconhecimento de que ha necessidade de assegurar ao
administrador ampla margem de discricionariedade para escolher e contratar
professores ou instrutores. Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade
administrativa a qualidade perseguida, nunca a simples vontade do
administrador. Pois, as contratacbes devem ser, mais do que nunca, bem
lastreadas, pois ndo havera como imputar & legislacéo, a culpa pelo insucesso das
acdes de tratamento do 6rgao sob sua responsabilidade. - (DOU de 23.07.1998) -
(sem grifo no original)

17.Em resumo, nos termos das Decisbesdo TCU n°
654/2004 — Plenario (TC 010.583/2003-9) e Decisdo n° 439/1998 —
Plenario TCU, a inscricdo de servidores em cursos abertos ouin
company ministrados por empresas especializadas enquadra-se na hipotese
de inexigibilidade de licitagdo, a saber:

Decisdo n° 439/1998 — Plenario, na qual a Corte de Contas decidiu:

1. considerar que as contratacGes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricAo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93;

(.)
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18. Como visto, a pretensdo se amolda aos limites definidos
nas referidas decisdes. 1sso porque se busca a capacitacdo do servidor deste
Tribunal, vinculada os objetivos e metas institucionais. A capacitagdo
contribui para a consecucdo do objetivo estratégico: aperfeicoamento da
gestao de pessoas. Por seu turno, tem-se que o entendimento do TCU sobre
a possibilidade de dispensar a demonstracdo da notdria especializacdo do
instrutor ou da empresa quando se tratar de contratacdo direta de evento de
capacitacdo aberta, embora formatado na vigéncia da Lei n. 8.666/93, néao
encontra qualquer vedagdo no regime da Lei n. 14.133/2021, sendo
plenamente compativel com seus principios e regras.

19. Nessa linha, esta Assessoria Juridica entende
formalmente possivel, realizar a contratacdo direta, com inexigibilidade de
licitacdo, do evento de capacitacdo pretendido pela SEDES, com
fundamento no art. 74, 111, "f"", da Lei n. 14.133/2021. Diz-se a priori
porque deverdo ainda serem verificados o cumprimento dos requisitos
legais de carater genérico, aplicaveis a todas as contratacGes diretas, quais
sejam: a)arazdo da escolha do fornecedor; e b)ajustificativa do
preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n. 14.133/2021), 0 que se vera
adiante neste parecer.

3.2 Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais da
fase preparatoria da contratacao:

20. De acordo com o art. 18 da Lei n. 14.133/2021, a fase
preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracOes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.

21. Contudo, o caso em analise ndo busca a realizacdo de
um certame licitatorio de maior complexidade. Trata-se da via da
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo em razéo de auséncia de
competicdo para o objeto pretendido, porque prestado de forma exclusiva
por um unico fornecedor. Para hipGteses como tais alei n.
14.133/2021 elencou os documentos que devem instruir o processo de
contratacdo. Veja-se:

Art. 72.0 processo de contratacdo direta, que compreende 0S casos

de inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
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Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

22. Para regulamentar o referido comando legal, no &mbito
deste Tribunal foi editada alInstrucdo Normativa TRE-RO n.
9/2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratacOes
diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Assim, de
igual forma, o referido normativo também dispde:

CAPITULO II
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacdes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacAo serda composto pelos seguintes documentos, quando ndo
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacéo;
I - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagao;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de pregos e
registrada na Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacio
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;

VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestao e Fiscalizagdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contrataces compete as unidades demandantes e, quando
houver designacéo, as equipes de planejamento das contratacfes, as quais incumbe
a elaboragéo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é
obrigatdria para todas as contratacdes diretas, exceto na ocorréncia das situacGes
previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a
elaboracdo poderd ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que
aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos 11, 111, e 1V do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Orgamento e Financas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratacdo ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a
reducdo de custos da contratagdo (art. 21, VI, da Resolugéo TSE n. 23.702/2022).
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§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatéria nas
contratages cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

§ 5° A elaboragéo do documento previsto no inciso VII do caput serd adotada nas
contratacdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade
assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou
da equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a
instrucdo processual.

§ 7°0 gestor da unidade demandante devera, como condicdo para o0
encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com os
termos da contratacdo proposta.

23. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os

documentos da fase de planejamento das contratacdes diretas, cuja analise
sera realizada de forma individual neste parecer:

Contratacéo;

Executivo.

| - Poderao ser dispensados de forma justificada:

a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de contrato.

Il - Por sua vez, séo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitagéo de

b) Estimativa da Despesa; e
c) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto

3.2.1Da analise dos elementos do Documento de

Formalizacdo da Demanda - DFD (Solicitacdo de Contratacao):

24. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacédo

de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n. 9/2022, que
0 padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pela COEDE
para o0 registro de sua demanda (1072236). Verifica-se que todos 0s
elementos exigidos pelo referido regulamento foram informados pela
unidade demandante. Destaca-se que nas informagGes adicionais a unidade
justificou a dispensa de equipe de planejamento, estudo técnico preliminar,
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mapa de riscos da contratacdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizagcdo de
contrato, basicamente por se tratar de contratacdo singela, ndo havendo
complexidade para a elaboragdo dos documentos e risco evidenciado na
execucao do contrato.

25. Também afastou o processamento da contratacao por
dispensa eletrénica, prevista nos arts. 28 e segs da IN TRE-RO n.
9/2022. Por certo, ndo haveria mesmo possibilidade de adotar-se essa via
para a inexigibilidade de licitacdo, vez que aquela ferramenta pressupde a
existéncia de disputa entre os fornecedores potenciais, 0 que ndo ocorre
nessas circunstancias. Alias, os incisos do art. 28 do referido regulamento,
ao listar as hipdteses nas quais poderdo ser adotadas o sistema de cotacdo
eletrénica, nelas acertadamente ndo incluiu os casos de inexigibilidade de
licitagho. Por isso, a possibilidade de estimativa de pregos
realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa resta prejudicada nas situacdes de inexigibilidade de licitacao.

26. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD ao regime da Lei
n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

3.2.2 Da analise da Estimativa da Despesa:

27.Como ja registrado no ambito deste parecer, a
possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a isenta de
comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas
ou inexequiveis. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU é
firme em indicar que a realizacéo de pesquisa de precos, previamente a fase
externa da licitacdo, é uma exigéncia legal para todos 0s processos
licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade para
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as
contratagOes diretas, quais sejam: a) a razdo da escolha do fornecedor;
e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n.
14.133/2021).

28. Quanto a escolha do fornecedor, j& foi apontado neste
parecer a dispensa da comprovacdo da notoria especializacdo por se tratar
de inscricdo de 02 servidores em curso aberto, registrada nos itens 3.4.1 a
3.6do Termo de Referéncia. Tais elementos com as respectivas
justificativas da unidade demandante, como dito, cumprem o requisito legal
para a caracterizacdo da inexigibilidade competitiva, na forma do inciso 111,
"f'" c/c § 3°do art. 74 da Lei n. 14.133/2021.
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29. Quanto a justificativa do prego, tem-se que neste
Tribunal as regras da estimativa da despesa estdo disciplinadas pelo art. 9°
e sgs da IN TRE-RO n. 9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V,
documento padronizado, denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA
DO VALOR ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto
no art. 23 da Lei n. 14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucéo
Normativa SEGES/ME n. 65/2021. No caso em analise o referido
documento foi juntado ao processo no evento (1073777) e demonstra que o
valor da hora-aula do evento é superior & média obtida pelas contratacdes
recentes realizadas pelo Tribunal, havendo justificativa para a variagdo de
precos, veja-se:

Il - ANALISAR de forma critica os precos coletados e descritos no Anexo I, em
especial, quando houver grande variacéo entre os valores apresentados (8 4° do
art. 6° da IN SG/ME 65/21).

Ha uma grande variacdo de precos devido ao fato de terem sido considerados
cursos abertos e fechados, para o comparativo de valores.

Tem-se que os valores sdo compativeis com os praticados para eventos dessa
natureza. Além disso, e necessario observar que o valor de contrata¢do de cursos
pode variar consideravelmente a partir de alguns parametros:

a) Se a capacitacdo é aberta (inscri¢do em curso ou congresso) ou fechada para
publico interno;

b) se é on line ou presencial (onde requer despesas extras com deslocamento e
tempo do instrutor)

c)Seo valor foi negociado, devido ao numero de participantes naquela
capacitacéo.

d) Se a contratagdo é de pessoa fisica ou juridica: impostos, lucro, custos
operacionais como passagens aéreas, hospedagem e alimentacdo interferem no
preco;

e) Agenda dos instrutores: a quantidade de eventos que o instrutor precisara
bloguear para ficar disponivel para o evento contratado promove uma espécie de
concorréncia, que interfere diretamente no prego;

f) Tempo de preparacdo: se o evento atende a um escopo ja comum da empresa ou
se seré personalizado para atender as demandas do cliente. Se a preparagéo for a
primeira ou exclusiva, o valor sera bem diferente, posto que o palestrante terd o
esforgo inicial de pesquisa e organizacao dentro do tema;

Utilizada a MEDIA DE PRECOS da hora de outros
Cursos/Congressos/Treinamentos recentemente contratados pelo TRE-RO: O valor
ofertado para este evento ficou 45,4% maior que a média dos Cursos/congressos e
Treinamentos similiares contratados recentemente. Apesar desse percentual revelar
uma oscilacdo, tem-se como razoavel para eventos de capacitacdo, nos quais ha
diversos aspectos a serem considerados, fato ja registrado nesta informacao.
Assim, é possivel dizer que o valor proposto esta compativel com os praticados no
mercado.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1108015&id_procedimento_atual=1105348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=923f71d36ab9e8fdff9ddc8890698e74ecb8bc47ab2d2fb09cc6934e3cef198b

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patriménio

Secdo de Contratos

30. Nessa linha, a andlise das informacbes juntadas ao
processo e registradas no INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR
ESTIMADO pela unidade demandante (1073777) revela que a
unidade laborou dentro dos limites tracados pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n. 65/2021. Nesses termos, esta unidade conclui pela
adequacéo legal do procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei
n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

3.2.3 Da analise do termo de referéncia:

31. 0 Termo de Referéncia n°® 58/2023 esta disciplinado
pelos arts. 15 e sgs da IN TRE-RO n. 09/2022, que o padroniza na forma de
seu anexo VI, documento utilizado pela COEDE para disciplinar as regras
da contratacdo pretendida (1073796). Verifica-se que a unidade cuidou de
inserir no TR todos os elementos tidos como essenciais, haja vista que
alguns deles sdo dispensaveis, exigidos apenas para determinados objetos
ou em funcdo da sua complexidade. Destaca-se:

I - A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade
- Capitulo 1:

Il- A previsdo da contratacdo no Plano Anual de
Contratagdes de 2023 - Capitulo 2;

11 - A fundamentacdo ou justificativa da contratacéo -
Capitulo 3;

IV - A descricdo da solugdo como um todo - Capitulo 4;

4.1. O evento sera realizado de forma presencial para um servidor e de forma online
para 0 outro, conforme proposta e contetido programatico em
anexo 1073735/ 1071167.

V - Os requisitos da contratacéo - Capitulo 5;

Considerando que o valor da contratacdo pretendida esta
situado no limite da inexigibilidade legal, atualmente fixado em R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos), de acordo com a atualizagdo de valores estabelecida
pelo Decreto Federal n. 11.317, de 29 de dezembro de 2022, e que da
relacdo  contratual ndo resultard obrigacbes futuras para a
contratada, entende-se perfeitamente possivel substituir o instrumento de
contrato pela nota de empenho, na forma prevista no caput do art. 95 da
Lei n. 14.133/2021 e com supedaneo na jurisprudéncia do TCU, como
nos Acordaos 1.234/2018 e 363/2003 - ambos do Plenario e 7.125/2010 -
12 Camara, que consolidou o entendimento de dispensa de instrumento
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para todas as contratacbes que ndo resultem obrigacdes futuras,
principalmente dentro do limite de dispensa em razdo do valor, ai incluidas
as inexigibilidades de licitacéo.

VI - A previsao de praticas de sustentabilidade - Capitulo 6;

VIl - O modelo de execucdo do objeto e os deveres e
responsabilidades das partes - Capitulo 7

V111 - O modelo de gestdo do contrato - Capitulo 8;

IX - Os critérios de medicdo e de pagamento - Capitulo 9 -
nédo aplicavel;

X - Reajuste contratual - Capitulo 10;

XI - Estimativa do valor da contratacdo - Capitulo 11;
XI1 - Aderéncia orcamentéaria - Capitulo 12;

X1 - Forma de selecdo do fornecedor - Capitulo 13;
X1V - Critério de selecédo do fornecedor - Capitulo 14;
XV - Das InfracOes e Sangdes Aplicaveis - Capitulo 15.

32. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do termo de referéncia n. 57/2023-COEDE (1073796) ao regime da
Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022, podendo ser
aprovado pela autoridade administrativa.

IV - CONCLUSAO

33. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta neste
processo, esta assessoria juridica conclui pela regularidade e observancia
dos requisitos formais dos documentos que integram a fase de
planejamento da contratacdo, previstos no art. 72 da Lei n. 14.133/2021 e
nas disposi¢des da Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, motivo pelo
qual opina:

| - Pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda SEDES (1072236), da informagéo conclusiva valor estimado da
contratacdo - ICVEC (1073777) e do Termo de Referéncia n°® 57/2023-
SEDES (1073796) - também analisados e tidos como regulares pela SAC
(1074861), podendo ser aprovados pela autoridade competente, na forma do
art. 72, VIII da Lei n. 14.133/20921 e item 15 do ANEXO VIII da IN TRE-
RO n° 9/2022;
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Il -Pela possibilidade juridica da contratacéo,
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, IlI, "f*, da Lei
n° 14.133/2021, do servico especificado no objeto do termo de referéncia
citado, diretamente com a empresa AABC Organizacao de Eventos Ltda -
CNPJ 50.162.682/0001-07, no valor total de R$ 7.689,60 (sete mil
seiscentos e oitenta e nove reais e sessenta centavos) que também
comprovou as condi¢cbes minimas para contratar com a Administragéo
Publica (1073775).

Conforme ja apontado noitem 09 deste parecera
programacéo orcamentaria para a despesa foi juntada no evento 1075555

34. Com precedente no Acorddo TCU n. 1.336/06-
Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja
vista que o valor da contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal.
Além disso, o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022 estabelece
que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato
autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial
do TRE-RO. Contudo, em homenagemao principio da publicidade,
constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita
também a publicacdo no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracdo da autoridade competente.

JEII j Documento assinado eletronicamente por Vinicius Steele Gées, Estagiario, em
assinatura 24/10/2023, as 17:21, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrdnica

-

JEII j Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
assinatura Chefe, em 24/10/2023, as 17:24, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrbnica

=y El
Lag I r '_I

r@-,"ﬂ"" v A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
ot ""'5'._ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo

-i-!-. gt =4 verificador 1076149 e o codigo CRC 9CB56CC3.

0001947-27.2023.6.22.8000
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PROCESSO: 0001947-27.2023.6.22.8000.

INTERESSADO: Secédo de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional -
SEDES.

ASSUNTO: Inexigibilidade — Curso Aberto - Contratacdo de Capacitacao -
evento "People Analytics Summit".

DESPACHO N° 1311 /2023 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de  processo  administrativo  instaurado
pela Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento - COEDE (1071163)
deste Tribunal, por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda -
DFD de evento n. 1072236, objetivando a inscricdo e participacdo de
2 (dois) servidores deste TRE-RO no evento "People Analytics Summit",
com inexigibilidade de licitacdo, a ser realizado no periodo de 08/11/2023 a
09/11/2023 de forma presencial e a distancia (online ao vivo) na cidade de
Séo Paulo, oferecido pela empresa AABC Organizacdo de Eventos Ltda
CNPJ: 50.162.682/0001-07.

A unidade demandante juntou
inicialmente proposta comercial da empresa (1073735), bem como todos 0s
elementos de cunho obrigatorio exigidos pelaLei 14.133/2021¢
pela Instrucdo Normativa TRE-RO n. 9/2022, quais sejam, Documento
de Formalizacdo da Demanda (1072236), Estimativa da Despesa - retratada
pela Informagdo Conclusiva sobre o valor estimada da contratacdo direta
(1073777) e Termo de Referéncia n. 57/2023 (1073796).

Com a juntada das certiddes no evento n. 1073775 (Certidao
Negativa  Improbidade  Administrativa/Inelegibilidade, Certiddo  de
regularidade trabalhista, certiddo de Regularidade fiscal federal
e Regularidade do FGTS- CRF), atestou-se aregularidade minima da
empresa proponente para contratar com a Administracao Publica Federal.

O valor da contratacdo foi inicialmente estimado em R$
7.689,60 (sete mil seiscentos e oitenta e nove reais e sessenta centavos),
havendo a juntada da programacdo or¢camentaria da despesa pretendida ao
evento n. 1075555.

Submetida a analise inicial da SAC, esta unidade atestou
a regularidade do processamento do feito as normas gerais de contratages
estabelecidas pelo art. 74, inciso Ill, alinea "f", da Lei 14.133/2021,
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para contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo (1074861). Por
sua vez, a Assessoria Juridica da SAOFC concluiu nos termos do evento
n. 1076149, em sintese, pela possibilidade juridica da contratacéo,
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, 111, "f", da Leli
n. 14.133/2021, fundamentos considerados na manifestacdo da SAFOC
(1077019) para reconhecer a situagdo de inexigibilidade de licitacéo,
aprovando-se, assim todos 0s documentos que integram a fase de
planejamento da contratacao.

ApOs toda a instrucdo do feito, tendo em vistas aspectos
orcamentos agravado pelo atual cenario de exorbitantes valores
das passagens aéreas, a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP chamou o
feito a ordem para fins de remodelagem da contratacdo para inscri¢do dos
servidores na modalidade on-line de participagado (1078403).

Carreou-se aos autos nova proposta de precos da empresa
proponente da respectiva contratacdo (1078480), nova Informacao
Conclusiva sobre o Valor Estimado (1078482) e novo Termo de Referéncia
(1078535), que passaram a ser considerados para analise da contratacdo
pretendida, sendo os autos remetidos a COFC, para ajustes na programacao
orcamentaria, restando a juntada aos autos pela referida unidade (1079089).

O valor da contratacdo passou a ser estimado em R$
6.474,60 (seis mil quatrocentos e setenta e quatro reais e sessenta
centavos).

Considerando que as alteracdes efetuadas na contratacéo,
restringiram-se unicamente a mudanca da modalidade das inscricdes de
presencial para online e ajuste dos valores, ndo houve necessidade de nova
submissdo do feito aanalise da SAC e AIJSAOFC, havendo, tdo
somente, juntada de nova manifestacdo da SAOFC (1079201) reconhecendo
asituacdo de inexigibilidade de licitacdo, pela aprovacdo do novo TR
(1078535) e da Informacdo Conclusiva sobre o Valor Estimado da
contratacdo (1078482), pela autorizacdo da contratacdo direta da
empresa AABC Organizacdo de Eventos LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
50.162.682/0001-07, no valor total de R$ 6.474,60 (seis mil reais,
quatrocentos e setenta e quatro reais e sessenta centavos), por
inexigibilidade de licitacdo, para inscricdo de dois servidores em
modalidade online, de acordo com a proposta de precos acostada aos autos
(evento n. 1078480).

Vieram 0s autos para apreciacdo nesta Diretoria-Geral.

Inicialmente registra-se que a Lei 14.133/2021, em seu
artigo 74, define que uma licitacdo € inexigivel quando ndo é possivel
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realizar um procedimento competitivo, sendo, portanto, necessaria
realizar uma contratacao direta. Assim é exposto na lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competigdo [ ...]

Em seguida, no referido artigo, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situacbes que podem caracterizar essa auséncia de
competicdo e, consequentemente, levar a inexigibilidade, dentre elas
asituacdo da contratacdo de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo: treinamento e aperfeicoamento de
pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

8 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

O conceito de inviabilidade de competigéo, por sua vez, decorre de causas nas quais
ha a auséncia de pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

O § 3° do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 traz o conceito
legal de notoria especializagdo, aduzindo que considerar-se-a detentor de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacOes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto a ser contratado.
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Como bem anotado pela Assessoria Juridica da SAOFC, a
contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados, de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, enquadra-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitacao definida no art. 74, III, "f’, da Lei n.
14.133/2021.

Observe-se que a regra legal transcrita ndo é genérica, pelo
contrério, o legislador estabeleceu expressamente as situacdes especificas
para as quais entendeu serem obrigatorias a inexigibilidade de licitacdo para
a contratacdo de servigos técnicos enumerados na Lei de Licitagbes. Assim,
qualificou tais servicos, exigindo a comprovacdo de notoria
especializacdo de profissionais ou das empresas para configurar a
inexigibilidade de licitacdo.

Contudo, o entendimento jurisprudencial do TCU, desde a
vigéncia da antiga legislacdo (Lei 8.666/90), ja dispensava a demonstracéo
dos dois requisitos exigidos sob sua égide (natureza singular e notdria
especializacdo) quando o evento de capacitacdo for ofertado por cursos
abertos, o que ndo encontra qualquer vedacdo no regime da Lei
14.133/2021, de modo que é plenamente compativel com seus principios e
regras, portanto aplicavel.

Assim, por setratar de evento com inscricdo aberta a
terceiros, ndo ha necessidade de demonstracdo da notdria especializacéo e
singularidade da empresa/instrutor do curso mencionado, conforme
entendimento jurisprudencial do TCU, nos termos do item 16 do parecer
exarado pela AJSAOFC (1076149).

No caso sob analise, conforme relatado e descrito no objeto
do TR (1078535), pretende-se operacionalizar a contratacdo de empresa
especializada para a inscricdo de 02 servidores no evento People Analytics
Summit, a ser realizado no periodo de 08/11/2023 a 09/11/2023 de forma
online ao vivo, tendo em vistaa necessidade da atualizagédo
de conhecimentos e aperfeicoamento na area de Gestdo de RH, abrangendo
os temas Indicadores de RH e Gestdo Estratégica de Pessoas.

Considerando que a escolha se insere no campo da
discricionariedade, e em conformidade com o 83° do art. 74, entende-se
que a empresa escolhida redne todas as condicGes e atributos que permitem
inferir que a mesma é amais adequada a plena satisfacdo dos objetivos
colimados, de modo que a contratacdo pretendida podera ser processada de
forma direta, por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 74,
1, """, da Lei n. 14.133/2021.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1110434&id_procedimento_atual=1105348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2b8355a57533798dfd840b145e539eb42f32439520406a60ed38fee2e7ac5f76
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112868&id_procedimento_atual=1105348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0838e8243103f26668b3a70c817b9c952ffd7d230256eea4f26cd4264f125ccd
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Verifica-se que o evento em tela esta em harmonia com o
Programa Permanente de Capacitacdo dos Servidores da Justica Eleitoral,
encontrando-se previsto no Plano Anual de Capacitacdes de 2023 do TRE-
RO, sob n. CP08003, conforme informado pela SEDES no item 2.1 do
Termo de Referéncia (1078535).

No que diz respeito ao balizamento dos precos praticados,
nada ha de reparos nesse aspecto, tendo em vista que, conforme descrito no
item 11.2 do Termo de Referéncia n. 59/2023-SEDES (1078535) fazendo
remissdo aos dados da informacéo conclusiva do valor estimado (1078482),
0 preco cobrado pela inscricdo dos servidores € 0 mesmo para qualquer
6rgao da Administracdo Publica e também para o setor privado e, em que
pese o valor ofertado para este evento haver ficado 22,5% maior que
amédia dos Cursos/congressos e Treinamentos similares contratados
recentemente, deve-se salientar que tal oscilacdo apresenta-se razoavel
tendo em vista tratar-se de evento de capacitacdo, onde diversos fatores
devem ser considerados, fato ja registrado na referida informacéo, de
forma, que houve a conclusdo de que o valor proposto estd compativel com
0s praticados no mercado.

Observa-se ainda, que no processamento da pretendida
contratacdo direta observou-se o cumprimento dos requisitos legais da fase
preparatorio da contratacdo que, em ndo sendo um certame licitatorio a
préopria Lei 14.133/2021 em seu art. 72 elencou 0s documentos que devem
instruir 0 processo de contratacdo, dispositivo também normatizado no
ambito deste Tribunal nos termos da IN n. 9/2022 que nos casos de
contratacdo direta trouxe como obrigatérios o DFD (Solicitacdo de
Contratacao), Estimativa da despesa e TR/PB, todos acostados aos autos nos
eventos n. 1072236, 1078482 e 1078535, facultando aelaboracdo da
instituicdo de uma equipe de planejamento, ETP e Mapa de Riscos e, em
ndo havendo contrato, equipe de gestdo de contrato, restando-se justificada
a auséncia de tais documentos.

Analisando minuciosamente cada um dos documentos de
cunho obrigatorio, percebe-se que todos mostram-se adequados ao regime
da Lei 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022, uma vez que
contém todos os elementos tidos como essenciais, podendo-se extrair de
suas leituras o cumprimento das exigéncias legais para todos 0S processos
licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, dentre
elas: a) a razdo da escolha do fornecedor (dada a notoria especializacéo
nos termos do item 3.4 do TR-1060320); e b) a justificativa do prego (art.
72, incisos VI e VII, da Lei n. 14.133/2021) - a partir da juntada do


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112868&id_procedimento_atual=1105348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0838e8243103f26668b3a70c817b9c952ffd7d230256eea4f26cd4264f125ccd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112868&id_procedimento_atual=1105348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0838e8243103f26668b3a70c817b9c952ffd7d230256eea4f26cd4264f125ccd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112814&id_procedimento_atual=1105348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2b88f85474ee149b1890e68edb90a01c6dba55093df8d1dc4027c662540dbe1b
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1106442&id_procedimento_atual=1105348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=154d8f90169f659347a5f05a1a701b3e02c0903112dab58c98b0af13bf6e9a3e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112814&id_procedimento_atual=1105348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2b88f85474ee149b1890e68edb90a01c6dba55093df8d1dc4027c662540dbe1b
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112868&id_procedimento_atual=1105348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0838e8243103f26668b3a70c817b9c952ffd7d230256eea4f26cd4264f125ccd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1094315&id_procedimento_atual=1105348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=51aade45d3e49764d7a3d46656ae331dd3bd2da729d53f00d1c2a63445a1da19
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documento denominado Informagdo Conclusiva do Valor Estimado -
evento 1078482.

Referente aoitem 5.1 do TR (1078535) onde consta a
informacdo de queocontrato serd substituido pela nota de
empenho, cabe registrar que, em que pese a lei ndo incluir as situacoes de
inexigibilidade no rol das contratacGes para as quais pode-se dispensar o
instrumento de contrato, verifica-se que no caso sob analise, mesmo nao
sendo caso de dispensa de licitacdo, estamos diante eventual contratacdes
que ndo resultem obrigacOes futuras e encontra-se dentro do limite de
dispensa em razdo do valor (R$ 57.208,33), ai incluidas as inexigibilidades
de licitagho, de modo que aplicando-se 0s  principios
da proporcionalidade, da celeridade e da economicidade, ndo se mostra
razoavel admitir-se que esse novo diploma legal pretenda estabelecer um
procedimento mais oneroso para a pratica do ato, na contramdo da
mitigacao dessa formalidade ja pacificada no regime da Lei n. 8.666/93.

Diante do exposto e da necessidade da contratagcdo, com
base nas atribuicbes de competéncias conferidas pela Portaria GP n°
66/2018:

I - Aprovoo Termo de Referéncia n. 59/2023-
PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES (1078535) ,uma vez que possui 0S
elementos minimos essenciais definidos no inciso XXIII e alineas, do artigo
6°, § 1°do art. 40 e no art. 150 da Lei n. 14.133/2020 c/c com o 81° do art.
10 e 81°do art. 15 da IN TRE-RO n. 9/2022, bem como todos os elementos
constitutivos da etapa de planejamento nos termos do item do 15 do anexo
VIl da IN n. 9/2022;

Il - Aprovo o valor estimado constante da informacéo
conclusiva de evento n. 1078482, em cumprimento ao item 40 do Anexo
Il da Resolucdo 215/2015/CNJ alterado pela Portaria 57/2023/CNJ e
ao_Acordao TCU 2622/2015 - Plenario;

Il - Autorizoa despesa, de forma direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, Il1, "f" da lei n°
14.133/2022, em razdo da inviabilidade de competicéo;

IV - Adjudico o objeto a empresa AABC Organizacdo de
Eventos LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 50.162.682 e autorizo a emissdo
da Nota de Empenho no valor de R$ 6.474,60 (seis mil reais, quatrocentos
e setenta e quatro reais e sessenta centavos), em favor da referida
empresa, depois de verificada sua regularidade fiscal,


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112814&id_procedimento_atual=1105348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2b88f85474ee149b1890e68edb90a01c6dba55093df8d1dc4027c662540dbe1b
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112868&id_procedimento_atual=1105348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0838e8243103f26668b3a70c817b9c952ffd7d230256eea4f26cd4264f125ccd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112868&id_procedimento_atual=1105348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=0838e8243103f26668b3a70c817b9c952ffd7d230256eea4f26cd4264f125ccd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1112814&id_procedimento_atual=1105348&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2b88f85474ee149b1890e68edb90a01c6dba55093df8d1dc4027c662540dbe1b
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2236
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2236
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4981
https://www.trt13.jus.br/wikiadm/upload/a/a4/ACORDAO_TCU_2622-2015.pdf
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V - Determino a divulgacdo do extrato da nota de
empenho, juntamente com o0 ato autorizativo e demais documentos
necessarios, no Portal Nacional de Contratagfes Publicas (PNCP) e no sitio
eletrénico oficial do TRE-RO, em cumprimento ao comando constante
do Paragrafo Unico do art. 72 e no art. 94 da Lei 14.133/2021 c/c o disposto
no item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022.

A SAOFC para continuidade do processamento do feito,
com emisséo de nota de empenho.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
LOPES, Diretora Geral, em 06/11/2023, as 17:13, conforme art. 1°, I1l, "b", da
Lei 11.419/2006.
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