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PROCESSO: 0000696-71.2023.6.22.8000.
INTERESSADO: SEDES/COEDE.

ASSUNTO: Inexigibilidade - Contratacao de Capacitacao - Semana de combate ao
assédio moral e sexual no trabalho, por meio de uma Palestra sobre assédio e
Facilitacbes por meio de Rodas de Conversas.

DESPACHO N2 466 / 2023 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secao de
Educacao e Desenvolvimento Organizacional SEDES/COEDE deste Tribunal,
por meio do Documento de Formalizacao da Demanda - DFD n. 27/2023
(0997398), objetivando a Contratacao, com inexigibilidade de licitacao, de
empresa especializada para a realizacdo da semana de combate ao assédio
moral e sexual no trabalho, por meio de uma Palestra sobre assédio e
Facilitacobes por meio de Rodas de Conversas oferecido pela
empresa HUMANUS PSICOLOGIA E SAUDE LTDA, CNPJ: 26.050.595/0001-
83 para os servidores do Tribunal Regional Eleitoral de Rondoénia, com
previsao de realizacdao no periodo de 03/05 a 05/05/2023.

A unidade demandante juntou proposta comercial da empresa
(0998209), bem como todos os elementos de cunho obrigatdrio exigidos pela
Lei 14.133/2021 e pela Instrucao Normativa TRE-RO n. 9/2022, quais
sejam, Documento de Formalizacao da Demanda (0997398), Estimativa da
Despesa - retratada pela Informacao Conclusiva sobre o valor estimada da
contratacao direta (0998246) e Termo de Referéncia n. 34/2023 (0998262).

Carreou-se aos autos a comprovacao da regularidade minima
para contratar com a Administracao Publica Federal, por meio das certiddes
juntadas a evento n. 0998210 (Certidao Negativa do CNJ, Regularidade
trabalhista e fiscal federal e Regularidade do FGTS - CRF).

O valor da contratacao foi estimado em R$16.800,00 (dezesseis
mil e oitocentos reais).

A SPOF, em atencao ao Despacho n. 400 da COFC
(1000664), realizou a programacao orcamentaria da despesa pretendida,
registrando que essa estd adequada e compativel com a LOA, PPA e a LDO
(1000721).

A SAC, apds analise formal, atestou que a fase de planejamento,
a pesquisa de precos - estimativa de despesa e o TR juntado ao evento n.
0998262, complementado pela proposta juntada no evento 0998209,
encontram-se em consonancia com as normas ¢gerais de contratagoes
estabelecidas pelo art. 72 c/c art. 74, inciso III, "f', da Lei 14.133/2021,
para contratacao direta por inexigibilidade de licitagao (1000075).



Instada, a Assessoria Juridica da SAOFC concluiu pela
regularidade e observancia dos requisitos formais dos documentos que
integram a fase de planejamento da contratacao, previstos no art. 72 da Lei n.
14.133/2021 e nas disposigoes da Instrugao Normativa TRE-RO n. 9/2022,
opinando pela possibilidade de aprovacao do TR e pela possibilidade juridica
da contratacao, por inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 74, III,
“f", da Lei n. 14.133/2021, dos servicos especificados no objeto do termo de
referéncia citado; pela possibilidade de substituicdo do instrumento de
contrato pela nota de empenho; pela desnecessidade da publicacao na
imprensa oficial, haja vista que o valor da contratacao estd abaixo do patamar
da dispensa legal. Além disso, ressaltou a necessidade de divulgacao
do extrato da nota de empenho juntamente com o ato autorizativo e demais
documentos necessarios no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) e
no sitio eletronico oficial do TRE-RO (1001529).

Por sua vez, a SAOFC reconheceu a situacgao de inexigibilidade de
licitacao e manifestou-se pela aprovacao do TR; pela autorizacao da
despesa de forma direta por inexigibilidade de licitacao; pela regularidade
da Informacao Conclusiva sobre o Valor Estimado da Licitagao; pela
contratacdo direta da empresa HUMANUS PSICOLOGIA & SAUDE LTIDA -
ME, inscrita no CNPJ sob o n. 26.050.595/0001-83, por inexigibilidade de
licitacao; e pela publicacao do ato de dispensa no Diario da Justica Eletronico -
DJE, bem como a divulgagcao no Portal Nacional de Contratacées Publicas
(PNCP) (1001689).

Vieram os autos para apreciacao desta Diretoria-Geral.

Inicialmente registra-se que a Lei 14.133/2021, em seu artigo 74,
define que uma licitagcdo é inexigivel quando nao é possivel realizar um
procedimento competitivo, sendo, portanto, necessaria realizar uma
contratacao direta. Assim é exposto na lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo [...]

Em seguida, no referido artigo, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situacdes que podem caracterizar essa auséncia de
competicdo e, consequentemente, levar a inexigibilidade, dentre elas a
situacao da contratacao de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacao: treinamento e aperfeicoamento de
pessoal:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

(..

III - contratacao dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

(...

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,



organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacao do objeto do contrato.

O conceito de inviabilidade de competigcao, por sua vez, decorre
de causas nas quais hd a auséncia de pressupostos que permitam a escolha
objetiva da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

O § 32 do artigo 74 da Lein.? 14.133/2021 traz o conceito legal de
notoria especializacdo, aduzindo que considerar-se-a detentor de notédria
especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

No caso sob analise, conforme relatado e descrito no objeto do
TR (0998262), pretende-se operacionalizar a contratacao de empresa
especializada para a realizacao da palestra "Nosso papel como protagonistas da
mudanca" com duracao de 60 minutos e Oficinas de "Facilitacdo por meio de
Rodas de Conversas" para os servidores deste Tribunal, tendo em vista a
conscientizacao e combate as praticas de assédio e discriminagao devem ser
implementadas pelos 6rgaos do Poder Judicidrio na primeira semana de maio
de cada ano nos termos descritos na Resolucao CNJ n. 351/2020 que institui a
Politica de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e
da Discriminagao no ambito do Poder Judicidrio, a ser realizado no periodo
de no periodo de 03/05 a 05/05/2023 via plataforma zoom e
presencial, havendo, em regra, a exigéncia da demonstracao da notodria
especializacao da contratada e a natureza intelectual do trabalho a ser
prestado, nao havendo mais a necessidade da demonstracao da singularidade
do objeto.

Da analise da demanda, extrai-se que a empresa proponente é
detentora de notdéria especializacdao nos termos demonstrados pela unidade
demandante no item 3.3 do TR juntado ao evento n. 0998262, nao restando,
também, duvida acerca de que o objeto a ser contrato é de natureza
meramente intelectual onde se busca a capacitagao de servidores deste
Tribunal, de modo que restam atendidos os requisitos legais para a
contratacao nos termos pretendidos.

Dessa forma, considerando que a escolha se insere no campo da
discricionariedade, e em conformidade com o §32, do art. 74, entende-se que a
empresa escolhida retine todas as condigoes e atributos que permitem inferir
gue a mesma € a mais adequada a plena satisfacdao dos objetivos colimados, de
modo que a contratacao pretendida podera ser processada de forma direta,
por inexigibilidade de licitacao com fundamento no art. 74, II, "f", da Lei n.
14.133/2021.

Observa-se ainda, que no processamento da pretendida
contratacao direta observou-se o cumprimento dos requisitos legais da fase
preparatdério da contratacdo que, em nao sendo um certame licitatério a
propria Lei 14.133/2021 em seu art. 72 elencou os documentos que devem
instruir o processo de contratacao, dispositivo também normatizado no ambito
deste Tribunal nos termos da IN n. 9/2022 que nos casos de contratacao
direta trouxe como obrigatoérios o DFD (Solicitacao de Contratacao), Estimativa



da despesa e TR/PB, todos acostados aos autos nos eventos
n. 0997398, 0998246 e 0998262, facultando a elaboracao da instituicao de uma
equipe de planejamento, ETP e Mapa de Riscos e, em nao havendo contrato,
equipe de gestdo de contrato, restando-se justificada a auséncia de tais
documentos.

Analisando minuciosamente cada um dos documentos de cunho
obrigatorio, percebe-se que todos mostram-se adequados ao regime da Lei
14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022, uma vez que contém todos os
elementos tidos como essenciais, podendo-se extrair de suas leituras o
cumprimento das exigéncias legais para todos o0s processos
licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, dentre
elas: a) arazao da escolha do fornecedor (dada a notéria especializagao
nos termos do item 3.3 do TR); e b) a justificativa do preco (art. 72,
incisos VI e VII, da Lei n. 14.133/2021 - a partir da juntada do documento
denominado Informacgao Conclusiva do Valor Estimado - evento 0998246).

Por fim, no que diz respeito ao teor do item 5.1 do TR onde
consta a informacdao de que o contrato sera substituido pela nota de
empenho, cabe registrar que, em que pese a Lei nao incluir as situagoes de
inexigibilidade no rol das contratagoes para as quais pode-se dispensar o
instrumento de contrato, verifica-se que no caso sob andlise, mesmo nao
sendo caso de dispensa de licitagao, estamos diante eventual contratacgoes
que nao resultem obrigacoes futuras e encontra-se dentro do limite de
dispensa em razao do valor (R$ 57.208,33), ai incluidas as inexigibilidades de
licitagao, de modo que aplicando-se 0S principios
da proporcionalidade, da celeridade e da economicidade, nao se mostra
razoavel admitir-se que esse novo diploma legal pretenda estabelecer um
procedimento mais oneroso para a pratica do ato, na contramao da mitigacao
dessa formalidade ja pacificada no regime da Lei n. 8.666/93.

Diante do exposto e da necessidade da contratacao, com base
nas atribuicoes de competéncias conferidas pela Portaria GP n®°
66/2018, AUTORIZO a inexigibilidade de licitacao descrita no art. 74, III, "f* da
Lei de Licitagoes e Contratos e, por consequéncia:

I - Aprovo o Termo de Referéncia n. 40/2023-SEDES
(0998262) , uma vez que possui os elementos minimos essenciais definidos no
inciso XXIII e alineas, do artigo 62, § 12 do art. 40 e no art. 150 da Lei n.
14.133/2020 c/c com o §12 do art. 10 e §12 do art. 15 da IN TRE-RO n. 9/2022,
bem como todos os elementos constitutivos da etapa de planejamento nos
termos do item do 15 do anexo VIII da IN n. 9/2022;

II - Aprovo o valor estimado constante da informacao
conclusiva de evento n. 0998246, em cumprimento ao item 44 do Anexo Il da
Portaria 106/2022/CN]J e ao Acérdao TCU 2622/2015 - Plenario;

I - Autorizo a despesa, de forma  direta, por
inexigibilidade de licitacao, com fundamento no art. 74, III, "f" da lei n®
14.133/2022, em razao da inviabilidade de competigao;

IV - Adjudico o objeto a empresa HUMANUS PSICOLOGIA &
SAUDE LTDA - ME, inscrita no CNPJ] sob o n. 26.050.595/0001-83, e autorizo a
emissao de Nota de Empenhono valor de R$16.800,00 (dezesseis mil e
oitocentos reais); e

V - Determino a publicacao do ato autorizativo no DJE, em
respeito ao principio da publicidade, com fundamento no Acérdao TCU n.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1336%2520ANOACORDAO%253A2006/DTRELEVANCIA desc, NUMACORDAOINT desc/0/ ?uuid=a3e114f0-4c07-11e9-839d-6b45edd17cae

1336/06 - Plendario e no Paragrafo tnico do art. 72 da Lei 14.133/2021, bem
como a divulgacao no Portal Nacional de Contratacdoes Publicas (PNCP) do
extrato da nota de empenho em cumprimento ao comando expresso constante

no art. 94 da Lei 14.133/2021 c/c o disposto no item 28 do ANEXO VIII da IN
TRE-RO n. 9/2022.

A SAOFC para continuidade do processamento do feito, com
emissao de nota de empenho.

eif Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES,
Sﬂ.mm.'; L';;—_'] Diretora Geral, em 03/05/2023, as 11:40, conforme art. 19, III, "b", da Lei
eletronica 11.419/2006.

15 :. E

h%:: ¢ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
s !,"'= ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cédigo verificador
'*'-.‘.jr., 4 1005051 e o codigo CRC F9C26711.

0000696-71.2023.6.22.8000 1005051v23



	Despacho 466 (1005051)

