Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

PROJETO BASICO N° 44/2021 - PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES

1- INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos artigos 6°, IX, e 7°, 8 2° | e 8§ 6° e 9°, ambos
da Lei 8.666/93, elaboramos o presente Projeto Basico, por inexigibilidade de
licitagdo, com base na Deciséo Plenaria n. 439/98 do Tribunal de Contas da
Uniéo.

2 - DESCRICAO DO OBJETO

Contratacdo de especialista para a realizacdo de Palestra no
evento Conexéo 21 edicéo especial com o tema "Auto gestdo: a importancia
nas relagcdes de trabalho e da vida", conforme planejamento disponivel no
Processo 0001956-57.2021.6.22.8000, evento 0730482.

A palestra sera interativa e virtual com transmissdo ao vivo
pela plataforma Zoom, no dia 24 de setembro de 2021, das 14h as 17h, com
carga horaria de 3 horas. O evento serd aberto a todos os servidores da
secretaria do TRE e cartorios da Capital e do interior do estado.

Dados do palestrante
Nome: Ivan Augusto Daguani Guarache Leonardo
CPF: 048.060.436-30

Endereco: Av Governador Jorge Teixeira, 3137, Liberdade,
Porto Velho

Contato: lvan Guarache
E-mail: psipvh@gmail.com
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Tel: (69) 98116-3500

Dados Bancarios: Banco do Brasil agéncia 2290-0, conta
corrente: 62964-2

2.2. CONTEUDO PROGRAMATICO:

Os temas a serem abordados estdo indicados no Evento
SEI 0731696

2.3. PUBLICO-ALVO
Servidores do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia

3 -JUSTIFICATIVA:

3.1. Da Necessidade:

A contratacdo foi autorizada por meio do despacho 321
(0737912).

A palestra faz parte da programacao do evento Conexéo 21
especial e visa atender demandas necessarias a responsabilidade social de
nosso TRE-RO e promover a integracdo dos servidores e familiarizacdo de
todos com o0s temas transversais atinentes ao Poder Judiciario com
finalidade de despertar a pratica de valores compativeis com os valores
institucionais descritos no Planejamento Estratégico Institucional do TRE-
RO.

3.2. Da inexigibilidade de Licitagéo:
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A inexigibilidade de licitacdo se respalda no Acordao
439/1998 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, que assim decidiu:

“Considerar que as contratagoes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem assim a inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com
o inciso VI do art. 13 da Lei n°8.666/1993".

3.2.1. Da singularidade do servico:

A palestra "Auto gestdo: aimportancia nas relacbes de
trabalho e da vida" versa sobre conteudo especifico sobre as interacdes
pessoais tanto no trabalho como fora dele onde a aplicacdo dos conceitos
nela envolvidos dependera da cultura organizacional, da reacdo dos
participantes aos conteddos apresentados, do momento e das caracteristicas
pessoais, da interacdo entre palestrante e servidores. A intervencao pessoal
da palestrante € determinante para a obtencdo dos resultados esperados.
Tem-se como premissa em casoS cCOmo esses que O objeto é de
natureza singular, posto nédo ser repetivel e os resultados obtidos com a sua
contratacdo estdo amplamente sujeitos as variaveis do ambiente.

3.2.2. Da escolha do notorio especialista:

Para a execucdo do presente objeto, optou-se pelo
palestrante lvan Augusto Daguani Guarache Leonardo, cuja formagéo e
qualificacbes estdo descritas em seu curriculo (Evento 0734726). Sua
experiéncia como instrutor em eventos de treinamentos na area psicoldgica
e comportamental o qualificam como notorio especialista na matéria. .
Nessa conformidade, considerando que a escolha, segundo o teor do §1°, do
art. 25, insere-se no campo da discricionariedade, entende-se que o
escolhido retine todas as condigdes e atributos que permitem inferir que o
mesmo € o0 mais adequado a plena satisfacdo dos objetivos colimados.
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3.3. DO ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS - A capacitagdo contribui para a consecucdo do
objetivo estratégico: aperfeicoamento da gestdo de pessoas, conforme
disposto no Planejamento Estratégico em vigor

4 -DO VALOR

O valor a ser contratado ¢ de R$ 5.500,00 (cinco mil e
quinhentos reais).

Dispde o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93, que as compras,
sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos precos praticados no @mbito
dos orgéos e entidades da administracdo publica. Determina, ainda, o art.
43, inciso 1V, dessa lei, que os precos da proposta vencedora deverdo estar
de acordo com agueles praticados pelo mercado.

Para comprovacdo de compatibilidade do valor proposto
com os praticados no mercado, foram analisados e comparados algumas
contratacbes de  outros  orgdo  publicos, registradas  nos
eventos 0737243, 0737244 e 0695446, cujos valores resultaram em uma
média de R$ 2.664,76 (dois mil e seiscentos e sessenta e quatro reais e
setenta e seis centavos) por hora de treinamento, visto ndo ter
sido localizado os precos praticados pela proponente em atuacdo em outros
orgdos. Sendo o valor proposto pelo contratado equivalente a R$ 1.833,33
por hora de treinamento considerado compativel com o praticado no
mercado.

5 - DA ADERENCIA AO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

CATEGORIA Ordinario

AGREGADOR Integracdo e Capacitacdo dos Servidores
DESPESA Contratacdo de empresas na area de treinamento,
AGREGADA conforme Plano Anual de Capacitacdo

PLANO INTERNO RO CAPPAC

VALOR R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais)

6- DO PAGAMENTO


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=764876&id_procedimento_atual=758662&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=824f24c233c459f9dd40fe0b3503c334be910ec24b6d37bd20c5c7bbeb050d92
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=764877&id_procedimento_atual=758662&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=86821ca035b5f78dc60ff33c2dd6340b8c23acb6e035fe6abfd37403220e7d44
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=722027&id_procedimento_atual=758662&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a6bbadf48c216e3bd9b8d6ccb602d621816f319dd86f74e69d24506a6a3e7d56

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

A Contratante efetuara o pagamento, apds 0 encerramento
da capacitacdo, mediante ordem bancaria, através do Banco do Brasil S/A,
em moeda corrente, até 05 (cinco) dias uteis, contados a partir do
recebimento da nota fiscal, devidamente atestada pela Coordenadoria de
Educacédo e Desenvolvimento deste TRE/RO, aplicadas as retengdes legais.

7- DO CONTRATO

| - O Contrato serad substituido pela Nota de Empenho de
Despesa na forma do artigo 62, “caput” e paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93.

Il - Como condicdo para a emissao da Nota de Empenho de
Despesa a adjudicataria devera apresentar regularidade junto ao SICAF e,
caso ndo comprove, deverd exibir, no prazo fixado para sua assinatura,
certiddes comprovando a regularidade de Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, Seguridade Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTYS), Certiddo Negativa de Deébitos Trabalhistas e do CNJ (Conselho
Nacional de Justica).

1l - A Administracdo utilizara a remessa por e-mail de
arquivo eletrénico contendo o inteiro teor da Nota de Empenho de Despesa
e do seu Termo de Recebimento para impresséo, assinatura e devolucao
pela adjudicataria, no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis contados da
confirmacdo do recebimento do e-mail pela adjudicataria.

IV - A adjudicataria podera retirar a Nota de Empenho de
Despesa, mediante assinatura do Termo de Recebimento, diretamente na
Secdo de Contratos, na sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia.

V - Apenas em func¢éo da total impossibilidade da utilizacao
de e-mail, far-se-a a remessa por via postal da Nota de Empenho de Despesa
e do Termo de Recebimento para assinatura e devolucdo pela adjudicataria.

VI - O descumprimento injustificado pela adjudicataria das
obrigacdes estabelecidas neste capitulo implicard a decadéncia do direito a
contratacdo, sujeitando-se, também, a multa de 30% (trinta por cento)
incidente sobre o valor adjudicado (art. 62, 8 2° c/c 81 da Lei n. 8.666/93).

8- DAS OBRIGACOES DO TRE
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Sao obrigac6es do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia:

1. Disponibilizar ~ equipamentos e demais insumos
necessarios para acesso dos servidores a palestra, por se tratar de
capacitacdo no modelo telepresencial, pela internet;

2. Definir, juntamente com o palestrante, os temas a serem
abordados, horarios e tecnologias a serem utilizadas;

3. Garantir a disponibilidade do publico-alvo no horario
definido para o evento;

4. Pagar a empresa contratada pela execucdo do servico,
conforme dispde o § 3° do art. 5° da Lei n. 8666/93, até cinco dias apds a 0
recebimento da Nota Fiscal,

5. Avaliar a qualidade do treinamento realizado;

9- DAS OBRIGACOES DA EMPRESA CONTRATADA

S&o obrigacges da contratada:

1. Garantir a realizacdo da palestra, conforme descrito na
proposta em anexo, no dia 24/09/2021

2. Manter-se regular, desde a contratacdo até a data do
pagamento dos servicos realizados, a documentacdo comprobatéria de sua
adimpléncia com a Fazenda Publica, a Seguridade Social (certiddo negativa
de débitos) e perante a Justica Trabalhista;

3. Apresentar fatura referente ao servico realizado, para fins
de pagamento pelo Tribunal, no prazo de até 10 (dez) dias apds a realizacao
do servico.

10 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

Nos termos do artigo 86 da Lei 8.666/1993, nas hipoteses de
atraso injustificado na execucao dos servicos, sera aplicada multa de mora a
empresa contratada de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor
contratado, por dia de atraso no cumprimento das obrigacOes previstas no
item 9, podendo o atraso superior a 02 (dois) dias ser considerado
inexecucdo do contrato.
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A aplicacdo das sancbGes obedecerd ao procedimento
disciplinado pela IN TRE/RO n. 004/08, disponivel no sitio eletrdnico do
Tribunal, com cabimento de recursos ou pedido de reconsideracéo.

Pela inexecucao total ou parcial do servico objeto deste
Projeto Bésico, a Administracdo podera, nos termos do artigo 87 da Lei
8.666/1993, garantido o direito do contraditorio e da ampla defesa, aplicar a
empresa contratada as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de
empenho;

C) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos;

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Pdblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

Se a empresa contratada ndo recolher o valor da multa,
eventualmente imposta, dentro de 05 (cinco) dias a contar da data da
intimacdo, 0 mesmo sera automaticamente descontado da fatura a que fizer
jus, atualizado pela taxa SELIC, com fundamento no art. 29 e 30 da Lei
10.522/2002 e Acordao TCU 1.603/2011.

Caso a mesma ndo tenha nenhum valor a receber deste
Tribunal, seus dados serdo encaminhados ao Orgdo competente para que
seja inscrita na divida ativa da Unido. As multas previstas nesta se¢do nédo
eximem a Contratada da reparacdo dos eventuais danos, perdas ou prejuizos
que seu ato punivel venha causar a Administracdo ou a terceiros.

11 - DAS GARANTIAS

Em decorréncia das peculiaridades do objeto ndo se exigira
garantias.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

12 - DO PRAZO DE EXECUCAO

A execucdo dos servicos deverd ocorrer em observancia ao
conteudo programatico nos dias 24/09/2021

13- DA GESTAO E FISCALIZACAO

A gestdo e a fiscalizacdo deste procedimento serdo
realizadas pela Coordenadoria de Educacgéo e Desenvolvimento — COEDE.

Os procedimentos de fiscalizacdo ocorrem em trés fases
temporais:

1. Antes da execucdo do evento sera verificada:
a) a confirmacédo do evento no prazo definido;
b) a regularidade fiscal da empresa.

2. Durante a execucdo do evento verifica-se:

a) a presenca do instrutor;
b) a regularidade das aulas;
c) o cumprimento dos horarios;
d) o fornecimento dos materiais;
e) demais itens inclusos na contratagéo.
3. Apos a execucdo do evento verifica-se:
a) 0 cumprimento da carga-horaria;
b) a avaliacdo do evento pelos participantes;
C) a emisséo dos certificados;
d) Envio da Nota Fiscal para efetivagcdo do pagamento.

Os demais procedimentos de gestdo e fiscalizacdo do
contrato seguem as normas estabelecidas pela IN 04/2008-TRE/RO.

14 — DOS ANEXOS

a) Documentacdo da pessoa fisica, comprovando a regularidade junto ao
INSS, Fazenda Federal, Estadual, a Justica Trabalhista e Justiga Estadual, (
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eventos 0734740,0734754, 0734756, 0734758 e 0734759 ), e declaracgéo de
parentesco (evento 0734761) portanto, apta a contratar com a Administracdo
Publica.

b) Proposta (evento 0731696).

c) Informacao conclusiva do valor estimado (evento 0737247)

'I Documento assinado eletronicamente por Tiago Silva de Oliveira, Analista
JEI- lil! Judiciario, em 16/09/2021, as 10:55, conforme art. 1°, Il1, "b", da Lei
eletrnica 11.419/2006.

PROCESSO: 0002807-96.2021.6.22.8000

INTERESSADO: COORDENADORIA DE EDUCACAOQO E
DESENVOLVIMENTO - COEDE.

ASSUNTO: Contratacéo de especialista para a realizagdo de Palestra no
evento Conexdo 21 edicdo especial com o tema "Auto gestdo: a importancia
nas relacdes de trabalho e da vida".

PARECER JURIDICO N° 139/ 2021 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado por
solicitacdo da Coordenadoria de Educagdo e Desenvolvimento - COEDE,
com vistas a contratar diretamente especialista para a realizagdo de palestra
no evento Conexdo 21 edicdo especial com o tema "Auto gestdo:
a importancia nas relagdes de trabalho e da vida", de forma interativa e
virtual com transmissdo ao vivo pela plataforma Zoom, no dia 24 de
setembro de 2021, das 14h as 17h, com carga horaria de 3 horas, aberto a
todos os servidores da Secretaria do TRE e cartorios da Capital e do interior
do estado (0731202).

02. No Despacho n® 1450/2021 —
PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (0731283),0 titular da Secretaria de
Administragdo, Orgamento, Financas e Contabilidade (SAOFC) autoriza a
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elaboracdo do estudo técnico preliminar (ETP) e do projeto basico (PB),
solicitada pela referida unidade na Solicitacdo de Contratacdo 43 (0731224).

03. Em seguida, a unidade demandante juntou o ETP — Para
Dispensas e Inexigibilidades 51 (0737209) e o Projeto Basico n° 44 /2021 —
PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES (0739367), contendo a especificacdo do
objeto, a justificativa, critérios de aceitacdo do objeto, valor, aderéncia ao
planejamento orcamentario, forma de pagamento e de contrato, as
obrigacdes do TRE, as obrigac6es da contratada, as penalidades, o prazo de
execucao e gestao e fiscalizacéo.

04. Dimensionou-se o0 valor total da contratacio em R$
60.000,00 (sessenta mil reais), sendo que o valor contempla 102 horas de
consultoria a distancia no valor de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos
reais).

05. Juntou-se aos autos: Programacdo e proposta do
palestrante (0731696), Certiddo Negativa Trabalhista (0734754), Certidao
Negativa de Tributos Federais (0734756) e Certiddo Negativa de tributos
Estaduais (0734758).

06. Por intermédio do Despacho n°® 1632/2021 (0739295), o
Secretario de Administracdo, Orcamento, Financas e Contabilidade
direcionou os autos a COMAP para a analise do Termo de
Referéncia/Projeto Béasico e seus anexos, a COFC para programacao
orcamentaria da possivel despesa, e, por Ultimo, a esta Assessoria Juridica
para analise e emissdo de parecer juridico, com vistas ao retorno dos autos
ao Gabinete da SAOFC para a devida manifestacdo e prosseguimento do
feito.

07. A Coordenadoria de Material e Patrimonio — COMAP,
unidade responsavel pela avaliagdo do Projeto Basico, nos termos do inciso
XXIV do art. 3° da Instrugdo Normativa TRE/RO n° 004/2008, concluiu que
0 PB juntado se encontra em consonancia com as normas gerais de
contratacOes estabelecidas pelo art. 6°, inciso 1X, art. 7°, inciso I, e art. 14 da
Lei n®8.666/93, ao tempo que se manifestou, caso a Autoridade Superior
aprove o0 Projeto Baésico, pela adjudicacdo do objeto a empresa,
mencionada, consoante Analise de Termo de Referéncia/ Projeto Basico n°
88/2021 (0739375).

08. A SPOF (0739372) procedeu a Programacéo
Orcamentaria no valor de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos
reais), indicando o Pré-Empenho n® 2021ND000517, para custear a despesa,
oportunidade em que a unidade informou que a despesa pretendida pela
Administracdo esta adequada e compativel or¢camentaria e financeiramente
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com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentéaria Anual (PPA, LDO e LOA).

09. Assim instruidos, os autos foram encaminhados a esta
AJDG para emissao de parecer juridico. E o relatdrio.

I1I- DA ANALISE JURIDICA

10. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso XXI,
estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio nas
contratacOes feitas pelo Poder Publico. Todavia, o préprio comando
constitucional delegou a legislacdo infraconstitucional a previsdo de
excecoes a regra geral.

11. Nao por outro motivo, a Lei n°® 8.666/93 disciplinou, em
conformidade com a Carta Politica, as situacdes de dispensa (art. 24) e
inexigibilidade (art. 25) do certame competitivo.

12. Desse modo, tratando-se de pretensédo da Administracéo
de contratar servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal - situacéo
definida pela Lei de Licitagdes em seu art. 13, inc. VI - tem aplicacdo, em
principio, a inexigibilidade competitiva prevista no inciso Il do art.
25. Veja-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio, em
especial:

I—[.]

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢do, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

(-]

13. Observe-se que a regra legal transcritando €
genérica. Pelo contrario, o legislador estabeleceu expressamente as
situagOes especificas para as quais entendeu ser inexigivel a dispensa de
licitacdo para a contratagé@o de servigos técnicos enumerados pelo art. 13 do
Cadigo de LicitacBes. Assim, cuidou de qualificar tais servicos, exigindo
desses o preenchimento de dois requisitos gerais: a) natureza singular; b)
prestacdo por profissionais ou empresas denotoria especializacao.

14. Quanto a singularidade, verifica-se que este requisito
estd demonstrado pelos elementos trazidos aos autos, visto que 0 Servico
técnico, especificado no item 3 do PB (0739367), foi formatado para
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atender as necessidades especificas desta Justica Especializada, tornando-o
unico, incomum.

15. A esse propdsito, veja-se a licdo de Jacoby: “Singular é
a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a
presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A
singularidade ndo estd associada a nocdo de precos, de dimensfes, de
localidade, de cor ou de forma (Fernandes JU Jacoby — Contratagdo direta
sem licitacdo, 7° edicdo, Belo Horizonte, Forum, 2007, p. 596).

16. E, de tal jaez é a posicdo consolidada pela Corte de
Contas através da sua Sumula n° 39, verbis:

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lei no 8.666/1993.

17. Como registrado no acoérddo acima transcrito, as
decisbes mais recentes do TCU caminham no sentido da demonstracéo - tao
SO - da singularidade para caracterizar a inexigibilidade competitiva para a
contratacdo desse tipo de servigo técnico. Todavia, mesmo que assim nao
fosse, h& nos autos comprovacdo da notoria especializacdo do
ministrante a ser contratado, atendendo a saciedade a exigéncia estatuida
pelo art. 25, § 1°, da Lei n° 8.666/93,verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

L]

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

18. Referida comprovacgdo, por sua vez, também atende
a recomendacdo contida em decisGes majoritarias do TCU, todas exigindo
a demonstracao de ambos 0s requisitos, vg:

Decisdo TCU n. 103/98 — Plenario:

1.6 - somente realize a contratagdo sem licitagdo com base na notoria especializacdo
do contratado (art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93) quando houver inviabilidade de
competicdo entre possiveis interessados, configurando-se simultaneamente a
singularidade do objeto e a notoriedade da contratada na execucdo do servico
especifico desejado, a qual ndo serd subcontratada, caso em que se caracterizaria a
viabilidade de competicdo.
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19. Em arremate, releva transcrever ementa do voto
do Ministro Eros Grau, proferido nos autos da Acdo Penal AP 348/SC.
Tal voto foi seguido por todos os membros do Plenario do Supremo
Tribunal Federal — STF:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipotese
dos autos ndo é de dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizacdo de situacdo na qual ha inviabilidade de competicéo e,
logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servigos técnicos profissionais especializados"
sdo servicos que a Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o
contratado de acordo, em dltima instancia, com o grau de confianga que ela propria,
Administracdo, deposite na especializagcdo desse contratado. Nesses casos, 0
requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai
gue a realizacdo de procedimento licitatorio para a contratacdo de tais servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato™ (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O gue a norma extraida do texto legal exige € a notoria especializacéo,
associada ao elemento subjetivo confianca. H&, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados possuem
notoria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administracdo. Acéo Penal que se julga improcedente. (DJ 03/08/07 p.30). (Grifou-
se).

20. Embora se trate de servico que pode ser
contratado diretamente, a Lei n 8.666/93 estabelece a observancia de
alguns requisitos legais de carater genérico aplicaveis a todas as
contratacOes diretas, quais sejam: a) a razdo da escolha do fornecedor; b) a
justificativa do preco. Veja-se:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do
art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do parégrafo Unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para

ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos.

L]

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do preco.
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IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998).

21. As exigéncias dos incisos | e IV sdo inaplicaveis ao caso
em exame. J& aescolha do fornecedor e a justificativa do preco estédo
demonstradas de forma satisfatoria pelas razGes expostas no Projeto
Basico, esclarecendo a singularidade do servico e a vantajosidade da
proposta apresentada pelo palestrante, compativel aos padres contratados
pela Administracdo Publica (0739367).

22.Por sua vez, oProjeto Basico 44 (0739367),
complementado por seus Anexos, possui, sob o aspecto formal, os
elementos minimos previstos pelo artigo 6°, inciso 1X, da Lei de Licitacbes
e Contratos, motivo pelo qual pode ser apresentado a autoridade
competente para sua aprovacao, se assim entender.

111 - DA CONCLUSAO

23. Pelo exposto, e por tudo o mais que dos autos consta,
esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade da contratacdo direta do
palestrante lvan Augusto Daguani Guarache Leonardo, na medida em que
estd configurada a situacdo de inexigibilidade de licitacdo prevista no art.
25, 11 c/c art. 13, VI, ambos da Lei n° 8.666/93, e, também, fundamentada
nos precedentes da Corte de Contas citados neste parecer e, notadamente,
na Sumula TCU n° 39, porquanto demonstrou que esta apto a contratar
com o setor publico, situacdo gue devera ser aferida e reafirmada no ato da
contratacdo, inclusive com a juntada de novas certiddes comprobatdrias de
regularidade fiscal, previdencidria, trabalhista e de inexisténcia de
improbidade administrativa e inelegibilidade.

24. Por derradeiro, esta unidade juridica analisou 0s
aspectos juridicos do pedido a ela submetidos, ja que inabil
regimentalmente para pronunciar-se acerca de outras questdes, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no
ambito deste Tribunal, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativo.

A consideracdo da autoridade competente.

'I Documento assinado eletronicamente por SILVIA GONCALVES DE
JE'- l'ﬁ MACEDO, Assessor Juridico, em 16/09/2021, as 20:00, conforme art. 1°, 1ll,

asLinatura

eletrénica "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCESSO: 0002807-96.2021.6.22.8000

INTERESSADO: COORDENADORIA DE EDUCACAOQ E
DESENVOLVIMENTO - COEDE.

ASSUNTO: Contratacdo de especialista para a realizacéo de Palestra no
evento Conexdo 21 edicdo especial com o tema "Auto gestdo: a importancia
nas relacdes de trabalho e da vida".

DESPACHO N° 1243 /2021 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado por
solicitacdo da Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento - COEDE,
com vistas a contratar diretamente especialista para a realizacdo de palestra
no evento Conexdo 21 edicdo especial com o tema "Auto gestdo:
a importancia nas relacdes de trabalho e da vida", de forma interativa e
virtual com transmissdo ao vivo pela plataforma Zoom, no dia 24 de
setembro de 2021, das 14h as 17h, com carga horéaria de 3 horas, aberto a
todos os servidores da Secretaria do TRE e cartorios da Capital e do interior
do estado (0731202).

Em cumprimento ao inciso IX do artigo 6° da Lei n°
8.666/93, a unidade demandante elaborou o Estudo Técnico Preliminar
contendo os elementos iniciais que integrardo o Projeto Basico para a
pretensa contratacdo (0737209).

A proposta e a programacao do curso estdo devidamente
descritos no evento (0731696). Quanto ao valor, dimensionou-se a
contratagdo em R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), conforme item
4 do Projeto Béasico n° 44/2021 (0739367).

Para instruir o feito, juntou-se aos autos documentacdo da
pessoa fisica, comprovando a regularidade junto ao INSS, Fazenda Federal,
Estadual, a Justica  Trabalhista e Justica Estadual, (
eventos 0734740,0734754, 0734756, 0734758 e 0734759 ), e declaracdo de
parentesco (evento 0734761) portanto, apta a contratar com a
Administracdo Pablica.

A Coordenadora da COMAP - unidade responsavel pela
avaliacdo de projeto basico e termo de referéncia - nos termos do
item XXIV do art. 3° da Instrugdo Normativa TRE n. 004/08, manifestou-se
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pela regularidade do Estudo Técnico Preliminar e do Projeto Basico em
questdo e pela adjudicacao do objeto ao referido proponente (0739375).

A COFC juntou aos autos a Programacdo Orgcamentaria no
valor de R$5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) para custear a
despesa, informando a SPOF que a despesa pretendida pela Administracao
esta adequada e compativel com o PPA, LDO e LOA (0739372).

Assim instruidos, os autos foram encaminhados para anélise
da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral que opinou pela possibilidade
da contratacdo  diretacom o profissional Sr. Ivan  Augusto
Daguani Guarache Leonardo, CPF n° 048.060.436-30, por inexigibilidade
de licitacdo, com fundamento no art. 25, Il ¢/c o inciso VI do art. 13 da Lei
n. 8.666/93; aprovacdo do Projeto Basico pela autoridade superior
competente (0739649).

Por sua vez, a SAOFC manifestou-se pela aprovacgéo tanto
do ETP n° 0732416 quanto do Projeto Basico 44/2021 (0739367); pela
autorizacdo da despesa, com a contratacdo direta da profissional Sr. lvan
Augusto Daguani Guarache Leonardo, inscrito no CPF: 048.060.436-30,
autorizacdo para emissdo de Nota de Empenho e publicacdo do ato
apenas no Diario de Justica Eletronico - DJE (0739746).

Vieram 0s autos para apreciacao nesta Diretoria-Geral.

Inicialmente, nos termos do bem langado parecer juridico n.
139 da AJDG (0739649), embora tenha sido recentemente publicada a Lei
14.133, de 1° de abril de 2021 (a nova Lei de Licitagcbes e Contrato
Administrativo), seu artigo 191 combinado com o art. 193 permite a
utilizacdo da Lei 8.666/93 até o decurso do prazo de dois anos ap06s sua
publicacdo, momento este que ocorrerd a revogacdo daquela lei. Neste
sentido, no curso deste processo de transicdo serdo adotadas as regras da lei
antiga.

Feito o0 registro acima, verifica-se que 0 processo
foi devidamente instruido e a documentacao carreada aos autos preenche os
requisitos técnicos e legais norteadores da matéria.

Como bem anotado pela Assessoria Juridica, a contratagdo
de servicos técnicos profissionais especializados, de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, enquadra-se na hipotese de inexigibilidade de
licitacdo definida no art. 25, 1l c/c o inciso VI do artigo 13 da Lei Geral de
Licitacdes.

Observe-se que a regra legal transcrita ndo € genérica. Pelo
contrario, o legislador estabeleceu expressamente as situacdes especificas
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Secdo de Contratos

para as quais entendeu serem obrigatorias para a inexigibilidade de licitagdo
para a contratacdo de servigos técnicos enumerados pelo art. 13 do Codigo
de Licitagcbes. Assim, qualificou tais servigos, exigindo desses o
preenchimento de dois requisitos gerais: a) natureza singular; b)
prestacdo por profissionais ou empresas de notdria especializacéo.

Verifica-se que a singularidade esta demonstrada pelos
elementos trazidos aos autos, visto que o servigo técnico, especificado no
item 3 do PB (0739367), foi formatado para atender as necessidades
especificas desta Justica Especializada, tornando-o Unico, incomum.

Além  disso,ha nos  autos comprovacdo da notoria
especializacdo da profissional a ser contratada atendendo a saciedade a
exigéncia estatuida pelo art. 25, 8 1°, da Lei n° 8.666/93.

Ademais, a escolha do fornecedor e ajustificativa do
preco estdo demonstradas de forma satisfatoria pelas razfes expostas
na Informacdo Conclusiva sobre o valor estimado da licitagdo (0737247),
documento anexo do Projeto Basico n. 44/2021 (0739367), esclarecendo a
singularidade do servico e a vantajosidade da proposta da contratada,
compativel aos padrdes contratados pela Administracéo Publica.

Observa-se que 0 evento estd previsto no Plano Anual de
CapacitacOes de 2021, cuja contratacdo foi autorizada por meio do despacho
n. 321 (0737912). Alem disso, estd de acordo com o alinhamento dos
objetivos estratégicos do TRE-RO, pois essa capacitacdo contribui para a
consecucdo do objetivo estratégico: aperfeicoamento da gestdo de
pessoas, conforme disposto no Planejamento  Estratégico em
vigor, conforme justificado pela SEDES no subitem 3.3 do Projeto Basico.

Por fim, embora se trate de servigo, considerando a forma
usual de contracdo desses eventos, entende-se dispensada a formalizacéo de
contrato, substituido, no caso, pela nota de empenho nos termos do art. 62
da Lei n. 8.666/93, instrumento idoneo e suficiente para regular a relacéo
contratual, bastando o encaminhamento do Projeto Basico para ciéncia, 0
que j& foi providenciado pela unidade solicitante, todavia, o instrumento
enviado a empresa (PB 42) ocorreu antes da inclusdo do Projeto Basico 44
aprovado pela COMAP de modo que deve-se proceder o reenvio _a
profissional do projeto bésico atualizado.

Dos documentos e informagdes carreados aos presentes
autos, resta comprovada a regularidade de todo o tramite processual para
contratacéo do presente objeto.
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Assim, RATIFICO a inexigibilidade reconhecida pelo
Secretario da SAOFC e prevista no art. 25, Il, da Lei n. 8.666/93 e, por
conseguinte, com supedaneo no art. 1° inciso I, da Portaria Pres. n. 66/2018:

1 - aprovoo ETP (0737209) e o Projeto Bésico n°
44/2021 — PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES (0739367), porquanto
possuem os elementos minimos essenciais definidos no art. 6°, IX e alineas,
art. 7°, | e art. 14 da Lei n. 8666/93,;

2 - Aprovo o preco estimado (0737247), em cumprimento
ao item 44 do Anexo Il da Portaria 101/2021/CNJ e ao Aco6rddo TCU
2622/2015 - Plenario;

3 - Autorizo a despesa, por inexigibilidade de licitagao,
com fulcro no art. 25, inciso Il ¢/c o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/93,
nos termos ainda da Decisdo do TCU n. 439/98-Plenario;

4 - Adjudicoo objeto ao proponente Ivan  Augusto
Daguani Guarache Leonardo, CPF n° 048.060.436-3 e autorizo a
emissdo de Nota de Empenhoem seu favor, no valor total
de R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais); e

5 - Determino a publicacdo do ato de ratificacdo da
inexigibilidade apenas no Diario de Justica Eletrénico - DJE, em
respeito ao principio da publicidade.

A SAOFC para acontinuidade das agbes visando
a contratacédo pretendida.

'I _ Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
JEI- 71 | LOPES, Diretora Geral, em 21/09/2021, as 18:50, conforme art. 1°, I1l, "b", da

assinatura

eletrénica Lei 11.419/2006.

A
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