Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

PROJETO BASICO N° 4/2021 - PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES

1- INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos artigos 6°, IX,e 7°,8 2° | e
88 6° e 9°, ambos da Lei 8.666/93, elaboramos o presente Projeto Basico,
por inexigibilidade de licitagdo, com base na decisdo plenaria 439/98 do
Tribunal de Contas da Unido.

2 - DESCRICAO DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para a inscri¢cdo de
06 servidores do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbénia no "3°
Congresso Nacional sobre atuacdo da Assessoria Juridica em Licitacoes
e Contratos".

O curso sera realizado nos dias 25 a 28/05/2021, com carga
horéaria de 30 (trinta) horas, na modalidade telepresencial ao vivo.

2.1. Servidores indicados:
1. Marisa Leonardo de Araujo Lima da Silva
2. Frederico Sadeck Filho
3. Silvia Gongalves de Macedo
4. Maiara Sales do Casal
5. Fabio Zanco de Oliveira Ferraz
6. Vinicius Brito dos Santos

2.2. Instituicdo Promotora:
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Razéo Social: INOVE SOLUCOES EM
CAPACITACAO E EVENTOS LTDA

Endreco: R. Delegado Leopoldo Belczak, 2783 - Cristo
Rei, Curitiba - PR

CNPJ: 23.880.650/0001-74

Contato: Luiz Felipe Depine

Telefone: (41) 3618-9954 / (41) 99973-4972
email: comercialll@inovecapacitacao.com.br

Dados Bancarios: Banco do Brasil Agéncia: 3275-1 C/C:
22856-7

2.3. Do Conteudo Programatico:

Os temas a serem abordados estdo indicados no Evento SEI
(0678438)

3-JUSTIFICATIVA

3.1. Da Necessidade

A capacitacdo ora prentendida encontra-se registrada no
PAC 2021, sob n. 20210305,com o objetivo de atualizacdo
de conhecimentos e aperfeicoamento na &rea de assessoria juridica em
licitagOes e contratos.

O 3° Congresso Nacional sobre atuacdo da Assessoria
Juridica em LicitacOes e Contratos, trara debates e estudos sobre o tema,
que poderd contribuir para a rotina da organizacdo. Nesse contexto, a
proposta do evento € trazer aos agentes publicos envolvidos uma abordagem
direta e préatica de aspectos relevantes a sua atuacao.

Tem como objetivo capacitar, atualizar e preparar 0s
profissionais e agentes atuantes nas atividades de consultoria,
assessoramento e contencioso juridicos em materia de licitagdes e contratos
especialmente sobre as principais novidades e primeiras mudancas geradas
pela Nova Lei de Licitagoes.
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3.2. Da Inexibilidade de Licitagado

A inexigibilidade de licitacdo se respalda no Acordao
439/1998 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, que assim decidiu:
“Considerar que as contratagoes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem assim a
inscricAo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros,

enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°8.666/1993 .

Inscricdes em cursos abertos, per se, ttm o condao de
caracterizar  inexigibilidade de licitacdo, conforme  magistério
do Prof. Jacoby (FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de
LicitacOes e Contratos. 32 Edicdo. Editora Férum. Belo Horizonte. 2005, p.
256):

“E também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor em curso oferecido
por instituicdo privada de treinamento, porque esses eventos sdo realizados em
periodos determinados, mostrando-se invidvel a competi¢do. Contudo, para a
realizacdo de seminarios fechados, promovido por qualquer dessas mesmas
instituicdes, é, em principio, exigivel a licitacdo, porque o interesse e conveniéncia
de treinamento podem ser determinados pela Administracéo, ao contrario do caso
anterior, em que a oportunidade é ditada pelas institui¢oes.”

Da mesma forma, o Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no
voto que fundamenta a Deciséo TCU 439/1998-Plenario, assim asseverou:

“Retomando a proposta de decisdo em estudo, consideramos desnecessario firmar
entendimento quanto a inexigibilidade de licitagcdo para inscri¢do de servidores em
cursos abertos a terceiros. Os cursos abertos para 0s quais ndo cabe licitacdo séo
aqueles inusitados, quer por ndo haver previsdo de sua repeticdo, quer pela
indiscutivel notoriedade do instrutor, ou ainda aqueles oferecidos por uma Unica
empresa. Em todos os casos o texto da Lei é suficientemente claro: ha inviabilidade
de competi¢do.”

3.3. Da Notoria especializacdo e Singularidade:

Considera-se que por se tratar de evento com inscri¢do aberta
a terceiros ndo ha necessidade de demonstracdo da notoria especializacédo e
singularidade da empresa/instrutor do curso mencionado, conforme
entendimento jurisprudencial do TCU.

3.4. D o Alinhamento com os Objetivos estratégicos:
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A capacitagdo contribui para a consecucdo do objetivo
estratégico: aperfeicoamento da gestdo de pessoas, conforme disposto no
Planejamento Estratégico em vigor.

4 - DO VALOR

O valor inicial da inscricdo e de R$ 11.940,00 (onze mil
novecentos e quarenta reais), perfazendo um total de R$
1.990,00 (hum mil novecentos e noventa) por servidor.

Disp6e o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93, que as compras,
sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos precos praticados no ambito
dos oOrgdos e entidades da administracdo publica. Determina, ainda, o art.
43, inciso 1V, dessa lei, que os precos da proposta vencedora deverao estar
de acordo com aqueles praticados pelo mercado.

No caso de cursos abertos, 0 preco cobrado pela inscricdo é
0 mesmo para qualquer 6rgdo da Administracdo Publica e também para o
setor privado. Logo, desnecessaria a realizacdo de cotacGes de precos ou
pesquisas junto a outros 6rgaos.

5 - DA ADERENCIA AO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

CATEGORIA Ordinario

AGREGADOR Integracdo e Capacitacdo dos Servidores
DESPESA Contratacdo de empresas na area de treinamento,
AGREGADA conforme Plano Anual de Capacitacao

PLANO INTERNO RO CAPPAC

VALOR R$ 11.940,09 (dezessete mil novecentos e
guarenta reais)
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6- DO PAGAMENTO

A Contratante efetuara o pagamento, apds 0 encerramento
da capacitacdo, mediante ordem bancaria, através do Banco do Brasil S/A,
em moeda corrente, até 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do
recebimento dos certificados e nota fiscal, devidamente atestada pela
Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento deste TRE/RO, aplicadas
as retencdes legais.

7- DO CONTRATO

7.1- O Contrato sera substituido pela Nota de Empenho de
Despesa na forma do artigo 62, “caput” e paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93.

7.2- Como condicdo para a emissdo da Nota de Empenho de
Despesa a adjudicataria devera apresentar regularidade junto ao SICAF e,
caso ndo comprove, deverd exibir, no prazo fixado para sua assinatura,
certiddes comprovando a regularidade de Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, Seguridade Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e do CNJ (Conselho
Nacional de Justica).

7.3- A Administragdo utilizara a remessa por e-mail de
arquivo eletronico contendo o inteiro teor da Nota de Empenho de Despesa
e do seu Termo de Recebimento para impresséo, assinatura e devolucao
pela adjudicataria, no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis contados da
confirmacdo do recebimento do e-mail pela adjudicatéria.

7.4 - A adjudicatéria podera retirar a Nota de Empenho de
Despesa, mediante assinatura do Termo de Recebimento, diretamente na
Secéo de Contratos, na sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia.

7.5- Apenas em funcdo da total impossibilidade da
utilizacdo de e-mail, far-se-a4 a remessa por via postal da Nota de Empenho
de Despesa e do Termo de Recebimento para assinatura e devolucdo pela
adjudicataria.

7.6 - O descumprimento injustificado pela adjudicataria das
obrigacdes estabelecidas neste capitulo implicard a decadéncia do direito a
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contratacdo, sujeitando-se, também, a multa de 30% (trinta por cento)
incidente sobre o valor adjudicado (art. 62, 8 2° c/c 81 da Lei n. 8.666/93).

8 - DAS OBRIGACOES

8.1. Da Contratante:
1 .Informar a empresa contratada os dados dos servidores;

2. Pagar a empresa contratada pela execucdo do servigo,
conforme dispde o 8 3° do art. 5° da Lei n. 8666/93, até cinco dias ap0s a o
recebimento dos certificados de participacédo e da fatura.

3. Avaliar a qualidade do treinamento realizado.

8.2. Da Contratada:

1. Disponibilizar os instrutores e local para a realizagéo do
Curso;

2. Garantir a realizagdo do curso, conforme descrito na
proposta em anexo, nos dias 25 a 28/05/2021

3. Manter-se regular, desde a contratacdo até a data do
pagamento dos servigos realizados, a documentacdo comprobatéria de sua
adimpléncia com a Fazenda Publica, a Seguridade Social, com o
FGTS, perante a Justica Trabalhista e ao CNJ;

4. Apresentar fatura referente ao servico realizado, para fins
de pagamento pelo Tribunal, no prazo de até 10 (dez) dias ap0s a entrega
dos certificados.

9 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Nos termos do artigo 86 da Lei 8.666/1993, nas hipoteses de
atraso injustificado na execucao dos servicos, sera aplicada multa de mora a
empresa contratada de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor
contratado, por dia de atraso no cumprimento das obrigacdes previstas no
item 8, podendo o atraso superior a 02 (dois) dias ser considerado
inexecucéo do contrato.
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A aplicacdo das sancbGes obedecerd ao procedimento
disciplinado pela IN TRE/RO n. 004/08, disponivel no sitio eletrdnico do
Tribunal, com cabimento de recursos ou pedido de reconsideracao.

Pela inexecucao total ou parcial do servico objeto deste
Projeto Bésico, a Administracdo podera, nos termos do artigo 87 da Lei
8.666/1993, garantido o direito do contraditorio e da ampla defesa, aplicar a
empresa contratada as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de
empenho;

C) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos;

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Pdblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que 0
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

Se a empresa contratada ndo recolher o valor da multa,
eventualmente imposta, dentro de 05 (cinco) dias a contar da data da
intimacdo, 0 mesmo sera automaticamente descontado da fatura a que fizer
jus, atualizado pela taxa SELIC, com fundamento no art. 29 e 30 da Lei
10.522/2002 e Acordao TCU 1.603/2011.

Caso a mesma ndo tenha nenhum valor a receber deste
Tribunal, seus dados serdo encaminhados ao Orgdo competente para que
seja inscrita na divida ativa da Unido. As multas previstas nesta se¢cdo nao
eximem a Contratada da reparacdo dos eventuais danos, perdas ou prejuizos
que seu ato punivel venha causar a Administracdo ou a terceiros.

10 —- DAS GARANTIAS

Em decorréncia das peculiaridades do objeto ndo se exigira
garantias.
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11 - DO PRAZO DE EXECUCAO

A execucdo dos servicos deverd ocorrer em observancia ao
conteudo programatico nos dias 25 a 28/05/2021.

12 - DA GESTAO E FISCALIZACAO

A gestdo e a fiscalizacdo deste procedimento serdo
realizadas pela Coordenadoria de Educacéo e Desenvolvimento — COEDE.

Os procedimentos de fiscalizacdo ocorrem em trés fases
temporais:

1. Antes da execucdo do evento: serd verificada a
confirmacdo do evento no prazo definido e a regularidade fiscal da empresa.

2. Durante a execucdo do evento: verifica-se a regularidade
das aulas, o cumprimento dos horarios, a presenca do instrutor, o
fornecimento dos materiais e todos os itens inclusos na contratacao.

3. Apos a execucdo do evento: verifica-se 0 cumprimento da
carga-horéria, a avaliacdo do evento pelos participantes e a emissdao dos
certificados e Nota Fiscal.

Os demais procedimentos de gestdo e fiscalizacdo do
contrato seguem as normas estabelecidas pela IN 04/2008-TRE/RO.

13 -DOS ANEXOS

a) Documentacdo da empresa, comprovando a regularidade junto
ao FGTS, Fazenda Federal, a Justica Trabalhista e ao CNJ,
(eventos 0678472, 0678474, 0678477, 0678528), portanto, apta a
contratar com a Administragdo Pablica.

b) Proposta com desconto (0680563),

c) Programagéo (0678438).
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PROCESSO: 0001401-40.2021.6.22.8000
INTERESSADO: SEDES/COEDE

ASSUNTO: Participacéo de servidores do TRE-RO no 3° Congresso
Nacional sobre atuacdo da Assessoria Juridica em Licitacdes e
Contratos' oferecido pela empresa Inove Soluces em Capacitacao.

PARECER JURIDICO N° 35/ 2021 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Secdo de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional (SEDES) -
0677471 - objetivando a participacdo de 6 (seis) servidores
no 3° Congresso Nacional sobre atuacdo da Assessoria Juridica em
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Licitactes e Contratos™, promovido pela empresa INOVE SOLUCOES
EM CAPACITACAO E EVENTOS LTDA - CNPJ n. 23.880.650/0001-
74 - a serrealizado nos dias 25 a 28/05/2021, com carga horaria de
30 (trinta) horas, na modalidade telepresencial ao vivo.

02. A Solicitacdo de Contratacdo n° 25 (0677829), na qual a
COEDE consta como unidade solicitante e demandante, foi submetida ao
secretario da Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financa e
Contabilidade (SAOFC), o qual autorizou a elaboracdo do estudo técnico
preliminar e o Projeto Basico - PB da pretensa contratacdo, consoante
Despacho n°® 457/2021 — PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (0677936).

03. Com isso, elaborou-se o Estudo Técnico Preliminar para
Dispensas e Inexigibilidades de Licitacdo - ETP (0678611) e o Projeto
Basico n° 4/2021 — PRES/EJE-RO (0678855), no qual informa, em seu
topico 4, que o custo de cada inscricdao é de R$ 1.990,00, totalizando R$
11.940,00 (onze mil novecentos e quarenta reais). Ainda, o referido PB
apresenta a descricdo do objeto, justificativa, valor, aderéncia ao
planejamento or¢camentario, forma de pagamento, as obrigacdes do TRE, as
obrigacdes da contratada, as sangdes administrativas, prazo de execucéo,
indicacdo da EJE-RO para gestéo e fiscalizacdo da contratacdo e descri¢cao
dos anexos (documentos de regularidade fiscal e detalhamento do Curso e
contetido programatico completo — 0680563 e 0678438).

04. Para instruir o feito, juntou-se aos autos a regularidade
fiscal da empresa promotora do evento junto ao FGTS (0678472), Receita
Federal (0678528), Justica do Trabalho (0678477) e CNJ (0678474),
demonstrando estar apta a contratar com a administracdo publica.

05. O Projeto Basico foi enviado (0681107) para a ciéncia
dos seus termos pelo representante da empresa proponente (0681339).

06. Em observancia ao Despacho n° 541/2021 -
PRES/DG/SAOFC/GABSAOQOFC (0682014), a Coordenadoria de Material e
Patrimdnio (COMAP), unidade responsavel pela avaliacdo de projeto basico
e termo de referéncia - nos termos do art. 7°, § 2°, da lei n°8.666/93 e do
art. 17, V da Instrucdo Normativa TRE n° 004/08, analisou o Projeto Basico
4 (0678855) e conclui por sua regularidade (0684019).

07. Por sua vez, a Secdo de Programacdo Orcamentaria e
Financeira (SPOF) juntou aos autos a Programacdo Orgamentéria
(0684235), no valor de R$ 11.940,00 (onze mil novecentos e quarenta
reais), para custear a despesa, oportunidade em que a SPOF informou que:
"Em cumprimento ao disposto no art. 16, Il, c/c o § 4° | do mesmo art.,
ambos da LC n° 101/2000 — LRF, informa-se que e a despesa pretendida



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=703891&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=5caab37c70574fffaa59da41cd5baf46748a4ed56f53cdc42cfb7ec4432d41f1
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=704003&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d7ab709e7177ac08acd47b902310c5fd3f3ed5a0b579c44c75762afac5cf9a50
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=704686&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=3d850a9b3bfd545899bb4ad1ecc21ee910e23570436dda1c10893c1f697a3008
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=704937&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1c370d543c1dc88e714b3e9d48a4163920ed23b76654d4278d09ef0de592e45d
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=706700&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=b7ca09fa77d767af8e16f7b11d916cfe68bada10c7e562c472147ac3ab58a346
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=704511&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d2110b5da7fbb9d8db8d734cada5c48535a07ca438f60d3561d2d94ff4ea8489
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=704545&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=19d368348bca6a064434efc55a4b8611e276d1c9d975d177bcbcb657eff37daf
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=704601&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a8ea1d080bd83e7c813cc502a2714098369862128e31b8880efbf85c38005d79
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=704550&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a4b17e5cef2a14f5230ff313042d2a81ae4b82e2d0f00dd8f7026bf8921d6dca
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=704547&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e5ddce54110dff24ad5e33ee2a73e7a8f7508d43cf7910dfabb63971e39efded
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=707260&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=84fd398228ab473b778d8125197add4f0d5961aa15e1fa62d70a23b9fafd7bbd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=707507&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=3ad378577ef66fe09e3c565f31bcb248c62b18bb7daf6c7fc4f6b122cf6c9d6d
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=708211&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2cf6849da0ac15b7e9c6bba560eb42ac5936ab0853cc2e9f72064afda4c84b44
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=704937&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1c370d543c1dc88e714b3e9d48a4163920ed23b76654d4278d09ef0de592e45d
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=710296&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4e4e9bf71e1cc14c7cbe5116ae21e9490d9672013bea7da930e8b8381b0d956e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=710514&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=ee2f23b3128d85b3e52f4ffab6016d5ac5976ac337e6c2c6e0a10db8a50c7bdd

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

pela Administracdo esta adequada e compativel orcamentaria e
financeiramente com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias referentes a este
exercicio financeiro."

08. Assim instruidos, vieram 0s autos para analise desta
unidade Juridica. E o breve e necessario relato.

Il - ANALISE JURIDICA

09. Inicialmente, esclarece-se que, embora tenha sido
recentemente publicada a novel Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos - Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, seu artigo
191 combinado com 193 permite ainda a utilizacdo da Lei n. 8.666/93 até o
decurso do prazo de 02 (dois) anos apos sua publicacdo, momento este que
ocorrera a revogacéao daquela lei. Nesse sentido, este parecer adota as regras
da lei geral de licitacdes anterior.

10. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso

XXI, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio

nas contratagcdes feitas pelo Poder Publico. Todavia, o préprio comando

constitucional delegou a legislacdo infraconstitucional a previsao
de excecdes a regra geral, in verbis:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI1 -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (sem grifo no
original)

11. N&o por outro motivo, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, disciplinou, em conformidade com a Carta Politica, as situacdes de
dispensa (art. 24) e inexigibilidade (art. 25) do certame competitivo.

12. Desse modo, tratando-se de pretensdo da Administracéo
na contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados de
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treinamento e aperfeicoamento de pessoal, situacdo definida pela Lei n.
8.666/93 em seu art. 13, inciso VI, em principio, esta caracterizada a
situacdo de inexigibilidade competitiva prevista noinciso Il do art.
25. Veja-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

[.]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo; (negritou-se).

13. Observe-se que a regra legal transcritando €
genérica. Pelo contrario, o legislador estabeleceu expressamente as
situacdes especificas para as quais entendeu serem obrigatorias para a
inexigibilidade de licitacdo a contratacdo de servigos técnicos enumerados
pelo art. 13 da Lei n. 8.666/93. Da previsao legal, retiram-se 0s seguintes
requisitos: a) natureza singular; b) prestacdo por profissionais ou
empresas de notoria especializacgao.

14. Contudo, o entendimento jurisprudencial do TCU tem
afastado ambos os requisitos, dispensando a demonstracdo da singularidade
do curso ou da notoriedade do instrutor, quando o evento de capacitacéo for
ofertado por cursos abertos. Veja-se:

45. Retomando a proposta de decisdo em estudo, consideramos desnecessario firmar
entendimento quanto a inexigibilidade de licitagdo para inscri¢do de servidores em
cursos abertos a terceiros.

46. Os cursos abertos para 0s quais ndo cabe licitacdo sdo aqueles inusitados, quer
por ndo haver previsdo de sua reposi¢do, quer pela indiscutivel notoriedade do
instrutor, ou ainda aqueles oferecidos por uma Unica empresa. Em todos 0s casos o
texto da Lei é suficientemente claro: ha inviabilidade de competi¢do. ” Decisédo
TCU 439/1998-Plenéario — Ministro Adhemar Paladini Ghisi.

15. Ressalte-se que a jurisprudéncia patria, principalmente
da Corte de Contas da Unido, tem abrandado de forma sistemaética e
substancial a verificacdo dos requisitos legais permissivos da
inexigibilidade. Cita-se, a respeito, trecho do voto do Ministro Adhemar
Paladini Ghisi, proferido nos autos do TC 000.830/98-4

A aplicagdo da lei deve ser compativel com a realidade em que esta inserida, so
assim o direito atinge seus fins de assegurar a justica e a equidade social. Nesse
sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagcdo, na atual
realidade brasileira, estende-se a todos 0s cursos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudancas que certamente
ocorrerdo no mercado, como aperfeigoamento das técnicas de elaboragdo de manuais
padronizados de ensino. Essa evolucdo deve ser acompanhada tanto pelos gestores
como pelos 6rgdos de controle, no ambito de suas atuagdes. Assim desponta, a meu
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ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, na atualidade é regra geral, sendo a licitagdo excecédo
que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador. Destarte, partilho do
entendimento esbogado pelo Ministro Carlos Atila no sentido do
reconhecimento de que ha necessidade de assegurar ao administrador ampla
margem de discricionariedade para escolher e contratar professores ou
instrutores. Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade administrativa
a qualidade perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as
contratagcdes devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pois ndo havera como
imputar a legislacdo, a culpa pelo insucesso das acBes de tratamento do 6rgdo sob
sua responsabilidade. - (DOU de 23.07.1998) - (sem grifo no original)

16.Em resumo, nos termos daDeciséo do TCU
n°® 654/2004 — Plenario (TC 010.583/2003-9), a inscri¢do de servidores
em cursos abertos ministrados por empresas especializadas enquadra-se na
hipdtese de inexigibilidade de licitagéo, in verbis:
O Tribunal Pleno, diante das razGes expostas pelo Relator, DECIDE:

Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros enquadra-se
na hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93. (sem grifo no original)

17. Releva destacar, ainda, voto do Ministro Eros
Grau, proferido nos autos da A¢do Penal AP 348/SC. Tal voto foi seguido
por todos os membros do Plenario do Supremo Tribunal Federal — STF:

EMENTA: AGAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRA(;AO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITA(;AO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A
hipotese dos autos ndo é de dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado o
requisito da emergéncia. Caracterizacdo de situacdo na qual ha inviabilidade de
competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servicos técnicos profissionais
especializados” sdo servicos que a Administragdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau
de confianga que ela prépria, Administracdo, deposite na especializacdo desse
contratado. Nesses casos, 0 requisito da confianga da Administra¢do em quem
deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério
para a contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere a Administracao para a escolha
do "'trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato™ (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O gque a norma
extraida do texto legal exige é a notoria especializacdo, associada ao elemento
subjetivo confianca. H4, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem notéria
especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
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Administragdo. Ac¢do Penal que se julga improcedente. ” - (DJ 03/08/07 p.30) -
(grifou-se e negritou-se).

18. No caso em tela, o evento pretendido visa capacitar
servidores cujas atividades se encontram correlatas ao seu contetdo
programatico e que atuam em assessorias que demandam os conhecimentos
buscados no treinamento. Nesse sentido, destaca-se 0 registro contido
na justificativa da necessidade do curso, item 3 do PB 3 (0677995):

A capacitacdo ora pretendida encontra-se registrada no PAC 2021, sob n.

20210305, com o objetivo de atualizacdo de conhecimentos e aperfeicoamento na
area de assessoria juridica em licitagdes e contratos.

O 3° Congresso Nacional sobre atuacdo da Assessoria Juridica em Licitacdes e
Contratos, trard debates e estudos sobre o tema, que podera contribuir para a rotina
da organizacdo. Nesse contexto, a proposta do evento é trazer aos agentes publicos
envolvidos uma abordagem direta e pratica de aspectos relevantes a sua atuacao.

Tem como objetivo capacitar, atualizar e preparar os profissionais e agentes atuantes
nas atividades de consultoria, assessoramento e contencioso juridicos em matéria de
licitagbes e contratos especialmente sobre as principais novidades e primeiras
mudancas geradas pela Nova Lei de Licitagoes.

111 - CONCLUSAO

19. Diante ao exposto, esta Assessoria entende
que a Administracdo poderda realizar as inscricbes dos 06 (seis)
servidores para a participacdo no evento em questdo, promovido pela
empresa INOVE SOLUCOES EM CAPACITACAO E EVENTOS
LTDA - CNPJ n. 23.880.650/0001-74 - a serrealizado nos dias25 a
28/05/2021, com carga horaria  de 30 (trinta) horas, na
modalidade telepresencial ao vivo, com fundamento no art. 25, Il c/c o
inciso VI do artigo 13 da Lei n. 8.666/93, nos termos ainda da Decisdo
TCU n° 439/98-Plenario.

20. Por sua vez, observa-se que o Projeto Béasico n°
4/2021 - PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES (0678855), no que lhe &
aplicavel, atende as disposicdes do art. 6° inciso IX e alineas, da Lei n°
8.666/93, podendo ser levado a aprovacdo da autoridade
superior competente, para os efeitos do art. 7°, 8 22, | e § 9°, do mesmo

diploma legal.

21. Embora se trate de servigo, considerando a forma usual
de contratacdo desses eventos, entende-se dispensada a formalizacdo de
contrato, substituido, no caso, pela nota de empenho nos termos do art. 62
da Lei n°8.666/93, instrumento idoneo e suficiente para regular a relagdo
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contratual, contudo infere-se de boa pratica o envio_de copia do Projeto
Bésico a empresa contratada através de e-mail, procedimento realizado nos
autos (0681339 e 0681504).

22.Com precedente no Acorddo TCU n°1336/06-
Plenario, entende-se desnecessaria a  publicacdo na  imprensa
oficial, para cumprimento da regra prevista no caput do artigo 26, da Lei
Geral de Licitacdes e Contratos, haja vista que o valor da contratacdo esta
abaixo do patamar da dispensa legal (Lei n° 8.666/93, art. 24, inc. 1l c/c Lei
14.065, de 30 de setembro de 2020). Contudo, em homenagem ao principio
da publicidade, constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede
que seja feita também a publicacdo no Diario da Justica Eletronico -
DJE.

Submete-se a consideracdo da autoridade competente.

'I Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE
JEI- l'ﬁy ARAUJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em
elotronice 26/04/2021, s 14:21, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCESSO: 0001401-40.2021.6.22.8000
INTERESSADO:SEDES/COEDE

ASSUNTO: Participacéo de servidores do TRE-RO no 3° Congresso
Nacional sobre atuacéo da Assessoria Juridica em LicitacOes e
Contratos' oferecido pela empresa Inove Soluces em Capacitacgao.

DESPACHO N° 479/ 2021 - PRES/DG/GABDG
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Trata-se de processo administrativo iniciado por solicitacdo
da Secdo de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional - SEDES,
visando a contratacdo da empresa INOVE SOLUCOES EM
CAPACITACAO E EVENTOS LTDA - CNPJ n. 23.880.650/0001-74,
para participagdo de 6 (seis) servidores no "3° Congresso Nacional sobre
atuacdo da Assessoria Juridica em Licitagdes e Contratos™, com carga
horaria de 30 (trinta) horas, a ser realizado no periodo de 25 a 28/05/2021 (
evento 0677471).

Em cumprimento ao inciso IX do artigo 6° da Lei n°
8.666/93, a unidade demandante elaborou o Estudo Técnico Preliminar
(0678611).

A programacéo do curso esta descrita no evento 0678432.

Dimensionou-se o valor total das inscricbes em R$
11.940,000 (onze mil e novecentos e quarenta reais), sendo o custo por
pessoa R$ 1.990,00 (um mil novecentos e noventa reais) conforme item
4 do Projeto Béasico n° 04/2021 (0678855).

A regularidade fiscal e trabalhista da empresa foi
comprovada pela certiddo de tributos federais (0678528); certiddo de
obrigacdes trabalhistas (0678477); certiddo do CNJ (0678474) e certiddo
FGTS (0678472).

A Coordenadora da COMAP - unidade responsavel pela
avaliacdo de projeto basico e termo de referéncia - nos termos do
item XXIV do art. 3° da Instru¢cdo Normativa TRE n. 004/08, manifestou-se
pela regularidade do Estudo Técnico Preliminar e do Projeto Basico em
questdo e pela adjudicacdo do objeto a referida proponente (0684019).

A COFC/SPOF juntou aos autos a Programacao
Orcamentaria 0684235, registrando que a despesa pretendida esta
adequada orcamentaria e financeiramente com a LOA, PPA e LDO
referentes a este exercicio financeiro.

Assim instruidos, os autos foram encaminhados para anélise
da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, que opinou pela possibilidade
da inscricdo dos servidores indicados para a participacdo no evento em
questdo, por inexigibilidade de licitacdo; pela dispensa da formalizacdo de
contrato, substituido, no caso, pela nota de empenho, nos termos do art. 62
da Lei n. 8.666/93; e pela desnecessidade de publicacdo na imprensa
oficial para cumprimento da regra prevista no caput do artigo 26 da Lei
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Secdo de Contratos

Geral de Licitagcbes e Contratos, com base no Acorddao TCU n. 1336/06-
Plenéario e na Orientacdo Normativa n. 34/2011, haja vista que o valor da
contratacdo esta aquém do patamar da dispensa legal (0684470).

Por fim, a SAOFC reconheceu a inexigibilidade apontada
pela AJDG e manifestou-se pela aprovacdo do Projeto Béasico n. 4/2021
(0678855); pela autorizagao da despesa, por inexigibilidade de licitacéo;
autorizacao para emissdo de Nota de Empenho e publicacéo do ato apenas
no Diério de Justica Eletronico - DJE (0684786).

Vieram 0s autos para apreciacao nesta Diretoria-Geral.

Da analise dos presentes autos, verifica-se que 0 processo
foi devidamente instruido e a documentacdo carreada aos autos preenche os
requisitos técnicos e legais norteadores da matéria.

Como bem explanado pela Assessoria Juridica, a
contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados, de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, enquadra-se na hipotese de
inexigibilidade de licitacdo definida no art. 25, 11 c/c o inciso VI do artigo
13 da Lei Geral de Licitagdes.

Registra-se que, por se tratar de evento com inscri¢do aberta
a terceiros ndo ha necessidade de demonstracdo da notdria especializacéo e
singularidade da empresa/instrutor do curso mencionado, conforme
entendimento jurisprudencial do TCU, nos termos do item 3.3 do PB n.
4/2021 (0678855).

No que diz respeito ao balizamento dos precos praticados,
nada ha de reparos nesse aspecto, tendo em vista que o preco cobrado pela
inscricdo € o mesmo para qualquer 6rgdo da Administracdo Publica e
também para o setor privado. Logo, desnecesséria a realizacdo de cotacdes
de precos ou pesquisas junto a outros Orgaos.

Verifica-se que o0 evento em tela estd em harmonia com o
Programa Permanente de Capacitacdo dos Servidores da Justica Eleitoral
estabelecido pela Resolugcdo do TSE n. 22.572/07 e com o Plano Anual de
Capacitacdo de 2021, conforme informado no item 3.4 do PB (0678855).

Pelo exposto, com base nas atribuicbes conferidas pela
Portaria GP n°® 66/2018, esta Diretora-Geral RATIFICA a inexigibilidade
reconhecida pela SAOFC e prevista no art. 25, 1l da Lei de Licitagdes e
Contratos e, por consequéncia:

1. Aprova o Estudo Técnico Preliminar (0678611) e
0 Projeto Basico 4 (0678855), pois possui 0s elementos minimos essenciais
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https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=704937&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1c370d543c1dc88e714b3e9d48a4163920ed23b76654d4278d09ef0de592e45d
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=704937&id_procedimento_atual=703520&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1c370d543c1dc88e714b3e9d48a4163920ed23b76654d4278d09ef0de592e45d
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definidos no inciso 1X e alineas, do art. 6°, IX, c/c art. 7°, |, e art. 14 da Lei
n° 8.666/93;

2. Autoriza a despesa, por inexigibilidade de licitagao,
com fulcro no art. 25, II, c/c art. 13, VI, ambos da Lei n° 8.666/93;

4. Adjudica o objeto a empresa INOVE SOLUCOES EM
CAPACITACAO E EVENTOS LTDA- CNPJ n.23.880.650/0001-
74 e autoriza a emissao de Nota de Empenho, em seu favor, no valor
de R$ 11.940,00 (onze mil novecentos e quarenta reais); e

5. Determinaa publicacdo do ato de ratificacdo da
inexigibilidade apenas no Diario de Justica Eletrénico - DJE, em
respeito ao principio da publicidade, uma vez que o valor da contratacdo
situa-se nos patamares da dispensa legal, com fulcro no Acérddo TCU n°.
1336/06 - Plenario.

A SAOFC para a continuidade dos atos necessarios
a contratacdo objeto destes autos, condicionada a atualizacdo previa dos
documentos de habilitacéo.

'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
JE'- l'ﬁ LOPES, Diretora Geral, em 29/04/2021, as 18:11, conforme art. 1°, I11, "b", da

assinatura

eletrénica Lei 11.419/2006.

3 'I'. - ¢ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
_,,:."-._ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo
=it =4 verificador 0684873 e o cddigo CRC 47596617.
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