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PROJETO BASICO N° 11/2021 - PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES

1- INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos artigos 6°, IX,e 7°,8 2° | e
88 6° e 9°, ambos da Lei 8.666/93, elaboramos o presente Projeto Basico,
por inexigibilidade de licitagdo, com base na decisdo plenaria 439/98 do
Tribunal de Contas da Unido.

2 - DESCRICAO DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para a inscri¢cdo de
11 servidores do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia no "Congresso
Brasileiro de Agentes de Contragao".

O congresso serad realizado nos dias 04 a 06 de maio de
2021, com carga horéria de 24 (vinte e quatro) horas, na modalidade de
telepresencial 100% ao vivo.

2.1. Servidores indicados:
1. Aldaci Souza Mota
. Andercledson Reis
. Fabia Maria dos Santos Silva
. Francisco Parentes da Costa Filho
. Hermenson Pereira da Silva
. Jamil Januario
. José Alberto Soares Vidal
. Roberto Azevedo Andrade Junior
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11. Walter Ronaldo Mouzinho Guimaraes Junior

2.2. Instituicdo Promotora:

Razdo Social: Instituto Negocios Publicos do Brasil
Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica - INP Ltda

Endreco: Av. José Maria de Brito, 1707 - Jardim das
Nac0es, Foz do Iguacu/PR - CEP: 85.864-320.

CNPJ: 10.498.974/0002-81
Contato: Jessica Fabri
Telefone: (41) 3778-1714 - WhatsApp: (41)9 8877-

0234
email: jessica.fabri@negociospublicos.com.br
jessicafabri75@hotmail.com
Dados Bancarios: Banco do Brasil AG.1622-5 Conta:
20504-4
2.3. Do Conteudo Programatico:

Os temas a serem abordados estdo indicados no Evento

SEI 0682466

3-JUSTIFICATIVA

3.1. Da Necessidade

A capacitacdo ora prentendida encontra-se registrada no
PAC 2021, sob n. 20210305.

Tem como objetivo capacitar, atualizar e preparar 0s
profissionais onde sera abordado as principais alteracdes, inovacdes e
procedimentos da nova Lei de LicitacOes, a fim de conferir seguranca aos
agentes publicos nesse momento de transicdo e contribuir para a rotina da
organizacéo.
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3.2. Da Inexibilidade de Licitagado

A inexigibilidade de licitacdo se respalda no Acordao
439/1998 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, que assim decidiu:
“Considerar que as contratagées de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem assim a
inscricAo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros,

enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°8.666/1993 .

Inscricdes em cursos abertos, per se, ttm o conddo de
caracterizar  inexigibilidade de licitacdo, conforme  magistério
do Prof. Jacoby (FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de
LicitacOes e Contratos. 32 Edicdo. Editora Férum. Belo Horizonte. 2005, p.
256):

“E também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor em curso oferecido
por instituicdo privada de treinamento, porque esses eventos sdo realizados em
periodos determinados, mostrando-se invidvel a competi¢cdo. Contudo, para a
realizacdo de seminarios fechados, promovido por qualquer dessas mesmas
instituicdes, é, em principio, exigivel a licitacdo, porque o interesse e conveniéncia
de treinamento podem ser determinados pela Administragéo, ao contrario do caso
anterior, em que a oportunidade é ditada pelas institui¢oes.”

Da mesma forma, o Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no
voto que fundamenta a Deciséo TCU 439/1998-Plenario, assim asseverou:

“Retomando a proposta de decisdo em estudo, consideramos desnecessario firmar
entendimento quanto a inexigibilidade de licitacdo para inscri¢do de servidores em
cursos abertos a terceiros. Os cursos abertos para 0s quais ndo cabe licitacdo séo
aqueles inusitados, quer por ndo haver previsdo de sua repeticdo, quer pela
indiscutivel notoriedade do instrutor, ou ainda aqueles oferecidos por uma Unica
empresa. Em todos 0s casos o texto da Lei é suficientemente claro: ha inviabilidade
de competi¢do.”

3.3. Da Notoria especializacdo e Singularidade:

Considera-se que por se tratar de evento com inscricéo aberta
a terceiros ndo ha necessidade de demonstracdo da notoria especializagédo e
singularidade da empresa/instrutor do curso mencionado, conforme
entendimento jurisprudencial do TCU.

3.4. D o Alinhamento com os Objetivos estratégicos:
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A capacitagdo contribui para a consecucdo do objetivo
estratégico: aperfeicoamento da gestdo de pessoas, conforme disposto no
Planejamento Estratégico em vigor.

4 - DO VALOR

O valor da inscricdo é de R$ 1.895,00 (hum mil, oitocentos
e noventa e cinco reais), ja com o desconto concedido pela empresa,
perfazendo um total de R$ 20.845,00 (vinte mil, oitocentos e quarenta e
cinco reais), para os 11 servidores indicados.

Disp6e o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93, que as compras,
sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos precos praticados no @mbito
dos orgéos e entidades da administracdo publica. Determina, ainda, o art.
43, inciso 1V, dessa lei, que os precos da proposta vencedora deverao estar
de acordo com aqueles praticados pelo mercado.

No caso de cursos abertos, 0 preco cobrado pela inscri¢do é
0 mesmo para qualquer 6rgdo da Administracdo Publica e também para o
setor privado. Logo, desnecesséria a realizacdo de cotacbes de precos ou
pesquisas junto a outros 0rgaos.

5 - DA ADERENCIA AO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

CATEGORIA Ordinario

AGREGADOR Integracdo e Capacitacdo dos Servidores
DESPESA Contratacdo de empresas na area de treinamento,
AGREGADA conforme Plano Anual de Capacitacao

PLANO INTERNO RO CAPPAC
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R$ 20.845,00 (vinte mil, oitocentos e quarenta e
cinco reais)

VALOR

6- DO PAGAMENTO

A Contratante efetuara o pagamento, apds 0 encerramento
da capacitacdo, mediante ordem bancaria, atraves do Banco do Brasil S/A,
em moeda corrente, até 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do
recebimento dos certificados e nota fiscal, devidamente atestada pela
Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento deste TRE/RO, aplicadas
as retencoes legais.

7- DO CONTRATO

7.1- O Contrato sera substituido pela Nota de Empenho de
Despesa na forma do artigo 62, “caput” e paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93.

7.2- Como condicdo para a emissdo da Nota de Empenho de
Despesa a adjudicataria devera apresentar regularidade junto ao SICAF e,
caso ndo comprove, deverd exibir, no prazo fixado para sua assinatura,
certidGes comprovando a regularidade de Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, Seguridade Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e do CNJ (Conselho
Nacional de Justica).

7.3- A Administragdo utilizara a remessa por e-mail de
arquivo eletrénico contendo o inteiro teor da Nota de Empenho de Despesa
e do seu Termo de Recebimento para impressédo, assinatura e devolucao
pela adjudicataria, no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis contados da
confirmacdo do recebimento do e-mail pela adjudicataria.

7.4 - A adjudicataria podera retirar a Nota de Empenho de
Despesa, mediante assinatura do Termo de Recebimento, diretamente na
Secdo de Contratos, na sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia.

7.5- Apenas em funcdo da total impossibilidade da
utilizacdo de e-mail, far-se-a4 a remessa por via postal da Nota de Empenho
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de Despesa e do Termo de Recebimento para assinatura e devolucdo pela
adjudicataria.

7.6 - O descumprimento injustificado pela adjudicataria das
obrigacOes estabelecidas neste capitulo implicara a decadéncia do direito a
contratacdo, sujeitando-se, também, a multa de 30% (trinta por cento)
incidente sobre o valor adjudicado (art. 62, 8 2° c/c 81 da Lei n. 8.666/93).

8 - DAS OBRIGACOES

8.1. Da Contratante:

1 .Informar a empresa contratada os dados dos servidores
indicados;

2. Pagar a empresa contratada pela execucdo do servico,
conforme dispde o § 3° do art. 5° da Lei n. 8666/93, até cinco dias apds a o
recebimento dos certificados de participacédo e da fatura.

3. Avaliar a qualidade do treinamento realizado.

8.2. Da Contratada:

1. Disponibilizar os instrutores e 0 meio de transmisséo para
a realizagdo do congresso;

2. Garantir a realizacdo do congresso, conforme descrito na
proposta em anexo (0684145), nos dias 04 a 06 de maio de 2021.

3. Manter-se regular, desde a contratacdo até a data do
pagamento dos servicos realizados, a documentacdo comprobatoria de sua
adimpléncia com a Fazenda Publica, a Seguridade Social, com o
FGTS, perante a Justica Trabalhista e ao CNJ;

4. Apresentar fatura referente ao servigo realizado, para fins
de pagamento pelo Tribunal, no prazo de até 10 (dez) dias apds a entrega
dos certificados.

9 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Nos termos do artigo 86 da Lei 8.666/1993, nas hipoteses de
atraso injustificado na execucdo dos servicos, sera aplicada multa de mora a
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empresa contratada de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor
contratado, por dia de atraso no cumprimento das obrigacdes previstas no
item 8, podendo o atraso superior a 02 (dois) dias ser considerado
inexecucao do contrato.

A aplicacdo das sancGes obedecerd ao procedimento
disciplinado pela IN TRE/RO n. 004/08, disponivel no sitio eletrénico do
Tribunal, com cabimento de recursos ou pedido de reconsideracao.

Pela inexecucdo total ou parcial do servico objeto deste
Projeto Bésico, a Administragdo podera, nos termos do artigo 87 da Lei
8.666/1993, garantido o direito do contraditorio e da ampla defesa, aplicar a
empresa contratada as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de
empenho;

C) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragao, por prazo nao superior a 2
(dois) anos;

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que 0
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

Se a empresa contratada ndo recolher o valor da multa,
eventualmente imposta, dentro de 05 (cinco) dias a contar da data da
intimacdo, 0 mesmo sera automaticamente descontado da fatura a que fizer
jus, atualizado pela taxa SELIC, com fundamento no art. 29 e 30 da Lei
10.522/2002 e Acorddo TCU 1.603/2011.

Caso a mesma ndo tenha nenhum valor a receber deste
Tribunal, seus dados serdo encaminhados ao Orgdo competente para que
seja inscrita na divida ativa da Unido. As multas previstas nesta se¢do nao
eximem a Contratada da reparacdo dos eventuais danos, perdas ou prejuizos
que seu ato punivel venha causar a Administracdo ou a terceiros.

10 - DAS GARANTIAS
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Em decorréncia das peculiaridades do objeto ndo se exigira

garantias.

11 - DO PRAZO DE EXECUCAO

A execucdo dos servigos deverd ocorrer em observancia ao
conteido programatico nos dias 04 a 06 de maio de 2021.

12 - DA GESTAO E FISCALIZACAO

A gestdo e a fiscalizacdo deste procedimento serdo
realizadas pela Coordenadoria de Educacgéo e Desenvolvimento — COEDE.

Os procedimentos de fiscalizacdo ocorrem em trés fases
temporais:

1. Antes da execucdo do evento: serd verificada a
confirmacdo do evento no prazo definido e a regularidade fiscal da empresa.

2. Durante a execucéo do evento: verifica-se a regularidade
das aulas, o cumprimento dos horarios, a presenca do instrutor, o
fornecimento dos materiais e todos os itens inclusos na contratacao.

3. Apos a execucdo do evento: verifica-se 0 cumprimento da
carga-horaria, a avaliacdo do evento pelos participantes e a emissao dos
certificados e Nota Fiscal.

Os demais procedimentos de gestdo e fiscalizacdo do
contrato seguem as normas estabelecidas pela IN 04/2008-TRE/RO.

13 -DOS ANEXOS

a)Documentacdo da empresa, comprovando a regularidade junto

ao FGTS, Fazenda Federal, a Justica Trabalhista e ao CNJ,

(eventos 0684764, 0682473, 0682475, 0682478 ), portanto, apta a contratar
com a Administracdo Publica.

b)Proposta (0684760) e programacao (0682466).
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PROCESSO: 0001539-07.2021.6.22.8000
INTERESSADO: COEDE

ASSUNTO: : INEXIGIBILIDADE — CURSO ABERTO - Congresso
Brasileiro de Agentes de Contratagdo. Analise.

PARECER JURIDICO N° 37/ 2021 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Coordenacdo de Educagdo e Desenvolvimento (COEDE) - 0681883 -
objetivando a participacdo de 11 (onze) servidores no “Congresso
Brasileiro de Agentes de Contratacdo™ que sera realizado nos dias 4 a
6/05/2021, com carga horaria de 24 horas, na modalidade de Ensino
telepresencial ao vivo.

02. A Solicitacdo de Contratacdo 28 (0681886), na qual a
COEDE consta como unidade solicitante e demandante, foi submetido ao
secretario da Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financa e
Contabilidade (SAOFC), o qual autorizou a elaboracdo do estudo técnico
preliminar e o Projeto Basico - PB da pretensa contratacdo, consoante
Despacho n° 527/2021 — PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (0681917).
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03. Com isso, elaborou-se o Estudo Técnico Preliminar para
Dispensas e Inexigibilidades de Licitacdo - ETP 32 (0684146) e o Projeto
Basico n® 11/2021 — PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES (0684765), no qual
informa, em seu tépico 4, que o custo da inscricdo é de R$ 1.895,00 (um mil
oitocentos e noventa e cinco reais), totalizando R$ 20.845,00 (vinte mil
oitocentos e quarenta e cinco reais). Ainda, o referido PB apresenta a
descricdo do objeto, justificativa, valor, aderéncia ao planejamento
orcamentéario, forma de pagamento, as obrigacdes do TRE, as obrigacdes da
contratada, as sancOes administrativas, prazo de execucgdo, indicacdo da
COEDE para gestdo e fiscalizacdo da contratacéo e descricdo dos anexos
(documentos de regularidade fiscal e proposta da empresa).

04. Para instruir o feito, juntou-se aos autos a regularidade
fiscal da empresa promotora do evento junto ao FGTS (0684764), Receita
Federal (0682478), Justica do Trabalho (0682475) e CNJ (0682473),
demonstrando estar apta a contratar com a administragao publica.

05. A Secdo de Capacitagéo e Desenvolvimento
Organizacional (SEDES) encaminhou, via e-mail (0684766), o Projeto
Basico citado para a ciéncia do representante da empresa proponente. Pelo
e-mail constante no evento (0684768), a referida empresa atestou sua
concordancia aos termos do Projeto Basico.

06. Em seguida, a Coordenadoria de Material e Patrimonio
(COMAP), unidade responsavel pela avaliacao de projeto basico e termo de
referéncia - nos termos do art. 7°, § 2°, da lei n. 8.666/93 e do art. 17, V da
Instrucdo Normativa TRE n. 004/08, analisou o Projeto Basico e conclui por
sua regularidade (0684777).

07. Por sua vez, a Secdo de Programacdo Orcamentaria e
Financeira (SPOF) juntou aos autos a Programacdo Orcamentaria
(0684867), no valor de R$ 20.845,00, para custear a despesa, oportunidade
em que a SPOF informou que: "Em cumprimento ao disposto no art. 16, I,
c/c 0 8 4° | do mesmo art., ambos da LC n° 101/2000 — LRF, informa-se
que e a despesa pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel
orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro."

08. Assim instruidos, vieram 0s autos para analise desta
unidade Juridica. E o breve e necessario relato.
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Il - ANALISE JURIDICA

09. Inicialmente, esclarece-se que, embora tenha sido
recentemente publicada a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de
Licitacdes e Contrato Administrativo), seu artigo 191 combinados com 193
permite a utilizacdo da Lei 8.666/93 até o decurso do prazo de dois anos
apos a publicacdo da Lei n° 14.133/21, momento este que ocorrera a
revogacao daquela lei.

10. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso
XXI, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério
nas contratacdes feitas pelo Poder Publico. Todavia, o proprio comando
constitucional delegou a legislacdo infraconstitucional a previsao
de excecOes a regra geral, in verbis:
Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que

assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta,

nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (sem grifo no

original)

11. Nao por outro motivo, a Lei n. 8.666, de 21 de junho de

1993, disciplinou, em conformidade com a Carta Politica, as situacOes de

dispensa (art. 24) e inexigibilidade (art. 25) do certame competitivo.

12. Desse modo, tratando-se de pretensdo da Administracéo
na contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, situacdo definida pela Lei de
Licitacbes e Contratos, em seu art. 13, inciso VI, em principio, esta
caracterizada a situacao de inexigibilidade competitiva prevista no inciso Il
do art. 25. Veja-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[-]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo; (negritou-se).
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13. Observe-se que a regra legal transcritando &
genérica. Pelo contrario, o legislador estabeleceu expressamente as
situacOes especificas para as quais entendeu serem obrigatorias para a
inexigibilidade de licitacdo a contratacdo de servicos técnicos enumerados
pelo art. 13do Coddigo de LicitacBes. Da previsdo legal, retiram-se 0s
seguintes requisitos: a) natureza singular; b) prestacdo por profissionais
ou empresas de notoria especializacéo.

14. Contudo, o entendimento jurisprudencial do TCU tem
afastado ambos os requisitos, dispensando a demonstracdo da singularidade
do curso ou da notoriedade do instrutor, quando o evento de capacitacdo for
ofertado por cursos abertos. Veja-se:

45. Retomando a proposta de decisdo em estudo, consideramos desnecessario firmar
entendimento quanto & inexigibilidade de licitacdo para inscri¢do de servidores em
cursos abertos a terceiros.

46. Os cursos abertos para 0s quais ndo cabe licitacdo sdo aqueles inusitados, quer
por ndo haver previsdo de sua reposicao, quer pela indiscutivel notoriedade do
instrutor, ou ainda aqueles oferecidos por uma Unica empresa. Em todos os casos 0
texto da Lei ¢ suficientemente claro: ha inviabilidade de competicdo. ” Decisdo
TCU 439/1998-Plenario — Ministro Adhemar Paladini Ghisi.

15. Ressalte-se que a jurisprudéncia patria, principalmente
da Corte de Contas da Unido, tem abrandado de forma sistemaética e
substancial a verificagdo dos requisitos legais permissivos da
inexigibilidade. Cita-se, a respeito, trecho do voto do Ministro Adhemar
Paladini Ghisi, proferido nos autos do TC 000.830/98-4

A aplicacdo da lei deve ser compativel com a realidade em que esta inserida, so
assim o direito atinge seus fins de assegurar a justica e a equidade social. Nesse
sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitacdo, na atual
realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente
ocorrerdo no mercado, como aperfeicoamento das técnicas de elaboragdo de manuais
padronizados de ensino. Essa evolucdo deve ser acompanhada tanto pelos gestores
como pelos 6rgdos de controle, no dmbito de suas atua¢Bes. Assim desponta, a meu
ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, na atualidade é regra geral, sendo a licitacdo excecdo
que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador. Destarte, partilho do
entendimento esbocado pelo Ministro Carlos Atila no sentido do
reconhecimento de que ha& necessidade de assegurar ao administrador ampla
margem de discricionariedade para escolher e contratar professores ou
instrutores. Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade administrativa
a qualidade perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as
contratagdes devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pois ndo havera como
imputar a legislacdo, a culpa pelo insucesso das acdes de tratamento do 6rgdo sob
sua responsabilidade. - (DOU de 23.07.1998) - (sem grifo no original)

16. Em resumo, nos termos da Decisao do TCU n.
654/2004 — Plenario (TC 010.583/2003-9), a inscri¢do de servidores em
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cursos abertos ministrados por empresas especializadas enquadra-se na
hipotese de inexigibilidade de licitacdo, in verbis:
O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros enquadra-se
na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93. (sem grifo no original)

17. Releva destacar, ainda, voto do Ministro Eros
Grau, proferido nos autos da A¢ao Penal AP 348/SC. Tal voto foi seguido
por todos os membros do Plenario do Supremo Tribunal Federal — STF:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRA(;AO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A
hip6tese dos autos ndo é de dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado o
requisito da emergéncia. Caracterizagdo de situagdo na qual ha inviabilidade de
competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servicos técnicos profissionais
especializados” sdo servicos que a Administracdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau
de confianca que ela prépria, Administracdo, deposite na especializagdo desse
contratado. Nesses casos, 0 requisito da confianca da Administracdo em quem
deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatdrio
para a contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribui¢io de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para a escolha
do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacéo do
objeto do contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notéria especializac8o, associada ao elemento
subjetivo confianca. H4, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: o0s profissionais contratados possuem notdria
especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administragdo. Ac¢do Penal que se julga improcedente. ” - (DJ 03/08/07 p.30) -
(grifou-se e negritou-se).

18. No caso em tela, o evento pretendido visa capacitar
servidor cujas atividades se encontram correlatas ao seu contetdo
programatico e que atuam em atividades que demandam com frequéncia 0s
conhecimentos buscados no treinamento. Nesse sentido, destaca-se o0
registro contido na justificativa da necessidade do curso, item 3 do PB

(0684765):

3.1. Da Necessidade

A capacitacdo ora prentendida encontra-se registrada no PAC 2021, sob n.
20210305.
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Temcomo objetivo capacitar, atualizar e preparar os profissionais onde
serd abordado as principais alteracoes, inovagdes e procedimentos da nova Lei de
Licitagbes, a fim de conferir seguranga aos agentes publicos nesse momento de
transicdo e contribuir para a rotina da organizacg&o.

111 - CONCLUSAO

19. Diante ao exposto, esta Assessoria entende
que a Administracdo podera realizar as inscri¢cdes dos servidores para a
participacdo no evento em questdo, promovido pela empresa Instituto
Negdcios Pablicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica
- INP Ltda, CNPJ: 10.498.974/0002-81, na modalidade de Ensino
Telepresencial, com fundamento no art. 25, 11 c/c o inciso VI do artigo 13
da Lei Geral de Licitacdes, nos termos ainda da Decisdo TCU n. 439/98-
Plenario.

20. Por sua vez, observa-se que o Projeto Basico n°
11/2021 - PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES (0684765), no que lhe €
aplicavel, atende as disposi¢des do art. 6°, inciso I1X e alineas, da Lei n.
8.666/93, podendo ser levado a aprovacdo da autoridade
superior competente, para os efeitos do art. 7°, 8 22, | e § 9°, do mesmo
diploma legal.

21. Embora se trate de servico, considerando a forma usual
de contratacdo desses eventos, entende-se dispensada a formalizacdo de
contrato, substituido, no caso, pela nota de empenho nos termos do art. 62
da Lei n. 8.666/93, instrumento idoneo e suficiente para regular a relacéo
contratual, sendo de boa pratica o envio de coOpia do Projeto Basico a
empresa contratada, conforme ja efetivado o envio através de e-mail juntado
aos autos pelo evento 0684768.

22. Por fim, com precedente no Acérdao TCU n° 1336/06-
Plenario, entende-se necessaria a publicacdo na imprensa oficial, para
cumprimento da regra prevista no caput do artigo 26, da Lei Geral de
Licitacdes e Contratos, haja vista que o valor da contratacdo esta acima do
patamar da dispensa legal (Lei n° 8.666/93, art. 24, inc. Il c/c Lei 14.065, de
30 de setembro de 2020).

Submete-se a consideracdo superior.
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PROCESSO: 0001539-07.2021.6.22.8000

INTERESSADO: COORDENADORIA DE EDUCACAQ E
DESENVOLVIMENTO

ASSUNTO: Congresso Brasileiro de Agentes de Contratacéo.
DESPACHO N° 488 /2021 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela
Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento - COEDE, visando a
inscricdo de 11 (onze) servidores no “Congresso Brasileiro de Agentes de
Contratacdo”, promovido pela empresa Instituto Negocios Puablicos do
Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica - INP Ltda,
CNPJ: 10.498.974/0002-81, que seréa realizado nos dias 4 a 6/05/2021, com
carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas, na modalidade de ensino
telepresencial ao vivo.

Carreou-se aos autos a Solicitacho de Contratacdo n°
(0681886), Estudo Técnico Preliminar para Dispensa e Inexigibilidade de Licitagcdo

(0682708) e o Projeto Basico (0684765), que estima o valor da contratacdo em


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=708078&id_procedimento_atual=708070&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=b253e92339fcd84fc46c4506a811a4093c244335c553d07e7287a9ee48ab022c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=708938&id_procedimento_atual=708070&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=aee0cb948e8f7beeea8d83151a67ff5e3c7334221111d1c35981d88f793c6025
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=711064&id_procedimento_atual=708070&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7321240a214c17b965305b8e50ad5fc23545cea5b328fedf64577f1e82d72761

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

R$ 20.845,00 (vinte mil, oitocentos e quarenta e cinco reais), conforme item
4,

A regularidade fiscal e trabalhista da empresa foi
comprovada pela certiddo de tributos federais (0682478); certiddo de
obrigacdes trabalhistas (0682475); certiddo do CNJ (0682473) e certiddo
FGTS (0684764).

A COMAP concluiu pela regularidade do PB,
complementado pela proposta do curso e programacdo juntadas
no evento 0684760 e 0682466, por estar em consonancia com as normas
gerais de contratacoes estabelecidas pelos art. 6°, inciso IX, art. 7°, inciso | e
art. 14 da Lei n°® 8.666/93 para contratacdo direta com inexigibilidade de
licitacho, e manifestou-se pela adjudicacdo do objeto a referida
empresa (0684777).

A COFC/SPOF juntou aos autos a Programacao
Orcamentaria 0684867, registrando que a despesa pretendida esta
adequada orcamentaria e financeiramente com a LOA, PPA e LDO
referentes a este exercicio financeiro.

Instada, a AJDG opinou pela possibilidade de contratacdo
direta da empresa, com fundamento no art. 25, Il, c/c art. 13, VI, ambos
daLei n°8.666/93 e precedentes do TCU; regularidade do projeto
basico; pela dispensa da formalizacdo de contrato, substituindo-o pela nota
de empenho, nos termos do art. 62 da referida lei; e pela necessidade da
publicacdo na imprensa oficial, haja vista que o valor da contratacdo
esta acima do patamar da dispensa legal (0685175).

A SAOFC reconheceu a situacdo de inexigibilidade de
licitacdo e se manifestou pela aprovacdo do ETP e do projeto bésico;
autorizacdo da despesa, de forma direta, por inexigibilidade de licitacéo;
contratacdo direta da empresa, desde que haja atualizacdo prévia dos
documentos de habilitacdo antes da efetivacdo da contratacdo; e pela
publicacdo da inexigibilidade no DOU e no DJE, em prestigio ao principio
da publicidade (0685571).

Compulsando os autos, por se tratar de contratacdo
de servicos técnicos profissionais especializados de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, situacdo definida pela Lei de Licitacdes e
Contratos, em seu art. 13, inciso VI, em principio, estd caracterizada a
situacdo de inexigibilidade competitiva prevista no inciso Il do art. 25.

Por oportuno, registra ainda que, nos nos termos do item 16
do Parecer Juridico AJDG 0685175, a inscricdo de servidores em cursos
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abertos ministrados por empresas especializadas enquadra-se na hipétese de
inexigibilidade de licitagédo. No caso em tela, o evento pretendido visa
capacitar servidor cujas atividades se encontram correlatas ao seu contetido
programatico e que atuam em atividades que demandam com frequéncia os
conhecimentos buscados no treinamento. Nesse sentido, destaca-se o0
registro contido na justificativa da necessidade do curso, item 3 do PB
(0684765)

Pelo exposto, com base nas atribuicdes conferidas pela Portaria GP
n°® 66/2018, esta Diretora-Geral RATIFICA a inexigibilidade, reconhecida pela
SAOFC e prevista no art. 25, 11 da Lei de Licitacdes e Contratos e, por consequéncia:

1. Aprova o Estudo Técnico Preliminar (0682708) e
0 Projeto Basico (0684765), pois possui os elementos minimos essenciais
definidos no inciso IX e alineas, do art. 6°, IX, c/c art. 7°, 1, e art. 14 da Lei
n°® 8.666/93;

2. Autoriza a despesa, por inexigibilidade de licitacao,
com fulcro no art. 25, 11, c/c art. 13, VI, ambos da Lei n° 8.666/93;

3. Dispensa a formalizacéo de
contrato, substituido pela nota de empenho, nos termos do art. 62 da Lei
n° 8.666/93, sendo instrumento idoneo e suficiente para regular a relacéo
contratual;

4. Adjudica o0 objeto a empresa Instituto Negdcios
Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragcdo Publica, CNPJ n°
10.498.974/0002-81 e autoriza a emissdo de Nota de Empenho, em seu
favor, no valor de R$ 20.845,00 (vinte mil oitocentos e quarenta e cinco
reais); e

5. Determina a publicacdo da inexigibilidade no Diario
de Justica Eletrénico - DJE, em respeito ao principio da publicidade, uma
vez que o valor da contratacdo estd abaixo do patamar da dispensa legal,
com fulcro na Lei 14.065, de 30 de setembro de 2020.

A SAOFC para a continuidade dos atos necessarios
a contratacdo objeto destes autos, condicionada a atualizacdo prévia dos
documentos de habilitacdo.

'; ' Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
Sel: (7) | LOPES, Diretora Geral, em 29/04/2021, as 15:19, conforme art. 1°, Ill, "b", da

assinatura

eletrdnica Lei 11.419/2006.

i
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