Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

PROJETO BASICO N° 3/2021 - PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES

1- INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos artigos 6°, IX, e 7°, 8 2° | e 8§ 6° e 9°, ambos
da Lei 8.666/93, elaboramos o presente Projeto Basico, por inexigibilidade de
licitagdo, com base na Deciséo Plenaria n. 439/98 do Tribunal de Contas da
Uniéo.

2 - DESCRICAO DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada para a realizacdo do
curso  "NLP Communication, IN" para uma turma de até
30 servidores Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia.

O curso sera realizado na modalidade telepresencial, com
carga horaria de 40 (quarenta ) horas, nos dias 3 a 14 de maio de 2021,
sendo 4 (quatro) horas por dia, conforme agenda adequada aos participantes
e empresa contratada.

2.1 Dados da instituicdo promotora
Razao Social: Arline Kay Davis EPP
CNPJ: 34.164.982/0001-79

Endereco: Rua Gaivota. 861/132, Moema, S&o Paulo, CEP
04522-032

Contato: Arline Davis
E-mail: arlinedavis@institutoarlinedavis.com.br
Tel: (11) 99204-2256
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Dados Bancarios: Banco Santander, Ag. 3986, C/C

13.007185-3
2.2. CONTEUDO PROGRAMATICO:
Os temas a serem abordados estdo indicados no Evento
SEI 0676226.
2.3. PUBLICO-ALVO
Servidores do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia.

2.4 METODOLOGIA:

Apresentacdo dos conceitos disponibilizados na
plataforma Moodle e encontros utilizando a plataforma ZOOM para prética
das ferramentas, em salas separadas e com supervisdo da equipe de
treinamento.

3 -JUSTIFICATIVA:

3.1. Da Necessidade:

A Programacgédo Neurolinguistica tornou-se um instrumento
que ajudaa entender como 0 ser humano e expressa seu mindsetem
qualquer cultura organizacional. Ou seja, um conjunto de técnicas que
auxiliam a modelar os objetivos pretendidos, além de administrar emogdes e
obter novas percepcdes de mundo, além da comunicacdo interpessoal.

O Desenvolvimento Gerencial e o aumento do desempenho
dos colaboradores, sejam do quadro, requisitados/cedidos, terceirizados ou
estagiarios € prontamente dependente da comunicacdo de boa qualidade,
elevada aos mais altos padrdes de emisséo e recepcdo de mensagens verbais
e nao-verbais. Por essa razdo, compreende-se que 0s conceitos de PNL,
Programacgdo Neurolinguistica, sdo adequados as necessidades do Poder
Judiciario, garantindo a melhor interacdo entre os participantes em todos os
niveis.
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A capacitagcdo encontra-se registrada no Plano Anual de
CapacitagcOes 2021, sob n. 20210802

3.2. Da inexigibilidade de Licitagéo:

A inexigibilidade de licitacdo se respalda no Acdrdao
439/1998 — Plenério, do Tribunal de Contas da Unido, que assim decidiu:

“Considerar que as contratagoes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem assim a inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de
inexigibilidade de licitag&o prevista no inciso Il do art. 25, combinado com
o inciso VIdo art. 13 da Lei n°8.666/1993".

3.2.1. Da singularidade do servico:

A capacitacdo em NLP Communication, IN versa
sobre desenvolvimento de competéncias, ou seja, atitudes, habilidades e
gestdo de conhecimento, trabalhando uma linguagem em comum para
atingir os resultados esperados.

A aplicacdo dos conceitos nela envolvidos dependerd da
cultura organizacional, da reacdo dos participantes aos conteudos
apresentados, do momento e das caracteristicas pessoais, da interacdo entre
instrutor e turma. A intervencdo pessoal do docente é determinante para a
obtencéo dos resultados esperados. Tem-se como premissa em casos como
esses que o objeto € de natureza singular, posto ndo ser repetivel e os
resultados obtidos com a sua contratacdo estdo amplamente sujeitos as
varidveis do ambiente.

3.2.2. Da escolha do notorio especialista:

Para a execucdo do presente objeto, optou-se
pela faclitadora Arline Kay Davis, C.E.O e Fundadora do Instituto Arline
Davis, Presidente da Internacional Association of Coaching Institute,
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Internacionales Associaton of NLP Institutes, nos EUA e Brasil, entre
outras formacbes e qualificacBes descritas em seu mini curriculo
(Evento 0672260). Sua experiéncia como instrutora em treinamentos e
atendimentos  de coaching aqualificam como notoria especialista na
matéria. Sua metodologia segue rigorosamente os padres estabelecidos
pela IN em mais de 70 paises distintos.

Nessa conformidade, considerando que a escolha, segundo
0 teor do 819, do art. 25, insere-se no campo da discricionariedade, entende-
se que o escolhido retne todas as condicdes e atributos que permitem inferir
que 0 mesmo € 0 mais adequado a plena satisfacdo dos objetivos colimados.

3.3. DO ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS — A capacitagdo contribui para a consecucdo do
objetivo estratégico: aperfeicoamento da gestdo de pessoas, conforme
disposto no Planejamento Estratégico em vigor

4 - DO VALOR

O valor a ser contratado é de R$ 39.650,00 (trinta e nove
mil, seiscentos e cinquenta reais). Resultando o custo por pessoa, caso se
concretize a formacéo de turma de 30 servidores, em R$. 1.321,67.

Disp0e o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93, que as compras,
sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos pregos praticados no ambito
dos oOrgdos e entidades da administracdo publica. Determina, ainda, o art.
43, inciso 1V, dessa lei, que os precos da proposta vencedora deverao estar
de acordo com aqueles praticados pelo mercado.

4.1. Da avaliacdo de custo proporcional ao beneficio e
compatibilidade com o mercado:

Para a avaliacdo do custo proporcional ao beneficio e
compatibilidade de mercado, insere-se abaixo alguns cursos ja contratados
por este Regional
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Nr. Valor da
o Carga
Capacitaga 5, horari Modalidade Y2/or = hora/
0 Participant total participant
es es
Governang Presencial in , _R®
- 2019 20 16 19.000,0  R$ 59,37
a Publica company 0
Telepresenci
o~ al R$
Politica de 2020 20 12 R$ 29,16
! 7.000,00
Gestéo de in compan
Residuo pany
APG — ;’Ielepresenm N
S;ogreig‘; 2020 14 20 61,6000 R$ 220,00
Avancada aberto a 0
¢ terceiros
oML & em Tlelepresenm
~_hegociaca 30 40 @ 39.650,0  R$ 33,04
Comucacao 0 0
in company

Considera-se tambem que os valores sdo compativeis com
0s praticados para eventos dessa natureza. No entanto, faz-se necessario
observar que o valor de contratagio de cursos pode variar
consideravelmente a partir de alguns parametros:

a) Se a capacitacdo € aberta ou fechada para publico
externo;

b) Se a contratacéo é de pessoa fisica ou juridica: impostos,
lucro, custos operacionais como passagens aéreas, hospedagem e
alimentacéo interferem no preco;

c) Agenda dos instrutores: a quantidade de eventos que o
instrutor precisara bloquear para ficar disponivel para o evento contratado
promove uma espécie de concorréncia, que interfere diretamente no preco;

d) Tempo de preparacdo: se 0 evento atende a um escopo ja
comum da empresa ou se sera personalizado para atender as demandas do
cliente. Se a preparagdo for a primeira ou exclusiva, o valor sera bem
diferente, posto que o palestrante tera o esforco inicial de pesquisa e
organizacao dentro do tema;
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e) O uso posterior do conteudo: caso o contratado tenha
expectativa de preparar o contelido para nosso regional e posteriormente
aplica-lo em outros eventos semelhantes, o custo podera ser reduzido, pois o
mesmo estara construindo, a partir desta experiéncia, um produto
reaproveitavel de mercado;

A simples verificacdo de precos ndo permitird a
identificagdo de cada um desses fatores nos cursos comparados, razao pela
qual o melhor parametro € o histérico das contratacdes dentro do préprio
TRE, tanto do palestrante em tela, quanto dos demais palestrantes. Por toda
essa combinacdo de fatores, tem-se que os valores apresentados para este
evento encontram-se compativeis com o mercado para este tipo de evento.

5 - DA ADERENCIA AO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

CATEGORIA Ordinério

AGREGADOR Integracéo e Capacitacdo dos Servidores
DESPESA Contratacdo de empresas na area de treinamento,
AGREGADA conforme Plano Anual de Capacitacao

PLANO INTERNO RO CAPPAC

VALOR R$ 39.650,0Q (trinta e nove mil, seiscentos e
cinquenta reais).

6- DO PAGAMENTO

A Contratante efetuara o pagamento, apds o encerramento
da capacitacdo, mediante ordem bancaria, através do Banco do Brasil S/A,
em moeda corrente, até 05 (cinco) dias uteis, contados a partir do
recebimento dos certificados e nota fiscal, devidamente atestada pela
Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento deste TRE/RO, aplicadas
as retencdes legais.

7- DO CONTRATO

| - O Contrato serad substituido pela Nota de Empenho de
Despesa na forma do artigo 62, “caput” e paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93.

Il - Como condicao para a emissao da Nota de Empenho de
Despesa a adjudicataria devera apresentar regularidade junto ao SICAF e,
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caso ndo comprove, deverad exibir, no prazo fixado para sua assinatura,
certidbes comprovando a regularidade de Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, Seguridade Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e do CNJ (Conselho
Nacional de Justica).

1l - A Administracdo utilizara a remessa por e-mail de
arquivo eletrénico contendo o inteiro teor da Nota de Empenho de Despesa
e do seu Termo de Recebimento para impresséo, assinatura e devolucao
pela adjudicataria, no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis contados da
confirmacdo do recebimento do e-mail pela adjudicatéria.

IV - A adjudicataria podera retirar a Nota de Empenho de
Despesa, mediante assinatura do Termo de Recebimento, diretamente na
Secdo de Contratos, na sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondodnia.

V - Apenas em funcdo da total impossibilidade da utilizacdo
de e-mail, far-se-a a remessa por via postal da Nota de Empenho de Despesa
e do Termo de Recebimento para assinatura e devolucdo pela adjudicataria.

VI - O descumprimento injustificado pela adjudicataria das
obrigacOes estabelecidas neste capitulo implicara a decadéncia do direito a
contratacdo, sujeitando-se, também, a multa de 30% (trinta por cento)
incidente sobre o valor adjudicado (art. 62, 8 2° c/c 81 da Lei n. 8.666/93).

8- DAS OBRIGACOES DO TRE

Sé&o obrigac6es do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia:
1. Informar a empresa contratada os dados dos servidores;

2. Pagar a empresa contratada pela execucdo do servigo,
conforme dispde o 8§ 3° do art. 5° da Lei n. 8666/93, até cinco dias ap0s a o
recebimento dos certificados de participacdo e da fatura;

3. Avaliar a qualidade do treinamento realizado.

9- DAS OBRIGACOES DA EMPRESA CONTRATADA

S&o obrigacOes da empresa contratada:

1. Garantir a realizacdo do curso, conforme descrito na
proposta em anexo (SEI 0676226), nos dias 3 a 14/5/2021
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2. Disponibilizar material desenvolvido e aplicado por meio

digital;

3. Fornecimento de certificados aos participantes com mais
de 75% de assiduidade, em formato a ser acordado com as partes;

4. Manter-se regular, desde a contratacdo até a data do
pagamento dos servicos realizados, a documentacdo comprobatoria de sua
adimpléncia com a Fazenda Publica/ Seguridade Social (certiddo negativa
de débitos), com o FGTS (certificado de regularidade de situacdo), com o
CNJ (Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa) e perante a Justica
Trabalhista;

5. Apresentar fatura referente ao servico realizado, para fins
de pagamento pelo Tribunal, no prazo de até 10 (dez) dias apés a entrega
dos certificados.

10 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

Nos termos do artigo 86 da Lei 8.666/1993, nas hipoteses de
atraso injustificado na execucao dos servicos, sera aplicada multa de mora a
empresa contratada de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor
contratado, por dia de atraso no cumprimento das obrigacdes previstas no
item 9, podendo o atraso superior a 02 (dois) dias ser considerado
inexecucdo do contrato.

A aplicacdo das sancOGes obedecerd ao procedimento
disciplinado pela IN TRE/RO n. 004/08, disponivel no sitio eletrénico do
Tribunal, com cabimento de recursos ou pedido de reconsideracéo.

Pela inexecucdo total ou parcial do servico objeto deste
Projeto Bésico, a Administracdo podera, nos termos do artigo 87 da Lei
8.666/1993, garantido o direito do contraditorio e da ampla defesa, aplicar a
empresa contratada as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de
empenho;

C) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos;
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d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

Se a empresa contratada ndo recolher o valor da multa,
eventualmente imposta, dentro de 05 (cinco) dias a contar da data da
intimacdo, 0 mesmo sera automaticamente descontado da fatura a que fizer
jus, atualizado pela taxa SELIC, com fundamento no art. 29 e 30 da Lei
10.522/2002 e Acordao TCU 1.603/2011.

Caso a mesma ndo tenha nenhum valor a receber deste
Tribunal, seus dados serdo encaminhados ao Orgdo competente para que
seja inscrita na divida ativa da Unido. As multas previstas nesta se¢do nédo
eximem a Contratada da reparacdo dos eventuais danos, perdas ou prejuizos
que seu ato punivel venha causar & Administracdo ou a terceiros.

11 - DAS GARANTIAS

Em decorréncia das peculiaridades do objeto ndo se exigira
garantias.

12 - DO PRAZO DE EXECUCAO

A execucdo dos servicos deverd ocorrer em observancia ao
conteido programatico nos dias 03 a 14/5/2021

13- DA GESTAO E FISCALIZACAO
A gestdo e a fiscalizacdo deste procedimento serdo
realizadas pela Coordenadoria de Educacéo e Desenvolvimento — COEDE.

Os procedimentos de fiscalizagdo ocorrem em trés fases
temporais:

1. Antes da execucéo do evento serd verificada:
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a) a confirmacédo do evento no prazo definido;
b) a regularidade fiscal da empresa.
2. Durante a execucao do evento verifica-se:
a) a presenca do instrutor;
b) a regularidade das aulas;
c) o cumprimento dos horarios;
d) o fornecimento dos materiais;
e) demais itens inclusos na contratagéo.
3. Apos a execucdo do evento verifica-se:
a) o cumprimento da carga-horéria;
b) a avaliacdo do evento pelos participantes;
C) a emisséo dos certificados;
d) Envio da Nota Fiscal para efetivacdo do pagamento.

Os demais procedimentos de gestdo e fiscalizacdo do
contrato seguem as normas estabelecidas pela IN 04/2008-TRE/RO.

14 - DOS ANEXOS

a) Documentacdo da empresa, comprovando a regularidade junto a Receita
Federal/ INSS, ao FGTS, ao CNJ e a JusticaTrabalhista,

(Eventos 0676228; 0676229; 0676243; 0676244), portanto apta a contratar
com a Administracdo Publica.

b) Proposta (Evento 0676226).

'f | Documento assinado eletronicamente por ELZA MARIA SANZOVO
Sel ') | GRANO, Chefe de Segao, em 07/04/2021, &s 17:38, conforme art. 1°, 111, "b",
da Lei 11.419/2006.

eletrbnica

ZTy A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
»* r0.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cédigo
i verificador 0676315 e o codigo CRC ED5F6E69.
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17:34:26.

PROCESSO: 0001298-33.2021.6.22.8000

INTERESSADO: Secédo de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional -
SEDES

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE — CURSO IN COMPANY — CURSO de
"NLP Communication, IN".

PARECER JURIDICO N° 31/ 2021 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado por
solicitacdo da Secdo de Capacitagdo e Desenvolvimento Organizacional -
SEDES (0675459) com vistas a contratagdo da empresa ARLINE KAY
DAVIS EPP, CNPJ: 34.164.982/0001-79, para a realizacdo do Curso de
"NLP Communication, IN", na modalidade telepresencial, com carga
horaria de 40 (quarenta) horas, nos dias 03 a 07/05 e 10 a 14/05 de maio de
2021, sendo 4 (quatro) horas por dia, para 30 (trinta) servidores do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia.

02. Na Solicitacdo de Contratacdo (0675459) consta como
unidade solicitante e demandante a Coordenadoria de Educacdo e
Desenvolvimento (COEDE), o instrumento foi submetido a aprovagdo do
secretario da SAOFC e o pedido foi autorizado para elaboracdo do estudo
técnico preliminar no Despacho n. 435/2021 —
PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (0676133). Com isso a COEDE,
unidade demandante da contratacdo, elaborou o Estudo Técnico Preliminar
para Dispensas e Inexigibilidades de Licitacdo (0676245).
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03. Para instruir o feito, juntou-se aos autos a proposta do
treinamento elaborada pela empresa citada (0676226), regularidade fiscal da
empresa promotora do evento junto ao FGTS (0676228), Receita Federal
(0676229), Justica do Trabalho (0676243) e CNJ (0676244), demonstrando
estar apta a contratar com a administracdo publica. O conteddo
programatico e a data do curso encontram-se descritos na proposta
comercial da empresa e no Projeto Basico 3 (0676226 e 0676315).

04. Conforme item 4 do Projeto Béasico 3/2021 -
PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES (0676315), dimensionou-se o valor total
do curso para 30 (trinta) inscri¢cGes de servidores em R$ 39.650,00 (trinta e
nove mil seiscentos e cinquenta reais). A unidade realizou a avaliacdo de
custo proporcional ao beneficio e a compatibilidade com o mercado,
tomando-se como parametro os valores praticados para atividades de
capacitacdo neste Tribunal, concluindo que o valor esta compativel com os
praticados para eventos desta natureza.

05. Verifica-se que constano referido Projeto Basico a
descricdo do objeto, justificativa, valor, aderéncia ao planejamento
orcamentario, forma de pagamento, as obrigacdes do TRE, as obriga¢des da
contratada, as sancOes administrativas, dispensa de garantia, prazo de
execucdo, indicacdo da COEDE para gestdo e fiscalizacdo da contratacédo e
descricdo dos anexos, documentos de regularidade fiscal e proposta da
empresa.

06. A SEDES encaminhou, por e-mail (0678664), o Projeto
Basico para ciéncia ao representante da empresa proponente gque atestou sua
concordancia ao referido documento, conforme e-mail constante no
evento (0680625).

07. O secretario da SGP d& continuidade ao procedimento
de contratacdo remetendo os autos a SAOFC (Despacho n. 151/2021 —
PRES/DG/SGP/GABSGP - 0680999). Por ora o secretario da SAOFC
remeteu os autos a COMAP, para analise do Projeto Basico 3/2021 —
PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES, a COFC para programacdo orcamentaria,
e a esta AJDG para emissdo de parecer juridico, conforme Despacho n.
569/2021 — PRES/DG/SAOFC/GABSSAOFC (0681934).

08. A Coordenadoria de Material e Patrimonio — COMAP,
unidade responsavel pela avaliacdo de Projeto Béasico e Termo de
Referéncia neste 0rgdo, nos termos do inciso XXIV do art. 3° da Instrugéo
Normativa TRE/RO n. 004/2008, em anélise formal, verificou que o PB,
complementado pela proposta da empresa, encontra-se em consonancia com
as normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art. 6°, inc. IX, art. 7°,
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inc. | e art. 14 da Lei n. 8.666/93, ao tempo que se manifestou, caso a
Autoridade Superior aprove o Projeto Basico, pela adjudicacdo do objeto a

proponente (0683589).

09. Na Remessa n. 67/2021 (0683608), a Coordenadora da
COMAP direciona os autos a COFC para programacdo orcamentaria da
possivel despesa e a esta AJDG para analise e emissdo de parecer juridico.

10. A COFC procedeu a Programacdo Orgamentaria no
valor de R$ 39.650,00 (trinta e nove mil seiscentos e cinguenta
reais), indicando o Pré-Empenho n. 2021ND000209, para custear a futura
demanda da unidade, oportunidade na qual informou estar a despesa
pretendida pela Administracdo adequada e compativel orcamentaria e
financeiramente com a lei orcamentaria anual, com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio financeiro
(0683621).

11. Assim instruidos, os autos foram encaminhados a esta
AJDG para emissao de parecer juridico. E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

2.1 DOS REQUISITOS LEGAIS: SINGULARIDADE E
NOTORIA ESPECIALIZACAO — ART. 13, VI, DA LEI N. 8.666/93.

12. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso
XXI, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério
nas contratagdes feitas pelo Poder Publico. Todavia, o proprio comando
constitucional delegou a legislagdo infraconstitucional a previsédo
de excecOes a regra geral, in verbis:
Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI1 -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
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nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes. (sem grifo no
original).
13. A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, disciplinou, em
conformidade com a Carta Politica, as situagdes de dispensa (art. 24) e
inexigibilidade (art. 25) do certame competitivo.

14. Desse modo, tratando-se de pretensdo da Administracéo

a contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, situacdo definida pela Lei de
Licitacbes e Contratos, em seu art. 13, inciso VI, em principio, esta
caracterizada a situacdo de inexigibilidade competitiva prevista no inciso 11
do art. 25. Veja-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em

especial:

()

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo; (sem grifo no original).

15. Observe-se que a regra legal transcritando €
genérica. Pelo contrario, o legislador estabeleceu expressamente as
situacdes especificas para as quais entendeu serem obrigatorias para a
inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados pelo art. 13 do Codigo de Licitacdes. Assim, qualificou tais
servigos, exigindo desses o0 preenchimento de dois requisitos
gerais: a) hatureza singular; b) prestacdo por profissionais ou empresas
de notdria especializacao.

16. Quanto asingularidade, verifica-se que este requisito
esta demonstrado pelos elementos trazidos aos autos, visto que o evento de
capacitacdo foi formatado para atender a necessidade especifica desta
Justica Especializada, tornando-o unico, incomum.

17. Sobre este requisito, veja-se a licdo de Jacoby:

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a
presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo
esta associada a nogdo de pregos, de dimensoes, de localidade, de cor ou de forma.
(Fernandes JU Jacoby — Contratacdo direta sem licitacdo, 7° ed, Belo Horizonte,
Forum, 2007, p. 596)

18. E, de tal jaez é a posi¢do consolidada pela Corte de
Contas (Acordao TCU n. 1568/2003 — 12 Camara):

(...) A singularidade, esta sim, é quem efetivamente da causa a que se torne inviavel
licitar.
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A inviabilidade de competicdo que da ensejo a possibilidade de se inexigir a
licitacdo reside na singularidade da contratacdo. O que ndo implica dizer que os
servicos sejam de natureza singular. O que confere legitimidade ao procedimento
adotado com arrimo no art. 25, Il, c/c art. 13, inciso VI, da Lei n° 8.666/93, é a
singularidade que permeia a situagdo especifica.

19. Como registrado no acorddo acima transcrito, as
decisGes mais recentes do TCU caminham no sentido da demonstracdo da
singularidade, td0 somente para caracterizar a inexigibilidade competitiva
para a contratacdo desse tipo de servico técnico. Todavia, mesmo que assim
ndo fosse, ha nos autos comprovacdo da notéria especializacdo da
empresa a ser contratada atendendo a saciedade a exigéncia estatuida
pelo art. 25, 8 1° da Lei n. 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[-]

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

20. Referida comprovacdo, por sua vez, também atende
a recomendacdao contida em decisdes majoritarias do TCU, todas exigindo
a demonstracao de ambos 0s requisitos, vg:

Decisdo TCU n. 103/98 — Plenario:

1.6 - somente realize a contratagdo sem licitagdo com base na notoria especializacdo
do contratado (art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93) quando houver inviabilidade de
competicdo entre possiveis interessados, configurando-se simultaneamente a
singularidade do objeto e a notoriedade da contratada na execucdo do servico
especifico desejado, a qual ndo serd subcontratada, caso em que se caracterizaria a
viabilidade de competicéo.

21. Em arremate, releva transcrever ementa do voto
do Ministro Eros Grau, proferido nos autos da Acdo Penal AP 348/SC.
Tal voto foi seguido por todos os membros do Plenario do Supremo
Tribunal Federal — STF:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AQO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipotese
dos autos ndo é de dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizacdo de situacdo na qual ha inviabilidade de competicdo e,
logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servigos técnicos profissionais especializados"
sdo servicos que a Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o
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contratado de acordo, em (ltima instancia, com o grau de confianca que ela prépria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0
requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai
gue a realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo de tais servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adeguado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializacéo,
associada ao elemento subjetivo confianca. H&, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados possuem
notoria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administracdo. Acdo Penal que se julga improcedente. (DJ 03/08/07 p.30). (sem
grifo no original).

2.2 DOS REQUISITOS LEGAIS: RAZAO DA

ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA DO PRECO:
ART. 26, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 8.666/93.

22. Embora se trate de capacitacdo que pode ser contratada

diretamente, a Lei n. 8.666/93 estabelece a observancia de alguns requisitos
legais de carater genérico aplicaveis a todas as contratacfes diretas, quais
sejam: a) a razdo da escolha do fornecedor; e b) a justificativa do preco.

Veja-se:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso I11 e seguintes do
art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos.

(-]

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998).

23. As exigéncias dos incisos | e IV sdo inaplicaveis ao caso

em exame. J& aescolha do fornecedor e a justificativa do preco estédo
demonstradas de forma satisfatdria pelas razdes expostas no Projeto
Basico 3 (0676315), esclarecendo a singularidade do servico e a



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

vantajosidade da proposta da contratada, compativel aos padrdes
contratados por este Tribunal em outros eventos de treinamento. A unidade
apresentou a seguinte justificativa para a necessidade da contratagdo no item
e do PB 3 (0676315):

3.1. Da Necessidade:

A Programacdo Neurolinguistica tornou-se um instrumento que ajuda a entender
como o ser humano e expressa seu mindset em qualquer cultura organizacional. Ou
seja, um conjunto de técnicas que auxiliam a modelar os objetivos pretendidos, além
de administrar emocGes e obter novas percepcdes de mundo, além da comunicacédo
interpessoal.

O Desenvolvimento Gerencial e o aumento do desempenho dos colaboradores,
sejam do quadro, requisitados/cedidos, terceirizados ou estagiarios é prontamente
dependente da comunicacdo de boa qualidade, elevada aos mais altos padrdes de
emissdo e recepcdo de mensagens verbais e ndo-verbais. Por essa razdo,
compreende-se que os conceitos de PNL, Programacdo Neurolinguistica, sdo
adequados as necessidades do Poder Judiciario, garantindo a melhor interagdo entre
0s participantes em todos o0s niveis.

A capacitacdo encontra-se registrada no Plano Anual de Capacitaces 2021, sob
n. 20210802

111 - CONCLUSAO

24. Pelo exposto, e por tudo o mais que dos autos consta,
esta Assessoria Juridica conclui:

a) pela  possibilidade  de contratagdo  direta com
a empresa empresa ARLINE KAY DAVIS EPP,
CNPJ: 34.164.982/0001-79, para a realizacdo do Curso de "NLP
Communication, IN", na modalidade telepresencial, com carga horéria de
40 (quarenta) horas, nos dias 03 a 07/05 e de 10 a 14/05 de maio de 2021,
sendo 4 (quatro) horas por dia, para 30 (trinta) servidores do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondbnia, com fundamento no art. 25, Il c/c art. 13,
VI, ambos da Lei n. 8.666/93, e, ainda, nos precedentes da Corte de Contas
citados neste parecer e, notadamente, na Decisdo TCU n. 439/1998-
Plenario; e,

b) pela regularidade do Projeto Basico n. 3/2021 -
PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES (0676315), visto estar de acordo com as
disposicOes do art. 6°, IX da Lei n. 8.666/93, no que for aplicavel, podendo
ser aprovado pela autoridade superior, para os efeitos do art. 7°, inciso I, §
2°, inciso | c/c § 9°, da Lei de Licitacoes.
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25. Embora se trate de servico, considerando a forma usual
de contracdo desses eventos, entende-se dispensada a formalizacéo de
contrato, substituido, no caso, pela nota de empenho nos termos do art. 62
da Lei n. 8.666/93, instrumento id6neo e suficiente para regular a relacdo
contratual, sendo de boa pratica o envio de cépia do Projeto Béasico a
empresa contratada - ato ja demonstrado nos autos (0678664 e 0680625).

26. O valor total do curso, orcado em R$ 39.650,00 (trinta e
nove mil seiscentos e cinquenta reais), abrangendo um puablico de 30 (trinta)
servidores (0682405), ndo havendo reducdo de custo no caso de ndo se
preencher o total das vagas disponiveis, uma vez que nao se trata de curso
aberto, no qual o Onus de eventual falta de interessados recai sobre a
empresa promotora, mas sim de curso fechado, feito sob encomenda e com
custo previamente acertado, portanto recomenda-se que este Regional se
esmere no intuito de que participem do evento o0 numero de servidores
correspondente as vagas contratadas, tudo com fulcro no art. 3° da Lei n.
8.666/93 e principios que regem a Administracdo Publica, insculpidos no
art. 37 da Carta Magna.

27. Por fim, com precedente no Acorddo TCU n. 1336/06-
Plenario, entende-se desnecessaria a  publicagdo na  imprensa
oficial, para cumprimento da regra prevista no caput do artigo 26, da Lei
Geral de Licitacdes e Contratos, haja vista que o valor da contratacdo esta
abaixo do patamar da dispensa legal. Contudo, em homenagem ao principio
da publicidade, constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede
que seja feita também a publicacdo no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracéo da autoridade competente.

'I Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE
JE'- l'ﬁ ARAUJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em
23/04/2021, as 15:23, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

eletronica
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

PROCESSO: 0001298-33.2021.6.22.8000

INTERESSADO: SECAO DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL - SEDES

ASSUNTO: Contratacdo de pessoa juridica para a realiza¢do do Curso de
"NLP Communication, IN".

DESPACHO N° 470/ 2021 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado por solicitacéo
da Secdo de Capacitagdo e Desenvolvimento Organizacional - SEDES,
visando a contratacdo da empresa Arline Kay David EPP.,
CNPJ n°®34.164.982/0001-79, para a realizacdo do Curso de "NLP
Communication, IN", na modalidade telepresencial, com carga horéaria de
40 (quarenta) horas, nos dias 03 a 07/05 e 10 a 14/05 de 2021, sendo 4
(quatro) horas por dia, para uma turma de até 30 (trinta) servidores deste
Tribunal (0675453).

Carreou-se aos autos a Solicitagio de Contratacdo n°
(0675459), Estudo Técnico Preliminar para Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo
(0676245) e o Projeto Bésico 3 (0676315), que estima o valor da contratacdo em
R$ 39.650,00 (trinta e nove mil, seiscentos e cinquenta reais), conforme
item 4.

A regularidade fiscal e trabalhista da empresa foi
comprovada pela certiddo de tributos federais (0676229); certiddo de
obrigacdes trabalhistas (0676243); certiddo do CNJ (0676244) e certiddo
FGTS (0676228).

A COMAP concluiu pela regularidade do PB, integrado pela
proposta do curso e programacdo juntadas no evento n°® 0676226, por estar
em consonancia com as normas gerais de contratagches estabelecidas
pelos art. 6° inciso IX, art. 7° inciso | e art. 14 da Lei n° 8.666/93, e
manifestou-se pela adjudicacdo do objeto a referida empresa (0683589).

A COFC/SPOF juntou aos autos a Programacao
Orcamentéria 0683621, registrando que a despesa pretendida esta
adequada orcamentaria e financeiramente com a LOA, PPA e LDO
referentes a este exercicio financeiro.

Instada, a AJDG opinou pela possibilidade de contratacdo
direta da empresa, com fundamento no art. 25, Il, c/c art. 13, VI, ambos
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da Lei n°8.666/93 e precedentes do TCU; regularidade do projeto
béasico; pela dispensa da formalizacdo de contrato, substituindo-o pela nota
de empenho, nos termos do art. 62 da referida lei; e pela desnecessidade da
publicacdo da publicagdo na imprensa oficial, haja vista que o valor da
contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal. Contudo, ressalvou
que nada impede que seja feita a publicacdo no Diario da Justica Eletronico
(0684109).

A SAOFC reconheceu a situacdo de inexigibilidade de
licitacdo e se manifestou pela aprovacdo do ETP e do projeto bésico;
autorizacdo da despesa, de forma direta, por inexigibilidade de licitagéo;
contratacdo direta da empresa, desde que haja atualizacdo previa dos
documentos de habilitagdo antes da efetivagdo da contratacdo; e pela
publicacdo da dispensa apenas no DJE, em prestigio ao principio da
publicidade (0684317).

Compulsando os autos, por se tratar de contratacéo
de servicos técnicos profissionais especializados de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, situacdo definida pela Lei de Licitacdes e
Contratos, em seu art. 13, inciso VI, em principio, esta caracterizada a
situacdo de inexigibilidade competitiva prevista no inciso Il do art. 25, nos
termos do Parecer Juridico AJDG 0684109.

Quanto a singularidade do objeto a ser contratado, verifica-
se que este requisito estd demonstrado pelos elementos trazidos aos autos,
visto que o evento de capacitacdo foi formatado para atender a necessidade
especifica desta Justica Especializada, tornando-o unico, incomum. Consta,
ainda, comprovacao da notoria  especializacdo da empresa a ser
contratada, atendendo a exigéncia estatuida pelo art. 25, § 1° da Lei n.
8.666/93.

Quanto a escolha do fornecedor e a justificativa do preco,
estdo demonstradas de forma satisfatoria pelas razdes expostas no Projeto
Basico 3 (0676315), esclarecendo a singularidade do servico e a
vantajosidade da proposta da contratada, compativel aos padrdes
contratados por este Tribunal em outros eventos de treinamento.

Pelo exposto, com base nas atribuigdes conferidas pela Portaria GP
n°® 66/2018, esta Diretora-Geral RATIFICA a inexigibilidade, reconhecida pela
SAOFC e prevista no art. 25, Il da Lei de Licitagdes e Contratos e, por consequéncia:

1. Aprova o Estudo Técnico Preliminar (0676245) e
0 Projeto Basico 3 (0676315), pois possui 0s elementos minimos essenciais
definidos no inciso IX e alineas, do art. 6°, IX, c/c art. 7°, 1, e art. 14 da Lei
n°® 8.666/93;
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2. Autoriza a despesa, por inexigibilidade de licitagao,
com fulcro no art. 25, 11, c/c art. 13, VI, ambos da Lei n° 8.666/93;

3. Dispensa a formalizacéo de
contrato, substituido pela nota de empenho, nos termos do art. 62 da Lei
n° 8.666/93, sendo instrumento idoneo e suficiente para regular a relacdo
contratual;

4. Adjudica o objeto a empresa Arline Kay David EPP.,
CNPJ n° 34.164.982/0001-79 e autoriza a emissdo de Nota de Empenho,
em seu favor, no valor de R$ 39.650,00 (trinta e nove mil, seiscentos e
cinquenta reais); e

5. Determina a publicacdo da dispensa apenas no Diario
de Justica Eletronico - DJE, em respeito ao principio da publicidade, uma
vez que o valor da contratagdo situa-se nos patamares da dispensa legal,
com fulcro no Acorddo TCU n°. 1336/06 - Plenario.

A SAOFC para a continuidade dos atos necessarios
a contratacdo objeto destes autos, condicionada a atualizacdo prévia dos
documentos de habilitacdo.

A SGP para conhecimento e para que se esmere no intuito
de que participem do evento o numero de servidores correspondente as
vagas contratadas, em observancia aoitem 26 do Parecer Juridico
AJDG 0684109.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
LOPES, Diretora Geral, em 26/04/2021, as 17:54, conforme art. 1°, I1, "b", da
Lei 11.419/2006.
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