Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

PROJETO BASICO N° 31/2020 - PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES

1- INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos artigos 6°, IX,e 7°,8 2° | e
88 6° e 9°, ambos da Lei 8.666/93, elaboramos o presente Projeto Basico,
por inexigibilidade de licitagdo, com base na decisdo plenaria 439/98 do
Tribunal de Contas da Unido.

2 - DESCRICAO DO OBJETO

Contratacdo da empresa especializada para a inscricdo de
14 servidores do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia no curso
"Estudos Técnicos Preliminares - ETP, segundo a IN-ME 40/2020"".

O curso sera realizado nos dias 8 a 11/9/2020, com carga
horéaria de 12 (doze ) horas, na modalidade EAD Sincrono.

2.1. Servidores indicados:

1. Andercledson Reis

2. Hermenson Pereira da Silva

3. Rudma Rosa Oliveira Costa

4. Marta de Lucia Silva Souza

5. Ademar Penha Mendes

6. Antonio Roberto dos Santos Ferreira
7. Jaide Rabelo Bento

8. Mario Leme da Rocha Janior

9. Ronaldo Pontes Moura

10. Daiana Mazotti Ferraz Reis
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11. Cleimar Carlos Bach

12. Elisangela Alves Silva Tivanello
13. Cristiana Teixeira Costa Silva
14. Michel Andrade do Nascimento

2.2. Instituicdo Promotora:

Razao Social: Supercia Capacitacdo e Marketing EIRELI

Endreco: Av. Eduardo Elias Zahran, 420 - Jardim Paulista —
Campo Grande - MS - 79050-000

CNPJ: 11.128.083/0001-15

Contato: Sumaia Kesrouani Borges
Telefone: 67 3348 3300 ou 67 99922-2011
email: contato@supercia.com.br.

Dados Bancarios: Banco do Brasil: Ag. 2936-X c/c:
132867-0

2.3. Do Conteudo Programatico:

Os temas a serem abordados estdo indicados no
Evento 0573556.

3-JUSTIFICATIVA

3.1. Da Necessidade

O Estudo Tecnico Preliminar, segundo o TCU, constitue a
primeira estapa do planejamento de uma contratacdo e tem como objetivo
assegurar a viabilidade técnica, tratamento do impacto ambiental e embasar
0 termo de referécia ou projeto basico, tornado-se elemento essencial para o
planejamento e sucesso das aquisi¢des publicas.
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A presente capacitacdo tem a proposta de capacitar ou
aperfeicoar os servidores que elaboram projetos basicos ou que lidam
diretamente com as contratagdes.

O evento esta previsto no Plano Anual de Capacitagdes de
2020, cuja necessidade foi relacionada com o cédigo 20200311, solicitado
pelo Secretaria de Adminnistragcao, Orgcamento, Financa e Contabilidade.

3.2. Da Inexibilidade de Licitagédo

A inexigibilidade de licitacdo se respalda no Acordao
439/1998 — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, que assim decidiu:

“Considerar que as contratagées de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem assim a
inscricAo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°8.666/1993 .

Inscricbes em cursos abertos, per se, ttm o conddo de
caracterizar  inexigibilidade de licitacdo, conforme  magistério
do Prof. Jacoby (FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de
Licitacdes e Contratos. 32 Edicdo. Editora Forum. Belo Horizonte. 2005, p.
256):

“E também inexigivel a licitacdo para a matricula de servidor em curso oferecido
por instituicdo privada de treinamento, porque esses eventos sdo realizados em
periodos determinados, mostrando-se invidvel a competicdo. Contudo, para a
realizacdo de seminarios fechados, promovido por qualquer dessas mesmas
instituicdes, é, em principio, exigivel a licitagdo, porque o interesse e conveniéncia
de treinamento podem ser determinados pela Administracdo, ao contrario do caso
anterior, em que a oportunidade é ditada pelas institui¢oes.”

Da mesma forma, o Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no
voto que fundamenta a Decisdo TCU 439/1998-Plenario, assim asseverou:

“Retomando a proposta de decisdo em estudo, consideramos desnecessario firmar
entendimento quanto a inexigibilidade de licitacdo para inscricdo de servidores em
cursos abertos a terceiros. Os cursos abertos para os quais ndo cabe licitacdo sédo
aqueles inusitados, quer por ndo haver previsdo de sua repeticdo, quer pela
indiscutivel notoriedade do instrutor, ou ainda aqueles oferecidos por uma Unica
empresa. Em todos 0s casos o texto da Lei € suficientemente claro: ha inviabilidade
de competi¢do.”

3.3. Da Notoria especializacdo e Singularidade:
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Considera-se que por se tratar de evento com inscri¢do aberta
a terceiros ndo ha necessidade de demonstracdo da notoria especializacdo e
singularidade da empresa/instrutor do curso mencionado, conforme
entendimento jurisprudencial do TCU.

3.4. D o Alinhamento com os Objetivos estratégicos:

A capacitacdo contribui para a consecucdo do objetivo
estratégico: aperfeicoamento da gestdo de pessoas, conforme disposto no
Planejamento Estratégico em vigor

4 —-DO VALOR

O valor inicial da inscricdo ¢ de R$ 980,00, porém apo0s
0 desconto concedido, tendo em vista 0 nimero de participantes indicados,
ficou em R$ 829,23, totalizando em R$ 11.609,00 (onze mil e seiscentos e
nove reais) para os 14 participantes.

Disp0e o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93, que as compras,
sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos pregos praticados no ambito
dos 6rgéos e entidades da administracdo publica. Determina, ainda, o art.
43, inciso 1V, dessa lei, que os precos da proposta vencedora deverao estar
de acordo com aqueles praticados pelo mercado.

No caso de cursos abertos, 0 preco cobrado pela inscri¢éo é
0 mesmo para qualquer 6rgdo da Administracdo Publica e também para o
setor privado. Logo, desnecessaria a realizacdo de cotacbes de precos ou
pesquisas junto a outros 0rgaos.

5 - DA ADERENCIA AO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
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CATEGORIA Ordinéario

AGREGADOR Integracéo e Capacitacdo dos Servidores
DESPESA Contratacdo de empresas na area de treinamento,
AGREGADA conforme Plano Anual de Capacitacdo

PLANO INTERNO RO CAPPAC

VALOR R$ 11.609,00 (onze mil e seiscentos e nove reais)

6- DO PAGAMENTO

A Contratante efetuard o pagamento, apds o encerramento
da capacitacdo, mediante ordem bancaria, atraves do Banco do Brasil S/A,
em moeda corrente, até 05 (cinco) dias Uteis, contados a partir do
recebimento dos certificados e nota fiscal, devidamente atestada pela
Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento deste TRE/RO, aplicadas
as retencdes legais.

7- DO CONTRATO

| - O Contrato sera substituido pela Nota de Empenho de
Despesa na forma do artigo 62, “caput” e paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93.

Il - Como condicdo para a emissdo da Nota de Empenho de
Despesa a adjudicataria devera apresentar regularidade junto ao SICAF e,
caso ndo comprove, deverd exibir, no prazo fixado para sua assinatura,
certiddes comprovando a regularidade de Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido, Seguridade Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e do CNJ (Conselho
Nacional de Justica).

1l - A Administracdo utilizara a remessa por e-mail de
arquivo eletronico contendo o inteiro teor da Nota de Empenho de Despesa
e do seu Termo de Recebimento para impressédo, assinatura e devolucdo
pela adjudicataria, no prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis contados da
confirmacdo do recebimento do e-mail pela adjudicatéria.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

IV - A adjudicataria podera retirar a Nota de Empenho de
Despesa, mediante assinatura do Termo de Recebimento, diretamente na
Secdo de Contratos, na sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondoénia.

V - Apenas em funcgéo da total impossibilidade da utilizacao
de e-mail, far-se-a a remessa por via postal da Nota de Empenho de Despesa
e do Termo de Recebimento para assinatura e devolucdo pela adjudicataria.

VI - O descumprimento injustificado pela adjudicataria das
obrigacdes estabelecidas neste capitulo implicard a decadéncia do direito a
contratacdo, sujeitando-se, também, a multa de 30% (trinta por cento)
incidente sobre o valor adjudicado (art. 62, § 2° ¢/c 81 da Lei n. 8.666/93).

8 - DAS OBRIGACOES

8.1. Da Contratante:

1 .Informar a empresa contratada os dados dos servidores
que irdo participar do curso;

2. Pagar a empresa contratada pela execucdo do servigo,
conforme dispde 0 8 3° do art. 5° da Lei n. 8666/93, até cinco dias ap0s a o
recebimento dos certificados de participacédo e da fatura.

3. Avaliar a qualidade do treinamento realizado.

8.2. Da Contratada:

1. Garantir a realizagdo do curso, conforme descrito na
proposta em anexo, nos dias 8 a 11/9/2020;

3. Fornecer tecnologia adequada e eficiente para a
transmissé@o do curso ao Vivo;

4. Manter-se regular, desde a contratacdo até a data do
pagamento dos servicos realizados, a documentacdo comprobatdria de sua
adimpléncia com a Fazenda Pudblica, a Seguridade Social, com o
FGTS, perante a Justica Trabalhista e ao CNJ;

5. Apresentar fatura referente ao servico realizado, para fins
de pagamento pelo Tribunal, no prazo de até 10 (dez) dias ap0s a entrega
dos certificados.
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9 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Nos termos do artigo 86 da Lei 8.666/1993, nas hipoteses de
atraso injustificado na execucao dos servicos, serd aplicada multa de mora a
empresa contratada de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor
contratado, por dia de atraso no cumprimento das obrigagdes previstas no
item 8, podendo o atraso superior a 02 (dois) dias ser considerado
inexecucao do contrato.

A aplicacdo das sancbGes obedecerd ao procedimento
disciplinado pela IN TRE/RO n. 004/08, disponivel no sitio eletrénico do
Tribunal, com cabimento de recursos ou pedido de reconsideracao.

Pela inexecucdo total ou parcial do servico objeto deste
Projeto Basico, a Administracdo podera, nos termos do artigo 87 da Leli
8.666/1993, garantido o direito do contraditorio e da ampla defesa, aplicar a
empresa contratada as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de
empenho;

C) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos;

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Pdblica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que 0
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés
decorrido o prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.

Se a empresa contratada ndo recolher o valor da multa,
eventualmente imposta, dentro de 05 (cinco) dias a contar da data da
intimacdo, 0 mesmo serd automaticamente descontado da fatura a que fizer
jus, atualizado pela taxa SELIC, com fundamento no art. 29 e 30 da Lei
10.522/2002 e Acordao TCU 1.603/2011.

Caso a mesma ndo tenha nenhum valor a receber deste
Tribunal, seus dados serdo encaminhados ao Orgdo competente para que
seja inscrita na divida ativa da Unido. As multas previstas nesta se¢do nédo
eximem a Contratada da reparacdo dos eventuais danos, perdas ou prejuizos
que seu ato punivel venha causar a Administracdo ou a terceiros.
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10 - DAS GARANTIAS

Em decorréncia das peculiaridades do objeto ndo se exigira
garantias.

11 - DO PRAZO DE EXECUCAO

A execucéo dos servigos deverd ocorrer em observancia ao
contetido programatico nos dias 8 a 11/9/2020.

12 - DA GESTAO E FISCALIZACAO

A gestdo e a fiscalizacdo deste procedimento serdo
realizadas pela Coordenadoria de Educacgéo e Desenvolvimento — COEDE.

Os procedimentos de fiscalizacdo ocorrem em trés fases
temporais:

1. Antes da execucdo do evento: serd verificada a
confirmacdo do evento no prazo definido e a regularidade fiscal da empresa.

2. Durante a execucéo do evento: verifica-se a regularidade
das aulas, o cumprimento dos horarios, a presenca do instrutor, o
fornecimento dos materiais e todos os itens inclusos na contratacao.

3. Apos a execucdo do evento: verifica-se 0 cumprimento da
carga-horaria, a avaliacdo do evento pelos participantes e a emissao dos
certificados e Nota Fiscal.

Os demais procedimentos de gestdo e fiscalizacdo do
contrato seguem as normas estabelecidas pela IN 04/2008-TRE/RO.

13 -DOS ANEXOS

a)Documentacdo da empresa, comprovando a regularidade junto

ao FGTS, Fazenda Federal, a Justica Trabalhista e ao CNJ,

(eventos 0573557; 0573558; 0573559 e 0573560) portanto, apta a contratar
com a Administracdo Publica.
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b) Proposta (0573506)

1 | Documento assinado eletronicamente por ELZA MARIA SANZOVO
JEI- 71 | GRANO, Chefe de Secdo, em 21/08/2020, as 12:22, conforme art. 1°, 11, "b",

assanatura

eletrénica da Lei 11.419/2006.

g

PROCESSO: 0002373-44.2020.6.22.8000

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO, FINANCAS E
CONTABILIDADE

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE — CURSO ABERTO — "Estudos Técnicos Preliminares -
ETP, segundo a IN-ME 40/2020".

PARECER JURIDICO N° 178/ 2020 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
SECAO DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL - SEDES (0571374), objetivando a participacdo de
14 (quatorze) servidores no curso "ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES — ETP, SEGUNDO A IN-ME 40/2020" que sera
realizado nos dias 8 a 11/9/2020, com carga horéaria de 12 (doze) horas, na
modalidade de Ensino a Distancia — EAD sincrono.

02. Na Solicitacdo de Contratacdo 16 (0573411), consta
como solicitante a Secretaria de Administracdo, Orcamento e Financa —
SAOFC e como unidade demandante a Coordenadoria de Educacdo e
Desenvolvimento — COEDE. O referido documento foi submetido a
aprovacao do secretario da SAOFC, o qual autorizou a elaboracéo do estudo
técnico preliminar e o Projeto Basico - PB da pretensa contratacéo,
consoante Despacho n° 1348/2020 — PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC
(0573419).

03.Com isso, a COEDE elaborou o Estudo Técnico
Preliminar para Dispensas e Inexigibilidades de Licitacdo - ETP 17
(0573618) e o Projeto Béasico n° 31/2020 - PRES/DG/SGP/
COEDE/SEDES (0573627), no qual informa, em seu tépico 4, que o custo
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da inscricdo com desconto é de R$ 829,23 (oitocentos e vinte e nove reais e
vinte e trés centavos), totalizando R$ 11.609,00 (onze mil seiscentos e nove
reais). Ainda, constano referido PB a descricdo do objeto, justificativa,
valor, aderéncia ao planejamento orcamentario, forma de pagamento, as
obrigacdes do TRE, as obrigacdes da contratada, as san¢fes administrativas,
dispensa de garantia, prazo de execucao, indicacdo da COEDE para gestéo e
fiscalizacdo da contratacdo e descricdo dos anexos, documentos de
regularidade fiscal e proposta da empresa.

04. Para instruir o feito, juntou-se aos autos a regularidade
fiscal da empresa promotora do evento junto ao FGTS (0573557), Receita
Federal (0573558), Justica do Trabalho (0573559) e CNJ (0573560),
demonstrando estar apta a contratar com a administragao publica.

05. A SEDES encaminhou, via e-mail (0573793), o Projeto
Basico (0545235) para a ciéncia do representante da empresa proponente.
Pelo e-mail constante no evento (0574051), a referida empresa atestou sua
concordancia aos termos do Projeto Basico (0573627).

06. Remetidos os autos para gabinete da Secretaria de
Gestdo de Pessoas — SGP (0574058), o secretario da continuidade ao
procedimento de contratacdo remetendo os autos a SAOFC e ciéncia da
deflagracdo ao Juiz Diretor da EJE (Despacho n°® 235/2020 -
PRES/DG/SGP/GABSGP - 0574440).

07. Por ora, o secretario da SAOFC remeteu 0s autos a
COMAP para analise do Projeto Basico citado, a COFC para programacao
orcamentaria, e a esta AJDG para emissdo de parecer juridico, conforme
Despacho n° 1379/2020 — PRES/DG/SAOFC/GABSSAOFC (0576393).

08. A Coordenadoria de Material e Patriménio - COMAP -
unidade responsavel pela avaliacdo de projeto basico e termo de referéncia -
nos termos do art. 7°, § 2° da lei n. 8.666/93 e do art. 17, V da Instrucéo
Normativa TRE n. 004/08, analisou o Projeto Basico e conclui por sua
regularidade, conforme evento 0576789.

09. Por fim, a SPOF juntou aos autos a Programacéo
Orcamentaria (0577463), no valor de R$ 11.690,00, para custear a despesa,
oportunidade em que a SPOF informou que: "Em cumprimento ao disposto
no art. 16, 11, c/c o 8 4°, |1 do mesmo art., ambos da LC n° 101/2000 — LRF,
informa-se que e a despesa pretendida pela Administracdo esta adequada e
compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro.)"
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10. Assim instruidos, vieram 0s autos para analise desta
unidade Juridica. E o breve e necessario relato.

Il - ANALISE JURIDICA

11. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso

XXI, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério

nas contratagcdes feitas pelo Poder Publico. Todavia, o préprio comando

constitucional delegou a legislacdo infraconstitucional a previsao
de excec0es a regra geral, in verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI1 -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que

assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigac6es de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,

nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. (sem grifo no

original)

12. N&o por outro motivo, a Lei n. 8.666, de 21 de junho de

1993, disciplinou, em conformidade com a Carta Politica, as situacfes de

dispensa (art. 24) e inexigibilidade (art. 25) do certame competitivo.

13. Desse modo, tratando-se de pretensdo da Administracéo
na contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, situacdo definida pela Lei de
Licitacbes e Contratos, em seu art. 13, inciso VI, em principio, esta
caracterizada a situacdo de inexigibilidade competitiva prevista no inciso Il
do art. 25. Veja-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

[-]

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo; (sem grifo no original)

14. Observe-se que a regra legal transcritando €
genérica. Pelo contrario, o legislador estabeleceu expressamente as
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situacOes especificas para as quais entendeu serem obrigatorias para a
inexigibilidade de licitacdo a contratacdo de servicos técnicos enumerados
pelo art. 13do Codigo de LicitacBes. Da previsdo legal, retiram-se o0s
seguintes requisitos: a) natureza singular; b) prestacdo por profissionais
ou empresas de notoria especializacéo.

15. Contudo, o entendimento jurisprudencial do TCU tem
afastado ambos os requisitos, dispensando a demonstracdo da singularidade
do curso ou da notoriedade do instrutor, quando o evento de capacitacdo for
ofertado por cursos abertos. Veja-se:

(-]

45. Retomando & proposta de decisdo em estudo, consideramos desnecessario firmar
entendimento quanto & inexigibilidade de licitacdo para inscricdo de servidores em
cursos abertos a terceiros.

46. Os cursos abertos para 0s quais ndo cabe licitagco sdo aqueles inusitados, quer
por ndo haver previsdo de sua reposi¢do, quer pela indiscutivel notoriedade do
instrutor, ou ainda aqueles oferecidos por uma Unica empresa. Em todos os casos o
texto da Lei é suficientemente claro: ha inviabilidade de competi¢do. ” (Decisdo
TCU 439/1998-Plenario — Ministro Adhemar Paladini Ghisi.)

16. Ressalte-se que a jurisprudéncia patria, principalmente
da Corte de Contas da Unido, tem abrandado de forma sistemaética e
substancial a verificagdo dos requisitos legais permissivos da
inexigibilidade. Cita-se, a respeito, trecho do voto do Ministro Adhemar
Paladini Ghisi, proferido nos autos do TC 000.830/98-4:

A aplicacdo da lei deve ser compativel com a realidade em que esta inserida, so
assim o direito atinge seus fins de assegurar a justica e a equidade social. Nesse
sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitacdo, na atual
realidade brasileira, estende-se a todos 0s cursos de treinamento e aperfeicoamento
de pessoal, fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente
ocorrerdo no mercado, como aperfeicoamento das técnicas de elaboragdo de manuais
padronizados de ensino. Essa evolucdo deve ser acompanhada tanto pelos gestores
como pelos 6rgdos de controle, no ambito de suas atuagOes. Assim desponta, a meu
ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, na atualidade é regra geral, sendo a licitagdo excecédo
que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador. Destarte, partilho do
entendimento esbocado pelo Ministro Carlos Atila no sentido do
reconhecimento de que ha necessidade de assegurar ao administrador ampla
margem de discricionariedade para escolher e contratar professores ou
instrutores. Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade administrativa
a qualidade perseguida, nunca a simples vontade do administrador. Pois, as
contratagdes devem ser, mais do que nunca, bem lastreadas, pois ndo havera como
imputar a legislacdo, a culpa pelo insucesso das ac¢fes de tratamento do érgdo sob
sua responsabilidade. - (DOU de 23.07.1998) - (grifou-se e negritou-se).

17. Em resumo, nos termos da Decisdo do TCU n.
654/2004 — Plenario (TC 010.583/2003-9), a inscri¢do de servidores em
cursos abertos ministrados por empresas especializadas enquadra-se na
hipotese de inexigibilidade de licitacdo, in verbis:
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O Tribunal Pleno, diante das raz8es expostas pelo Relator, DECIDE:

Considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscricdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros enquadra-se
na hipétese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93. (grifou-se).

18. Releva destacar, ainda, voto do Ministro Eros
Grau, proferido nos autos da Acdo Penal AP 348/SC. Tal voto foi seguido
por todos os membros do Plenario do Supremo Tribunal Federal — STF:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL
DE ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRAQAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITA(;AO. ART. 37, XXI
DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZA(;AO DOS PROFISSIONAIS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA
DA ADMINISTRA(;AO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A
hipotese dos autos ndo é de dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado o
requisito da emergéncia. Caracterizacdo de situacdo na qual ha inviabilidade de
competi¢do e, logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servigos técnicos profissionais
especializados” sdo servicos que a Administracdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau
de confianga que ela prépria, Administracdo, deposite na especializacao desse
contratado. Nesses casos, 0 requisito da confianga da Administracdo em quem
deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatério
para a contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribui¢io de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para a escolha
do "'trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato™ (cf. o § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O _que a norma
extraida do texto legal exige é a notoria especializacdo, associada ao elemento
subjetivo confianca. H4, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem notoria
especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da
Administragdo. Ac¢do Penal que se julga improcedente. ” - (DJ 03/08/07 p.30) -
(grifou-se e negritou-se).

19. No caso em tela, o evento pretendido visa capacitar
servidor cujas atividades se encontram correlatas ao seu contetdo
programatico e que atua em unidade que demanda com frequéncia os
conhecimentos buscados no treinamento. Nesse sentido, destaca-se 0
registro contido na justificativa da necessidade do curso, item 3 do PB

(0573627):

3.1. Da Necessidade

O Estudo Técnico Preliminar, segundo o TCU, constitue a primeira estapa do
planejamento de uma contratacdo e tem como objetivo assegurar a viabilidade
técnica, tratamento do impacto ambiental e embasar o termo de referécia ou projeto
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basico, tornado-se elemento essencial para o planejamento e sucesso das aquisi¢oes
publicas.

A presente capacitacdo tem a proposta de capacitar ou aperfeicoar os servidores que
elaboram projetos basicos ou que lidam diretamente com as contratacdes.

O evento esta previsto no Plano Anual de Capacitagdes de 2020, cuja
necessidade foi relacionada com o cédigo 20200311, solicitado pelo Secretaria de
Adminnistracdo, Orcamento, Finanga e Contabilidade.

111 - CONCLUSAO

20. Diante ao exposto, esta Assessoria entende
que a Administracdo poderd realizar as inscricdes dos servidores
indicados para a participacdo no evento em questdo, promovido pela
empresa SUPERCIA CAPACITACAO E MARKETING EIRELL,
CNPJ: 11.128.083/0001-15, na modalidade de Ensino Telepresencial, com
fundamento no art. 25, Il c¢/c o inciso VI do artigo 13 da Lei Geral de
Licitacdes, nos termos ainda da Decisdo TCU n. 439/98-Plenario.

21. Por sua vez, observa-se que o Projeto Béasico (0573627),
no que lhe é aplicavel, atende as disposi¢des do art. 6°, inciso 1X e alineas,
da Lei n. 8.666/93, podendo ser levado a aprovacdo da autoridade
superior competente, para os efeitos do art. 7°, 8 22, | e § 9°, do mesmo
diploma legal.

22. Embora se trate de servico, considerando a forma usual
de contratacdo desses eventos, entende-se dispensada a formalizacdo de
contrato, substituido, no caso, pela nota de empenho nos termos do art. 62
da Lei n. 8.666/93, instrumento idoneo e suficiente para regular a relacédo
contratual, sendo de boa pratica o envio de cdpia do Projeto Bésico a
empresa contratada, conforme ja efetivado o envio através de e-mail juntado
aos autos pelo evento 0574051.

23. Finalmente, com precedente no Acdérddao TCU
n. 1336/06-Plenédrio e na Orientacdo Normativa n. 34/2011 entende-
se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, para cumprimento da
regra prevista no caput do artigo 26 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos,
haja vista que o valor da contratacdo estd abaixo do patamar da dispensa
legal. Na&o obstante, em homenagemao Principio da Publicidade,
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita
publicacdo no Didrio da Justica Eletronico - DJE.

Submete-se a consideracdo superior.
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'l_- ' Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO
JEI- lil! CASAL, Analista Judiciario, em 01/09/2020, as 14:50, conforme art. 1°, Ill,
eletronica "b", da Lei 11.419/2006.

-I_- ' Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE
JEL lil! ARAUJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em

assinaura

eletrénica 01/09/2020, as 14:50, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

PROCESSO: 0002373-44.2020.6.22.8000

INTERESSADO: SECAO DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL - SEDES

ASSUNTO: Contratagio do curso "ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES — ETP, SEGUNDO A IN-ME 40/2020" na modalidade de
Ensino a Distancia — EAD

DESPACHO N° 1367 / 2020 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela SECAO
DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO ORGANIZACIONAL -
SEDES (0571374), objetivando a participacdo de 14 (quatorze) servidores
no curso "ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES — ETP, SEGUNDO A
IN-ME 40/2020" que sera realizado nos dias 8, 9, 10 e 11/9/2020, com
carga horéaria de 12 (doze) horas, na modalidade de Ensino a Distancia —
EAD sincrono.

Em cumprimento ao inciso IX do artigo 6° da Lei n°
8.666/93, a unidade demandante elaborou o Estudo Técnico Preliminar
(0573618).

Anexou-se nos autos o contéudo programatico do referido
curso (0573556).

Dimensionou-se o valor total em R$ 11.609,00 (onze mil e
seiscentos e nove reais), sendo o0 o0 custo da inscricdo com desconto de R$
829,23 (oitocentos e vinte e nove reais e vinte e trés centavos) conforme
item 4 do Projeto Béasico n° 31/2020 (0573627).
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Para instruir o feito, juntou-se aos autos a Certiddo Negativa
de Cadastro no FGTS (0573557); Certiddo Negativa de Tributos Federias
(0573558); Certidao Negativa Trabalhista (0573559) e Certiddao Negativa de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CNJ (0573560).

O Secretario da SGP encaminhou os autos a SAOFC para
analise do Projeto Bésico, com vistas a inscri¢do dos servidores (0574440).

A Coordenadora da COMAP - unidade responsavel pela
avaliacdo de projeto basico e termo de referéncia - nos termos do
item XXIV do art. 3° da Instru¢cdo Normativa TRE n. 004/08, manifestou-se
pela regularidade do Estudo Técnico Preliminar e do Projeto Basico em
questdo e pela adjudicacao do objeto a referida proponente (0576789).

Juntou-se aos autos a Programacdo Orcamentaria no valor
de R$ 11.609,00 (onze mil e seiscentos e nove reais) para custear a
despesa, informando a SPOF que a despesa pretendida pela Administracao
estd adequada e compativel com o PPA, LDO e LOA (0577463).

Assim instruidos, os autos foram encaminhados para analise
da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral, que opinou pela possibilidade
da inscri¢do dos servidores indicados para a participagdo no evento em
questdo, por inexigibilidade de licitacdo; pela dispensa da formalizacdo de
contrato, substituido, no caso, pela nota de empenho, nos termos do art. 62
da Lei n. 8.666/93; e pela desnecessidade de publicacdo na imprensa
oficial para cumprimento da regra prevista no caput do artigo 26 da Lei
Geral de Licitacbes e Contratos, com base no Acorddo TCU n. 1336/06-
Plenario e na Orientacdo Normativa n. 34/2011, optando entdo pela
publicacdo no DJE em homenagem ao principio da publicidade, haja vista
que o valor da contratacdo estd aquem do patamar da dispensa legal
(0579062).

Por fim, a SAOFC reconheceu a inexigibilidade apontada
pela AJDG e manifestou-se pela aprovagdo do Projeto Basico n. 31/2020,
pela autorizacdo da despesa, por inexigibilidade de licitacdo, autorizacao
para emissdo de Nota de Empenho e publicacéo do ato apenas no Diario de
Justica Eletronico - DJE (0580978).

Vieram 0s autos para apreciacdo nesta Diretoria-Geral.

Da analise dos presentes autos, verifica-se que 0 processo
foi devidamente instruido e a documentacao carreada aos autos preenche os
requisitos técnicos e legais norteadores da matéria.

Como bem explanado pela Assessoria Juridica, a
contratacdo de servicos técnicos profissionais especializados, de
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treinamento e aperfeicoamento de pessoal, enquadra-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo definida no art. 25, Il c/c o inciso VI do artigo
13 da Lei Geral de Licitag0es.

Registra-se que, por se tratar de evento com inscricdo aberta
a terceiros, ndo ha necessidade de demonstracao da notoria especializacao e
singularidade da empresa/instrutor do curso mencionado, conforme
entendimento jurisprudencial do TCU, nos termos do item 3.3 do PB n.
31/2020 (0573627).

No que diz respeito ao balizamento dos precos praticados,
nada ha de reparos nesse aspecto, tendo em vista que o preco cobrado pela
inscricdo € o mesmo para qualquer orgdo da Administracdo Pudblica e
também para o setor privado. Logo, desnecessaria a realizacdo de cotacdes
de precos ou pesquisas junto a outros 6rgaos.

Verifica-se que o evento em tela esta em harmonia com o
Programa Permanente de Capacitacdo dos Servidores da Justica Eleitoral
estabelecido pela Resolugdo do TSE n. 22.572/07 e com o Plano Anual de
Capacitacdo de 2020, cuja necessidade foi relacionada com
0 codigo 20200311, conforme informado no item 3 do PB (0573627).

Convém mencionar que, com base no precedente
no Acorddo TCU n. 1336/06-Plenério, entende-se  desnecessaria a
publicacéo na  imprensa  oficial, para  cumprimento  da
regra prevista no caput do artigo 26 da Lei Geral de Licitagcdes e Contratos,
haja vista que o valor da contratacdo é inferior ao patamar da dispensa legal
(Lei n° 8.666/93, art. 24, inc. 1l ¢/c MP n° 961, de 06 de maio de 2020).

Por fim, embora se trate de servigo, considerando a forma
usual de contracdo desses eventos, entende-se dispensada a formalizagéo de
contrato, substituido, no caso, pela nota de empenho nos termos do art. 62
da Lei n. 8.666/93, instrumento idoneo e suficiente para regular a relacéo
contratual.

Pelo exposto, com base nas atribuicdes conferidas pelo art.
1°, Inciso I da Portaria 66/2018, esta Diretoria-
Geral RATIFICA a inexigibilidade reconhecida pela SAOFC e descrita no
artigo 25, 1l, da Lei n. 8.666/93, e

1 - aprova o ETP e o Projeto Basico n® 31/2020 -
SEDES (0573618 e 0573627), porquanto possuem o0s elementos minimos
essenciais definidos no art. 6%, I1X e alineas, art. 7°, | e art. 14 da Lei n.
8666/93;
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2 - autoriza a despesa, por inexigibilidade de licitagao,
com fulcro no art. 25, inciso Il ¢/c o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/93,
nos termos ainda da Decisdo do TCU n. 439/98-Plenario;

3-adjudica o0 objeto a empresa SUPERCIA
CAPACITACAO E MARKETING EIRELI, CNPJ: 11.128.083/0001-15
e autoriza a emissao de Nota de Empenho em seu favor, no valor total
de R$ 11.609,00 (onze mil e seiscentos e nove reais), condicionada a
regularidade fiscal da empresa; e

4 - Determina a publicacdo do ato de ratificagdo da
inexigibilidade apenas no Diario de Justica Eletrénico - DJE, em
respeito ao principio da publicidade, uma vez que o valor da contratacdo
situa-se abaixo dos patamares da dispensa legal, com fulcro no Acérdéo
TCU n. 1336/06-Plenério.

A SAOFC para acontinuidade das agbes visando
a contratacédo pretendida.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
LOPES, Diretora Geral, em 08/09/2020, as 17:56, conforme art. 1°, Il1, "b", da
Lei 11.419/2006.
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