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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

PROJETO BASICO - PRES/DG/SGP/COEDE/SEDES

1- INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos artigos 6°, 1X, e 7°,8 2°, | e
88 6° e 9°, ambos da Lei 8.666/93, elaboramos o presente Projeto Basico,
por inexigibilidade de licitacdo, com base na Decisdo Plenaria n. 439/98 do
Tribunal de Contas da Uniéo.

2 - DESCRICAO DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada na criacdo e
capacitacdo do curso "Moodle  para  Administradores,  Gestores e
Tutores", para 6 servidores do Tribunal Regional Eleitoral.

O curso serd na modalidade de Ensino a Distancia, com
carga horaria de 30 (trinta) horas e entregue instalado diretamente no
ambiente virtual de aprendizagem do TRE-RO.

2.1 Dados da instituicdo promotora

Razdo Social: EADAMAZON Consultoria em Educacdo e
Treinamento Ltda - ME

CNPJ: 22.787.680/0001-78

Endereco: Estrada Intendente Magalhdes, 73 - Casa 04 Apt
201 - Madureira - Rio de Janeiro

Contato: Robson Santos da Silva
e-mail: cigrobson@yahoo.com.br
Fone comercial: (21) 99186-5678
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Dados Bancario: Banco do Brasil, AG: 1575-x, CC: 32970-

2.2. Conteudo Programatico

Os temas a serem abordados estdo indicados no item B do
evento SEI 0406330

2.3. Publico Alvo
Servidores da COEDE.

2.4 - Metodologia de design instrucional e web: ADDIE
(Analise, Design, Desenvolvimento, Implementacdo e Avaliacdo com
atividades praticas).

3 -JUSTIFICATIVA:

3.1. Da Necessidade:

A capacitacdo encontra-se previstas no Plano Anual de
Capacitacdes 2019 sob codigo 20190104.

A capacitacdo em tela € vantajosa para nosso regional, em
virtude de sua possibilidade de reutilizacdo e reaplicacdo em épocas
distintas e para publicos distintos. Também sera possivel manter a
atualizacdo dos contetdos. Tais vantagens sdo facilmente aplicaveis em
capacitacdes de nivel de compreensdo, conforme definicdo da matriz de
competéncias, nos quais 0s participantes precisam apenas obter os
conhecimentos béasicos para o entendimento das implicacdes inerentes ao
uso dessas competéncias.

3.2. Da inexigibilidade de Licitagéo:

A inexigibilidade de licitacdo se respalda no Acdrdao
439/1998 — Plenario, do Tribunal de Contas da Uni&o, que assim decidiu:
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“Considerar que as contratagoes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem assim a inscricdo de servidores para
participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagio prevista no inciso Il do art. 25, combinado com
o inciso VIdo art. 13 da Lei n°8.666/1993”.

3.2.1. Da singularidade do servico:

Tratam-se de capacitacdes desenhadas exclusivamente para
atender as necessidades deste regional, conforme se descreve na situagédo
acima. Sao capacitacbes voltadas ao publico interno do Poder Judiciario
Eleitoral de Rondonia. Dados o0s aspectos de personalizacdo dos
treinamentos, os quais serdo avaliados pela Coordenadoria de Educacédo e
Desenvolvimento, considera-se a contratacdo singular.

3.2.2. Da escolha do notorio especialista:

Para a execucdo do presente objeto, optou-se pela empresa
EAD Amazon, empresa com sede na cidade do Rio de Janeiro - RJ, que é
especializada no desenvolvimento de capacitacdes a distancia, conforme ja
se experimentou em anos anteriores, em treinamento realizado neste
regional. Sua qualificagdo em atendimento a outros regionais e ao CNJ a
colocam na condicdo de notoria especialistana matéria.  Nessa
conformidade, considerando que a escolha, segundo o teor do 81°, do art.
25, insere-se no campo da discricionariedade, entende-se que o escolhido
retine todas as condicdes e atributos que permitem inferir que 0 mesmo é o
mais adequado a plena satisfacdo dos objetivos colimados.

3.3. DO ALINHAMENTO COM OS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS— A capacitagdo contribui para a consecugdo do
objetivo estratégico: aperfeicoamento da gestdo de pessoas, conforme
disposto no Planejamento Estratégico em vigor

4 - DO VALOR

O valor a ser contratado é de R$ 12.768,00 (doze mil
setecentos sessenta e oito reais).



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

Dispde o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93, que as compras,
sempre que possivel, deverdo balizar-se pelos precos praticados no ambito
dos oOrgdos e entidades da administracdo publica. Determina, ainda, o art.
43, inciso 1V, dessa lei, que os precos da proposta vencedora deverao estar
de acordo com aqueles praticados pelo mercado.

4.1. Da avaliacdo de custo proporcional ao beneficio e
compatibilidade com o mercado:

Quanto a adequacdo dos custos a realidade do mercado,
considera-se que a entrega esta de acordo com 0s menores valores
praticados para cursos neste regional e sdo compativeis com a contratacao
da mesma empresa no exercicio de 2015 e 2016 (eventos .

Levando-se em conta que as capacitacdes serdo de
propriedade deste regional e poderdo ser reaplicadas infinitas vezes a todo o
corpo de servidores, tem-se que a contratacdo € aceitdvel em termos de
valores.

5 - DA ADERENCIA AO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

CATEGORIA Ordinério
AGREGADOR Integracdo e Capacitacdo dos Servidores

Contratagdo de empresas na area de treinamento,

DESPESA AGREGADA conforme Plano Anual de Capacitagdo
PLANO INTERNO ERO TREINA

R$ 12.768,00 (Doze Mil Setecentos Sessenta e Oito
VALOR Reais).

6 — DO PRAZO DE EXECUCAO

A execucdo dos servico iniciara a partir da entrega da nota
de empenho, com a entrega em até 30 dias.
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7- DO PAGAMENTO

A Contratante efetuara o pagamento, apds 0 encerramento
da capacitacdo, mediante ordem bancaria, através do Banco do Brasil S/A,
em moeda corrente, até 05 (cinco) dias uteis, contados a partir do
recebimento dos certificados e nota fiscal, devidamente atestada pela
Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento deste TRE/RO, aplicadas
as retencdes legais.

Os valores serdo quitados mediante a entrega definitiva
da capacitagéo.

8- DO CONTRATO

O contrato, no caso do presente Projeto Basico, sera
substituido pela Nota de Empenho de Despesa na forma do artigo 62,
“caput” e paragrafo 4°, da Lei 8.666/93.

9- DAS OBRIGACOES DO TRE

Sé&o obrigacoes do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia:
1. Avaliar a qualidade do treinamento entregue.
2. Fiscalizar o cumprimento do prazo de entrega.

4. Solicitar objetivamente, se for o caso, 0s ajustes
necessarios para a adequacéo da qualidade da entrega.

5. Efetuar o recebimento permanente da capacitacao.

6. Notificar a empresa contratada sobre o0s eventuais
incidentes que exijam modificacbes no conteudo, forma ou entrega
do treinamento.

7. Emitir termo de recebimento definitivo das capacitacdes.

8. Pagar a empresa contratada pela execucdo do servico,
conforme dispde o § 3° do art. 5° da Lei n. 8666/93, até cinco dias ap6s a o
recebimento da fatura.
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10- DAS OBRIGACOES DA EMPRESA CONTRATADA

S&o obrigacOes da empresa contratada:

1. Garantir a entrega das capacitacfes, conforme descri¢des
deste Projeto Basico;

2. Promover os ajustes que se fizerem necessarios ao
cumprimento dos requisitos e exigéncias da capacitacéo;

3. Indicar as impossibilidades de atendimento das
solicitacOes de ajustes, fundamentadamente, caso ocorram;

4. Manter-se regular, desde a contratacdo até a data do
pagamento dos servicos realizados, a documentacdo comprobatoria de sua
adimpléncia com a Fazenda Publica, a Seguridade Social (certiddo negativa
de débitos), com o FGTS (certificado de regularidade de situacédo) e perante
a Justica Trabalhista;

5. Apresentar fatura referente ao servico realizado, para fins
de pagamento pelo Tribunal, conforme cronograma.

11 - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:

Nos termos do artigo 86 da Lei 8.666/1993, nas hipoteses de
atraso injustificado na execucdo dos servicos, sera aplicada multa de mora a
empresa contratada de 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor
contratado, por dia de atraso no cumprimento das obrigacdes previstas no
item 8, podendo o atraso superior a 02 (dois) dias ser considerado
inexecucao do contrato.

A aplicacdo das sancbGes obedecerd ao procedimento
disciplinado pela IN TRE/RO n. 004/08, disponivel no sitio eletrénico do
Tribunal, com cabimento de recursos ou pedido de reconsideracao.

Pela inexecucdo total ou parcial do servico objeto deste
Projeto Basico, a Administracdo podera, nos termos do artigo 87 da Leli
8.666/1993, garantido o direito do contraditorio e da ampla defesa, aplicar a
empresa contratada as seguintes penalidades:

a) adverténcia;

b) multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da nota de
empenho;

C) suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2
(dois) anos;
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d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

Se a empresa contratada ndo recolher o valor da multa,
eventualmente imposta, dentro de 05 (cinco) dias a contar da data da
intimacdo, 0 mesmo sera automaticamente descontado da fatura a que fizer
jus, atualizado pela taxa SELIC, com fundamento no art. 29 e 30 da Lei
10.522/2002 e Acordao TCU 1.603/2011.

Caso a mesma ndo tenha nenhum valor a receber deste
Tribunal, seus dados serdo encaminhados ao Orgdo competente para que
seja inscrita na divida ativa da Unido. As multas previstas nesta se¢do ndo
eximem a Contratada da reparacdo dos eventuais danos, perdas ou prejuizos
que seu ato punivel venha causar & Administracdo ou a terceiros.

12 - DAS GARANTIAS

Em decorréncia das peculiaridades do objeto ndo se exigira
garantias.

13-DO ACEITE

10.1. Aceite provisorio: a Coordenadoria de Educacédo e Desenvolvimento,
COEDE, emitira termo de aceite provisorio, contando-se o prazo de 2 dias
Uteis apos o recebimento;

10.2. Analise objetiva da entrega: para garantir que a entrega seja aceita, a
COEDE verificara os aspectos de prazo previstos no item 6, bem como 0s
critérios de aceite previstos no Quadro 5, sendo solicitados ajustes da
qualidade das entregas caso qualquer dos itens ndo seja atendiddo a contento.

10.2.1. Para realizacdo dos ajustes, a empresa contratada terd os prazos
previstos no item 6 .
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10.2.2. Cumpridos os requisitos de prazo para as entregas iniciais, ajustes de
conteudo, de design e de funcionalidades previstos no Quadro Critérios de
Aceite, serdo emitidas as parcelas de pagamento, nos percentuais previstos
naquela tabela, completando-se o0 pagamento integral de cada capacitagdo com
a emissdo de Termo de Recebimento Definitivo.

Quadro: Critérios de ace

Tipo de analise Aspectos aceitaveis
Adequacdo a ementa

Atualizacdo quanto as normas vigentes
Correcéo ortografica e gramatical
Organizacao progressiva do conteudo
Proporcéo de qualidade entre os modulos

Conteudo

Inclusdo de aspectos omissos na ementa e que serdo Uteis se
inclusos no conteddo

Biblioteca, videoteca e fontes de pesquisas suplementares
Referéncias bibliograficas

Adequacao de citacdes e autoria
Uso de cores agradaveis a visao

Ergonomia na disposicdo de textos, imagens, motores, links,
icones

Facilidade de localizacdo do ponto onde o curso se encontra
Design

Facilidade de retorno aos pontos especificos do treinamento

gue se desejem revisar

Facilidade de acesso aos recursos didaticos, exercicios,
foruns, etc.

Ementa em ¢
Uso de norm

Incorrecdes
corporativo,

Entrega dese

Elaboracdo c
consisténcia

Atinancia ap
permita novc

Falta de refe

Uso inadequ

Design padré
Uso de letras
Auséncia de
Auséncia de
Uso inadequ

Impossibilid.
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Quadro: Critérios de ace

Tipo de anélise Aspectos aceitaveis
Facilidade de comunicacéo entre os participantes
Auséncia de
Quantidade de atividades de fixagéo proporcional aos Desproporca

Atividades

conteudos apresentados

Respostas in
Variedade de atividades de fixacéo

Perguntas de
Perguntas e respostas dindmicas em "quizes" e
guestionarios, evitando-se a ""cola" Questdes ser

Uso de videos, imagens, textos de ilustracéo, textos
inspiradores

Musicas que
Uso de exemplos Uso de videc
Recursos didaticos \Uso de legislacdes aplicadas a realidade do setor publico Uso de mate
Uso de artigos académicos, trechos de livros, artigos de corporativa
jornais Uso de lins €
Menus
Recursos de Emissao de certificado Auséncia do:

sistema

Controle de frequéncia e participagéo

13— DA GESTAO E FISCALIZACAO

A gestdo e a fiscalizacdo deste procedimento serdo

realizadas pela Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento — COEDE,
conforme os itens descritos no aceite e penalidades.
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Os demais procedimentos de gestdo e fiscalizacdo do
contrato seguem as normas estabelecidas pela IN 04/2008-TRE/RO.

14 — DOS ANEXOS

a) Documentacdo da empresa, comprovando a regularidade junto a Receita
Federal/ INSS, ao FGTS, ao CNJ e a JusticaTrabalhista,

(Eventos 0406405, 0406404, 0406409 e 0406406 ) portanto apta a contratar
com a Administragao Publica.

b) Proposta (Evento 0406330).

Documento assinado eletronicamente por KENEDY DE ARAUJO GAMA, Técnico
Judiciario, em 25/04/2019, as 15:28, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

PROCESSO: 0001088-50.2019.6.22.8000
INTERESSADO: COEDE

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo — curso fechado — Moodle para
Administradores, Gestores e Tutores — ANALISE.

PARECER JURIDICO N° 0417207 / 2019 - PRES/DG/AJDG

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado por
solicitacio da SECAO DE CAPACITACAO E DESENVOLVIMENTO
ORGANIZACIONAL - SEDES, com vistas a contratar a
empresa EADAMAZON Consultoria em Educacdo e Treinamento Ltda,
CNPJ: 22.787.680/0001-78, para a realizagdo do curso “Moodle para
Administradores, Gestores e Tutores”, paraum publico de 6 (seis)
participantes, servidores deste Tribunal Regional Eleitoral, que sera
realizado nesta Capital, com uma carga horaria de 30 (trinta) horas, na
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modalidade Ensino a Distancia, e entregue instalado diretamente no
ambiente virtual de aprendizagem do TRE-RO.

02. Dimensionou-se o valor total do curso emR$
12.768,00 (doze mil setecentos e sessenta e oito reais), estando avaliado
com o custo proporcional ao beneficio e compatibilidade com o mercado,
tomando-se como parametro os valores praticados para atividades de
capacitacdo neste Tribunal, com registros desde 2015 e 2016, sendo o valor
compativel com os praticados para eventos desta natureza.

03. Visando conferir a regularidade da empresa, juntou-se
aos autos: Certiddo Negativa de Tributos Federias (0406405); Certidao
Negativa Trabalhista (0406406) Certiddo Negativa de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade do CNJ (0406419); e Certiddo Negativa de
Cadastro no FGTS (0412945).

04.0 conteldo e a data do curso estdo devidamente
descritos na proposta da empresa (0406330).

05. Verifica-se que consta, no referido Projeto Basico
SEDES (0406419), a descricdo do objeto, justificativa, valor, aderéncia ao
planejamento or¢camentario, o prazo de execucdo, forma de pagamento e de
contrato, as obrigacbes do TRE, as obrigacbes da contratada, as
penalidades, garantias, do aceite, gestéo e fiscaliza¢do e anexos.

06. A SEDES encaminhou por e-mail (0409333) o Projeto
Basico para ciéncia ao representante da empresa proponente que atestou sua
concordancia ao referido documento, conforme e-mail constante no evento
(0409581).

07. Por intermédio do Despacho n. 1851 (0412869), o
Secretario de Administracdo, Orcamento, Finangcas e Contabilidade
direcionou os autos a COMAP para a andlise do Projeto Basico e seus
anexos, em seguida a COFC para programacdo orcamentaria da possivel
despesa, e, por ultimo, a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de
parecer juridico.

08. A Coordenadoria de Material e Patrimonio — COMAP,
unidade responsavel pela avaliacdo de Projeto Béasico e Termo de
Referéncia neste 0rgdo, nos termos do inciso XXIV do art. 3° da Instrucdo
Normativa TRE/RO n. 004/2008, concluiu pela regularidade fiscal e
trabalhista da pretensa contratada, ao tempo que se manifestou, caso a
Autoridade Superior aprove o Projeto Basico, pela adjudicacdo do objeto a
proponente (0412948).
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09. A SPOF (0413567) procedeu a Programacao
Orcamentéria no valor de R$ 12.768,00 (doze mil, setecentos e sessenta e
oito reais), indicando o Plano Interno ERO TREINA e o Pré-Empenho n.
2019PE000106, para custear a despesa, oportunidade em que a unidade
informou que a despesa pretendida pela Administracdo estd adequada e
compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro.

10. Assim instruidos, os autos foram encaminhados a esta
AJDG para emissao de parecer juridico. E o relatério.

Il - DA ANALISE JURIDICA

) 2.1 DOS REQUISITOS LEGAIS: SINGULARIDADE E
NOTORIA ESPECIALIZACAO - ART. 13 VI DA LEI N. 8.666/93.

11. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso
XXI, estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério
nas contratagdes feitas pelo Poder Publico. Todavia, o proprio comando
constitucional delegou a legislacdo infraconstitucional a previsao
de excecOes a regra geral, in verbis:
Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que
assegure igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (sem grifo no
original)

12. N&o por outro motivo, a Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, disciplinou, em conformidade com a Carta Politica, as situacfes de
dispensa (art. 24) e inexigibilidade (art. 25) do certame competitivo.
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13. Desse modo, tratando-se de pretensédo da Administracéo
na contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, situacdo definida pela Lei de
Licitacbes e Contratos, em seu art. 13, inciso VI, em principio, esta
caracterizada a situacao de inexigibilidade competitiva prevista no inciso 11
do art. 25. Veja-se:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo; (sem grifo no original)

14. Observe-se que a regra legal transcritando €
genérica. Pelo contrario, o legislador estabeleceu expressamente as
situacdes especificas para as quais entendeu serem obrigatérias para a
inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados pelo art. 13 do Codigo de Licitagcdes. Assim, qualificou tais
servigos, exigindo desses o0 preenchimento de dois requisitos
gerais: a) natureza singular; b) prestacdo por profissionais ou empresas
de notdria especializacao.

15. Quanto a singularidade, verifica-se que este requisito
esta demonstrado pelos elementos trazidos aos autos, visto que o evento de
capacitacdo foi formatado para atender a necessidade especifica desta
Justica Especializada, tornando-o unico, incomum.

16. Sobre este requisito, veja-se a licdo de Jacoby:

Singular é a caracteristica do objeto que o individualiza, distingue dos demais. E a
presenca de um atributo incomum na espécie, diferenciador. A singularidade ndo
esta associada a nogdo de pregos, de dimensoes, de localidade, de cor ou de forma.
(Fernandes JU Jacoby — Contratacdo direta sem licitacdo, 7° ed, Belo Horizonte,
Forum, 2007, p. 596)

17. E, de tal jaez é a posicdo consolidada pela Corte de Contas (Acérddo TCU n.
1568/2003 — 12 Camara):

(...) A singularidade, esta sim, é quem efetivamente da causa a que se torne inviavel
licitar.

A inviabilidade de competicdo que d& ensejo a possibilidade de se inexigir a
licitacdo reside na singularidade da contratacdo. O que ndo implica dizer que os
servicos sejam de natureza singular. O que confere legitimidade ao procedimento
adotado com arrimo no art. 25, Il, c/c art. 13, inciso VI, da Lei n° 8.666/93, é a
singularidade que permeia a situagdo especifica.
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17. Como registrado no acoérddao acima transcrito, as
decisbes mais recentes do TCU caminham no sentido da demonstracao - tao
sO - da singularidade para caracterizar a inexigibilidade competitiva para a
contratacdo desse tipo de servigo técnico. Todavia, mesmo que assim nao
fosse, ha nos autoscomprovacao da notdria especializagdo da empresa a
ser contratada atendendo a saciedade a exigéncia estatuida pelo art. 25, §
1° da Lei n. 8.666/93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

(-]

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do
contrato.

18. Referida comprovacdo, por sua vez, também atende
a recomendacdao contida em decisdes majoritarias do TCU, todas exigindo
a demonstracao de ambos os requisitos, vg:

Decisdo TCU n. 103/98 — Plenario:

1.6 - somente realize a contratacdo sem licitacdo com base na notéria especializacéo
do contratado (art. 25, I, da Lei n° 8.666/93) quando houver inviabilidade de
competicdo entre possiveis interessados, configurando-se simultaneamente a
singularidade do objeto e a notoriedade da contratada na execugdo do servico
especifico desejado, a qual ndo sera subcontratada, caso em que se caracterizaria a
viabilidade de competicéo.

19. Em arremate, releva transcrever ementa do voto
do Ministro Eros Grau, proferido nos autos da Acdo Penal AP 348/SC.
Tal voto foi seguido por todos os membros do Plenario do Supremo
Tribunal Federal — STF:

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATACAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAO. ART. 37, XXI DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE LICITACAO NAO
CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA
PELA NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipdtese
dos autos ndo é de dispensa de licitacdo, eis que ndo caracterizado o requisito da
emergéncia. Caracterizacdo de situacdo na qual ha inviabilidade de competicdo e,
logo, inexigibilidade de licitagdo. 2. "Servigos técnicos profissionais especializados"
sdo servicos que a Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que ela propria,
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Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses casos, 0
requisito da confianca da Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai
gue a realizacdo de procedimento licitatério para a contratacdo de tais servigos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é
incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo
confere a Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adeguado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria especializacéo,
associada ao elemento subjetivo confianca. H&, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados possuem
notdria especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administracdo. Acdo Penal que se julga improcedente. (DJ 03/08/07 p.30). (sem
grifo no original).

22 DOS REQUISITOS LEGAIS: RAZAO DA

ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA DO PRECO:
ART. 26, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 8.666/93.

20. Embora se trate de capacitacdo que pode ser contratada

diretamente, a Lei n. 8.666/93 estabelece a observancia de alguns requisitos
legais de carater genérico aplicaveis a todas as contratacfes diretas, quais
sejam: a) a razdo da escolha do fornecedor; b) a justificativa do preco. Veja-

Se:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso I11 e seguintes do
art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos.

(-]

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998).

21. As exigéncias dos incisos | e 1V sdo inaplicaveis ao caso

em exame. J& aescolha do fornecedor e a justificativa do preco estédo
demonstradas de forma satisfatoria pelas razbes expostas no Projeto
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Basico (0406419), esclarecendo a singularidade do servico e a
vantajosidade da proposta da contratada, compativel aos padrdes
contratados por este Tribunal em outros eventos.

111 - DA CONCLUSAO

22. Pelo exposto, e por tudo o mais que dos autos consta,
esta Assessoria Juridica conclui:

a) pela possibilidade  dacontratacdo  direta da
empresa EADAMAZON Consultoria em Educacéo e Treinamento Ltda,
CNPJ n. 22.787.680/0001-78, para ministrar o curso de Moodle para
Administradores, Gestores e Tutorespara o Tribunal Regional
Eleitoral de Ronddnia, com fundamento no art. 25, Il c/c art. 13, VI,
ambos da Lei n. 8.666/93, e, ainda, nos precedentes da Corte de Contas
citados neste parecer e, notadamente, na Decisdo TCU n. 439/1998-
Plenario; e,

b) pela regularidade do Projeto Basico (0406419), visto que,
de acordo com as disposicdes do art. 6°, IX da Lei n. 8.666/93, no que for
aplicavel, pode ser aprovado pela autoridade superior, para os efeitos
do art. 7°, inciso I, § 2°, inciso | c/c 8 9°, da Lei de Licitagoes.

23. Embora se trate de servigo, considerando a forma usual
de contracdo desses eventos, entende-se dispensada a formalizacéo de
contrato, substituido, no caso, pela nota de empenho nos termos do art. 62
da Lei n. 8.666/93, instrumento idoneo e suficiente para regular a relagéo
contratual, sendo de boa préatica o envio de copia do Projeto Bésico a
empresa contratada - ato ja demonstrado nos autos (0409581).

24. Cabe registrar que, caso necessario, deverdo ser
atualizadas as certiddes que comprovem a regularidade da
empresa EADAMAZON Consultoria em Educagdo e Treinamento
Ltda, antes da efetivacdo da contrataco.

25. Ademais, com precedente no Acordao TCU n. 1336/06-
Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, para
cumprimento da regra prevista no caput do artigo 26, da Lei Geral de
Licitagcbes e Contratos, haja vista que o valor da contratacdo esta abaixo do
patamar da dispensa legal. Contudo, em homenagem ao principio da
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publicidade, constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que
seja feita publicacdo no Diéario da Justica Eletronico - DJE.

26. Na oportunidade, torno sem efeito o Parecer Juridico
AJDG 0414520 por conter em seu texto erro material.

A considerag&o superior.

Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO CASAL, Analista
Judiciario, em 23/05/2019, as 15:16, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por SILVIA GONCALVES DE MACEDO, Assessor
Juridico, em 23/05/2019, as 15:17, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

PROCESSO: 0001088-50.2019.6.22.8000

INTERESSADO: Secédo de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional -
SEDES

ASSUNTO: Contratada: EADAMAZON Consultoria em Educacéo
e Treinamento Ltda - ME - curso "Moodle para Administradores, Gestores
e Tutores"

DESPACHO N° 2136 /2019 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado por
solicitacdo da Secdo de Capacitacdo e Desenvolvimento Organizacional -
SEDES, com vistas a contratar a empresa EADAMAZON Consultoria em
Educacéo e Treinamento Ltda - ME, CNPJ: 22.787.680/0001-78, para a
fornecimento do curso “Moodle para Administradores, Gestores e
Tutores”, paraum publico de 6 (seis) participantes, servidores deste
Tribunal Regional Eleitoral, com carga horaria de 30 (trinta) horas, na
modalidade Ensino a Distancia, entregue e instalado diretamente no
ambiente virtual de aprendizagem do TRE-RO (0406326).

O conteudo e o cronograma do curso estdo devidamente
descritos na proposta constante do evento n. 0406330. No item 3.2 do
Projeto Basico ha descricdo da notoria especializacdo da empresa, bem
como da natureza singular do servigo ofertado.
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A COMAP concluiu pela regularidade do Projeto Basico
e manifestou-se pela adjudicacdo do objeto a proponente (0412948).

A Secdo de Programacédo Orgamentaria e Financeira - SPOF
procedeu a programacdo orcamentaria e informou a existéncia do pré-
empenho n. 2019PE000106 no valor de R$ 12.768,00 (doze mil setecentos e
sessenta e oito reais), cuja despesa encontra-se adequada e
compativel orcamentaria e financeiramente com o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual (PPA, LDO e LOA) -
evento 0413567.

A Assessoria Juridica desta Diretoria-Geral opinou pela
contratachio da empresa EADAMAZON CONSULTORIA EM
EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA - ME,CNPJ
n°, 22.787.680/0001-78, para ministrar o curso de “Moodle para
Administradores, Gestores e Tutores” com fundamento no art. 25, 11 c/c
art. 13, VI, ambos da Lei n. 8.666/93 e, ainda, nos precedentes da Corte de
Contas citados no referido parecer juridico, notadamente na Decisdo TCU
n. 439/1998-Plenario. Opinou, também, pela dispensa da formalizacdo de
contrato, o qual poderéa ser substituido pela nota de empenho nos termos do
art. 62 da Lei n. 8.666/93 (evento 0417207).

Via manifestacdo n°® 773 (0415730) a SAOFC reconheceu a
situacdo de inexigibilidade de licitacdo e manifestou-se nos mesmos termos
do Parecer Juridico. Assim vieram 0s autos para apreciacdo desta Diretora-
Geral.

Verifica-se dos autos que a empresa EADAMAZON
CONSULTORIA EM EDUCACAO E TREINAMENTO LTDA - ME
, CNPJ n°, 22.787.680/0001-78, encontra-se regular com as obrigacOes
fiscais e trabalhistas, conforme documentos carreados aos
autos (INSS/TRIBUTOS FEDERAIS - 0406405, FGTS - 0412945, CNJ -
0406409 e Justica do Trabalho - 0406406). A necessidade da contratacéo
foi demonstarada no item 3.1 do Projeto Basico (0406419).

No item 3.2 do PB (Da inexigibilidade)a unidade
demandante delineou o entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas
da Unido quanto a natureza singular e capacitacdo notdria do especialista da
empresa contratada para o treinamento (subitenes 3.2.1 e 3.2.2.) o que
fundamenta a contratacdo direta com inexigibilidade de licitagdo, nos
termos doart. 25, § 1° da Lei n. 8.666/93. Portanto, a singularidade
encontra-se demonstrada pelos elementos trazidos aos autos, tendo em vista
que acapacitacdo visa atender necessidade especifica desta Justica
Especializada, iclusive com desenvolvimento de software especifico para
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este Regional. Por outro lado, a vantajosidade da contratacdo, também &
demonstrada nos autos por meio da justificativa do preco da contratacdo
(item 4 do PB).

Isso posto, considerando o parecer da AJDG (0417207) e a
manifestacdo da SAOFC (0415730), e, ainda, com base nas atribuicbes
conferidas pela Portaria 66/2018, esta Diretora-Geral RATIFICA a
inexigibilidade apontada pela AJDG e reconhecida pela SAOFC, descrita no
artigo 25, Il da Lei n. 8.666/93, e, por consequéncia:

a) aprova o Projeto Basico, inserto no evento 0406419,
pois possui 0s elementos minimos essenciais definidos no inciso IX e
alineas do artigo 6° da Lei n. 8.666/93;

b) autoriza a despesa, por inexigibilidade de licitacéo,
com fulcro no art. 25, Il ¢/c o inciso VI do art. 13, ambos, da Lei 8.666/93 e
Decisdo TCU n° 439/98 - Plenario;

c) autoriza a emissdo de Nota de Empenho em favor da
empresa EADAMAZON CONSULTORIA EM EDUCACAO E
TREINAMENTO LTDA - ME, CNPJ n°, 22.787.680/0001-78, no valor
de R$ 12.768,00 (doze mil setecentos e sessenta e oito reais), formalizando-
se a contratacdo com a entrega da Nota de Empenho a contratada;

d) autorizaa substituicio do contrato pela nota de
empenho, nos termos doart. 62 da Lei n. 8.666/93,
instrumento idoneo e suficiente para regular a relacdo contratual, sendo de
boa pratica oenvio de copia do Projeto Basicoa empresa
contratada, conforme ja efetivado por meio do e-mail juntado aos autos no
evento 0409333 e,

d) determina a publicacdo da ratificacdo  da
inexigibilidade no Diario de Justica Eletronico - DJE, em respeito ao
principio da publicidade, uma vez que o valor da contratacdo situa-se nos
patamares da dispensa legal, com fulcro no Acérddo TCU n. 1336/06 -
Plenario.

A SAOFC para a continuidade dos atos visando
a contratacdo pretendida.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES, Diretora Geral,
em 27/05/2019, as 18:34, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=436355&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d7f302856346a9e24a27e7172b1cef2040635c09d470a1028d92a0f5469b23fd
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=434824&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=b174f6338f4501f93b689b6ae8f06a2c060cd4a701401bdc0a8524809ef19f03
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=425283&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=dc75387e774ea1d8cace1e4c497c1a1fa4d87efaf9a5afafe7832c822137b0b9
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=428269&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=ad66008628b994beb68f07df4180d1f0f4ad6e285ac9685cb8bf620a7320b745
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1336%2520ANOACORDAO%253A2006/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=a3e114f0-4c07-11e9-839d-6b45edd17cae
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1336%2520ANOACORDAO%253A2006/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20?uuid=a3e114f0-4c07-11e9-839d-6b45edd17cae

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
SIAFI - SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTREACAC FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL

NOTA DE EMPENHO

PAGINA : 1
EMISSAO : 29Mail® NUMERO: 2019NE0C031% ESPECIE: EMPENHO DE DESPESA
EMITENTE : 070024/00001 - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
CHPJ : 04565735/0001-13 FONE: (69)3211-2077/2000/2105/2104/2133
ENDERECO : AV.PRES.DUTRA,1.882 - AREAL
MUONICIPIO : 0003 - PORTO VELHO UF: RO CEP: 76805-859
CREDOR : 22787680/0001-78 - EADAMAZON CONSULTORIA EM EDUCACAC E TREINAME
ENDERECO : INTENDENTE MAGALHAES 73 CASA: 04; APT: 20 MADUREIRA
MUNICIPIO : 6001 - RIO DE JANETRO UF: RJ CEP: 21341-331

TAXA CAMBIO:

OBSERVACAO / FINALIDADE

EMISSAO DE NOTA DE EMPENHO PARA COBRIR DESPESA COM CAPACITACAO DE SERVIDORES,
CONFORME PROJETO BASICO SEDES(0406419), PARECER DA AJDG(0417207), DESPACHOS NR
2136 DG(0417245) E 21%% SAOFC{0418297) PROC SEI N° 0001088-50.2019.6.22.8000

CLASS : 1 14122 02122057020GP0011 084772 0100000000 3339039 000000 ERO TREINA
TIPO : ORDINARICO MODAL.LICIT.: INEXIGIBILIDADE

AMPARO: LEIB666 INCISO: 02 PROCESS0: 00010885020196228000
UF/MUNICIPIO BENEFICIADO: RO / 3

ORICGEM DO MATERIAL :

REFERENCIA: ART25/02 LEI8666/93 NUM. ORIG. :

VALOR ORIGINAL : 12.768,00

DOZE MIL, SETECENTOS E SESSENTA E OITO REATLS® k% % kok ko ok odedes ok ok ok sk ook dedek ok ko ok ok ok ok ok
hkhkkhkhhkhhhhhhhkhhhhhhdhhhddhhhhh kA hhkhhhhh kb hdhhhhhhhhhhhh kb hkhhhhhhhkhhhkhhkhkk
ok ok ok ok ok ke ok ko ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ok ke ko ok ke ko ko ok

e
ESPECIFICACAO DO MATERIAL OU SERVICO

ND: 339039 SUBITEM: 48 -SERVICO DE SELECAO E TREINAMEN
SEQ.: 1 QUANTIDADE : 1 VALOR UNITARIO: 12.768,00
VALOR DO SEQ. 12.768,00

CDNTRATACﬁO PARA MINISTRAR CURSO DE CAPACITAQEO "MOODLE PARA ADMINISTRADORES,
GESTORES E TUTORES", PARA 06 {SEIS) SERVIDORES DO TRE/RO, COM CARGA HORARIA DE
30 (TRINTA) HORAS, NA MODALIDADE DE ENSINO A DISTANCIA, ENTREGUE E INSTALADO DI
RETAMENTE MO AMBIENTE VIRTUAL DE APRENDIZAGEM DESTE ORGRO.

T o T A L H 12.768,00
FRANCISCO T L S stin ks o o gl o BICARDIO MOURR.
PARENTES DA COSTA sinl foiiiariiiaiinis ™ RICARDO MOURA Sz e
FILHO:16251784253 S SILVA:Q7076155320 g s oo
FRANCISCO P. COSTA FILHO RICARDO MOURA SILVA

ORDENADOR SUBSTITUTO GESTOR FINANCEIRO SUBSTITUTO



