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Secdo de Contratos

PROCESSO: 0002206-22.2023.6.22.8000
INTERESSADO: CERIMONIAL

ASSUNTO: Dispensa de licitagao tradicional - Contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de mobiliario visando dotar os ambientes
internos do Tribunal.

DESPACHO N° 1480 / 2023 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Comissao
de Cerimonial, visando a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de tapetes e mobiliario de composicdo de ambientes internos
do Tribunal, notadamente para uso durante 0s eventos institucionais, como
homenagens, solenidades, seminarios, palestras, conferéncias, e outros
eventos correlatos, de acordo com os contornos preliminares da contratagéo
descritos na versdo final do Documento de Formalizacdo de
Demanda (1087997).

- . Quantidae
Item | Descricao Unidade Estimada
01 Tapetes em vime lavavel e resistente ao und 02
desbotamento. Dimensdes: 2.50x3.00.
02 Tapetes em vime lavavel e resistente ao und 02

desbotamento. Dimensdes: 2.50x3.00.

O Secretario da SAOFC, mediante o Despacho n.
2830/2023 (1088041), analisou que, de acordo com as justificativas
apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de
Planejamento da Contratagdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contrato, bem como a elaboracdo de Mapa de Riscos e Estudo Técnico
Preliminar. Assim, com base nas justificativas apontadas pela unidade
demandante, autorizou, de forma excepcional, a adogcdo de dispensa
tradicional para a presente contratagéo e, com fundamento no § 3° da IN
TRE-RO n. 9/2022, encaminhou o processo a Comissdo de Cerimonial,
para elaboracé@o do Termo de Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e
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elaboracdo da Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacao -
ICVEC.

Em atendimento ao referido despacho e instrucdo do
feito, foram juntados os seguintes documentos ao processo: a) Documento
de Formalizacdo da Demanda (1087997); b) Informacdo Conclusiva do
Valor Estimado da contratacdo direta (1089071);c) Estudo Técnico
Preliminar (1089083); e d) Termo de Referéncia n. 04/2023-CERIMONIAL
(1089169), que reproduz as regras da contratacdo direta, com dispensa de
licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n.14.133/2021.
Descreveu, ainda, o objeto e seus complementos, justificou a necessidade da
contratacdo, descreveu a conformidade com o planejamento estratégico,
aderéncia ao planejamento orcamentario, condicdes de habilitacdo, da
gestdo e fiscalizacdo e san¢Ges administrativas.

Na sequéncia, a SAOFC encaminhou o feito,
concomitantemente, a SAC, para analise do termo de referéncia e seus
anexos; a COFC, para programacao orcamentaria; e, por fim, a AJSAOFC,
para emissao de parecer juridico (1091263).

A Secdo de Apoio as Contratacbes - SAC, apos
diligéncias, concluiu pela regularidade do TR, o qual encontra-se em
consonancia com as normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art.
75, inciso 1, da Lei n. 14.133/2021, para contratacdo direta por dispensa de
licitacdo (1093153).

A COFC informou acerca da previsdo da despesa no
planejamento orgamentario do exercicio de 2023 (1093489). A SPOF, por
sua vez, juntou aos autos a Programacdo Orcamentaria da despesa no
exercicio de 2023, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) (1093505).

A AJSAOFC, por meio do Parecer Juridico
n. 287/2023 (1093599), concluiu pelaregularidade e observancia dos
requisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento da
contratacdo, previstos no art. 72 da Lei n. 14.133/2021 e nas disposi¢des da
Instru¢do ~ Normativa TRE-RO n.  9/2022. Ademais,  opinou
pela possibilidade juridica da contratacdo, por meio de dispensa de licitacao,
do objeto especificado no termo de referéncia citado, diretamente com a
empresa vencedora da cotacdo de pregos, a qual também comprovou as
condi¢cbes minimas para contratar com a Administracdo Publica; pela
possibilidade de substituicdo do instrumento de contrato pela nota de
empenho; pela desnecessidade da publicacdo na imprensa oficial, haja vista
que o valor da contratacdo estd abaixo do patamar da dispensa legal. Além
disso, ressaltou a necessidade de divulgacdo do extrato da nota de empenho
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- ou do contrato - juntamente com 0 ato autorizativo e demais documentos
necessarios no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio
eletronico oficial do TRE-RO.

Por sua vez, a SAOFC reconheceu a situacdo de dispensa de
licitacho tradicional e manifestou-se pela aprovacédo dos documentos que
integram a fase de planejamento da contratagcdo; pela autorizagcdo da
despesade forma direta por dispensa de licitacdo; pela regularidade
da Informacdo Conclusiva sobre o Valor Estimado da Contratacdo -
ICVEC (1089071); pela contratacdo direta da empresa EMMM DE
BARROS (ON FLEX PERSIANAS), inscrita no CNPJ sob o n°
33.103.880/0001-80; pela aplicabilidade dos critérios de sustentabilidade
ambiental, conforme item 6 do TR; e pela publicacéo do ato de dispensa no
Diario de Justica Eletronico - DJE, bem como a divulgacdo do ato
autorizativo e demais documentos necessarios no sitio eletronico oficial do
TRE-RO, e a insercdo dos dados contratuais pertinentes no
Contratos.gov.br, nos termos da Manifestagéo n. 521 (1094164).

Assim instruidos, vieram 0s autos para apreciacdo desta
Diretoria-Geral.

Inicialmente, registra-se que 0 presente pedido de
contratacédo foi elaborado pelas regras do regime juridico da Lei n. 14.133,
de 1° de abril de 2021, aplicavel a este Tribunal pela regulamentacdo que
consta da Instrucdo Normativa TRE-RO n. 9, de 11/10/2022, publicada no
DJE TRE-RO n. 250, de 05/09/2022 e de observancia obrigatoria neste
Orgéo para 0s processos instaurados a partir de 07/11/2022.

O caso em analise ndo busca a realizacdo de um certame
licitatorio de maior complexidade. Trata-se de contratacdo direta, por
dispensa de licitagcdo, em raz&o do valor. Para hipoteses tais como esta,
a Lein. 14.133/2021 assim estabelece:

""Art. 75. E dispensavel a licitago:

()
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;"

Ademais, denota-se que a unidade demandante utilizou-se
da via da cotacéo direta aos fornecedores
potenciais, procedimento idéneo para o cumprimento dos requisitos legais
de carater genérico, aplicaveis as contratacbes diretas, quais
sejam: a) arazdo da escolha do fornecedor; eb)a justificativa do
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preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n. 14.133/2021). Isso porque a
possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a isenta de
comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas
ou inexequiveis. A esse respeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido - TCU ¢é firme ao indicar que a realizacdo de pesquisa de precos,
previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal para todos 0s
processos licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

No caso em analise a versao final da ICVEC foi juntado ao
processo no evento (1089071) e demonstra que a cotacdo de precos n°
3/2023-Cerimonial (1089004 1089006 1089008 1089009) foi expedida a
trés empresas do ramo, sendo recebidas propostas validas de apenas 2 (dois)
fornecedores, visto que a empresa BRUNO RODRIGUES
SCHWAMBACK (LAR TECH) néo apresentou certiddo de quitacdo de
tributos federais. Assim, estando comprovado o envio das cotacdes a trés
empresas do ramo, pode-se entender que héa limitacdo de mercado para o
objeto, admitida, de forma excepcional, a redu¢do do ndmero minimo de
trés cotacdes validas, de acordo com os comandos do Acorddo TCU
n° 2.531/2011 - Plenario.

Além disso, os documentos juntados ao processo atestam a
regularidade de 2 (duas) cotantes, sagrando-se vencedora a
empresa EMMM DE BARROS (ON FLEX PERSIANAS), no valor total
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais). As certiddes de regularidade foram
juntadas noevento n.1089067.Por tal motivo, demonstrado o
cumprimento dos dois requisitos legais (justificativa do preco e a razdo da
escolha do fornecedor) a referida contratagdo pode ser enquadrada na
situacdo de dispensa de licitagdo em razdo do valor, prevista no art. 75,
inciso Il, da Lei n. 14.133/2021, atualmente no patamar de R$
57.208,30 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta centavos), na
forma do Decreto Federal n. 11.317/2022.

Em razdo disso, é possivel concluir pela adequacao legal do
procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n. 14.133/2021 e
as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

No caso em andlise, verifica-se que a unidade demandante
cuidou de inserir no TR todos os elementos tidos como essenciais, haja vista
que alguns deles sdo dispensaveis, exigidos apenas para determinados
objetos ou em funcédo da sua complexidade.

Além disso, estdo presentes os documentos obrigatorios da
fase de planejamento das contratacbes diretas: a) Documento de
Formalizacdo da Demanda (1087997); b) Informacdo Conclusiva do Valor
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Estimado da contratacdo direta (1089071); c) Estudo Técnico Preliminar
(1089083); ed)Termo de Referéncia n. 04/2023-CERIMONIAL
(1089169). A AJSAOFC concluiu pela adequacdo legal de todos esses
documentos ao regime da Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n.
9/2022.

Pelo exposto, com base nas atribuicbes conferidas pela
Portaria TRE-RO n. 66/2018:

1 - aprovo o Documento de Formalizacdo de Demanda
(DFD) e o Termo de Referéncia n. 04/2023-
CERIMONIAL (1089169), uma vez que possui 0s
elementos minimos essenciais definidos no inciso XXIII e
alineas, do artigo 6°, § 1° do art. 40 e no art. 150 da Lei n.
14.133/2021 c/c com o0 81° do art. 10 e 81° do art. 15 da IN
TRE-RO n. 9/2022, bem como todos o0s elementos
constitutivos da etapa de planejamento nos termos do item
do 15 do anexo VIII da IN n. 9/2022;

2 - aprovo o valor estimado constante da informacéo
conclusiva do evento n. 1089071, em cumprimento ao item
40 do Anexo Il da Resolugdo CNJ n. 215/2015 (atualizado
pela Portaria CNJ n. 57/2023) e ao Acoérddo TCU n.
2622/2015-Plenario;

3 - autorizo a despesa, de forma direta, por dispensa de
licitacdo, em razao do valor, com fundamento no art. 75,
inciso Il, da Lei n. 14.133/2021;

4 - adjudico o objeto a empresa EMMM DE BARROS
(ON FLEX PERSIANAS), CNPJ: 33.103.880/0001-80, e
autorizo a emissdo da Nota de Empenho no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais), em seu favor; e

5 - determino a divulgacédo do extrato da nota de empenho,
juntamente com o ato autorizativo e demais documentos
necessarios no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), e no sitio eletronico oficial do TRE-RO, nos termos
do item 28 do ANEXO VIl da IN TRE-RO n. 9/2022.

A SAOFC para acontinuidade das agbes visando
a contratacdo pretendida.
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