TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

PROCESSO: 0002206-22.2023.6.22.8000
INTERESSADO: Cerimonial TRE -RO

ASSUNTO: Dispensa de licitagao tradicional - Contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de mobiliario visando dotar os ambientes
internos do Tribunal.

PARECER JURIDICO N° 287/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC
| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pelo
Cerimonial (1085035) visando a contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de tapetes e mobiliario de composi¢cdo de ambientes internos
do Tribunal, notadamente para uso durante 0s eventos institucionais, como
homenagens, solenidades, seminarios, palestras, conferéncias, e outros
eventos correlatos, de acordo com os contornos preliminares da contratacéo
descritos na versdo final do Documento de Formalizacdo de Demanda
(1087997).

02. Registra-se que o pedido da contratacdo foi elaborado
pelas regras do regime juridico da Lei n° 14.133/2021 aplicavel a este
Tribunal pela regulamentacdo que consta da Instrucdo Normativa TRE-RO
n° 9, de 11/10/2022, nos arts. 2° e 26°, inciso VI, publicada no DJE TRE-
RO n° 250, de 05/09/2022 e de observancia obrigatoria neste Orgao para os
processos instaurados a partir de 07/11/2022 (0934832).

03. Por meio do Despacho n° 2830/2023 (1088041), o
Secretario da SAOFC analisou que, de acordo com as justificativas
apontadas no DFD, a contratacdo ndo exigiria a instituicdo de Equipe de
Planejamento da Contratagdo e Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de
Contrato, bem como a elaboracéo de Estudo Técnico Preliminar e Mapa de
Riscos. Assim, com base nas justificativas apontadas pela unidade
demandante, autorizou, de forma excepcional, a adocdo de dispensa
tradicional para a presente contratacao e com fundamento no § 3° da IN
TRE-RO n° 9/2022, encaminhou o processo ao Cerimonial para elaboragéo
do Termo de Referéncia, realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da
Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo - ICVEC.

05. Para cumprimento do referido despacho e instrugdo do
feito foram juntados os seguintes documentos ao processo:


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1119480&id_procedimento_atual=1119477&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=a2a1ab32abdaa0b17350200025ca6ad1ff99cda2079d7111ceb255847135da70
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

| - Cotacdo de Precos n° 3/2023 - Cerimonial contendo as
condicbes gerais da contratacdo e a comprovacdo do envio desses
documentos ao mercado potencialmente fornecedor
(1089004 1089006 1089008 1089009 1088996 1088997 1089000);

Il - Documentos de habilitagcdo das empresas cotantes:

INCASA INTERIORES COMERCIO DE MOVEIS LTDA
- CNPJ: 45.200.715/0001-26 (1089065);

E. M. M. M. DE BARROS (ON FLEX PERSIANAS) -
CNPJ: 33.103.880/0001-80 (1089067);

BRUNO RODRIGUES SCHWAMBACK (LAR TECH) -
CNPJ: 13.323.699/0001-72 (1089068);

11 - Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da
contratacdo direta- ICVEC (1089071), versdao final no valor de R$
15.000,00 (Quinze mil reais);

IV - Estudo Técnico Preliminar (1089083);

V - Termo de Referéncia n° 4/2023 -Cerimonial, que
reproduz as regras da contratacdo direta em razdo do valor (1089169).

VI - Cadastro Técnico Federal IBAMA (1090754)

06. Dando continuidade ao procedimento, por meio
do Despacho n° 2916/2023 (1091263), o SAOFC remeteu o feito a SAC,
para analise dos documentos da etapa de planejamento da contratacéo,
a COFC, para proceder a programacdo orcamentariae a AJSAOFC, para
analise e emissdo de parecer juridico.

07. Por sua vez, a SAC concluiu sua analise quanto aos
documentos do planejamento da contratacdo nos seguintes termos:

3- Como ja registrado nesta analise, comprovou-se a regularidade da empresa ON
FLEX (E. M. M. M. DE BARROS - ME), CNPJ: 33.103.880/0001-80, para
contratar com a Administragao Publica.

4- Verifica-se que a Cotacdo de Prec¢o foi realizada com uma quantidade de 6 (seis)
itens ao todo e encaminhada para os possiveis fornecedores que as responderam.
Contudo tanto no ETP quanto no TR a quantidade de itens foi reduzida para apenas
2 (dois), cito, tapetes lavaveis, conforme descrito no TR. Tendo em vista a
modificacdo dos objetos, recomenda-se dar ciéncia a empresa vencedora da Cotacdo
de Precos para que aceite a mudanca das condicdes inicialmente estabelecidas.

5- Ap6s a anélise formal, verifica-se que aFASE DE PLANEJAMENTO,
constituido pelo DOCUMENTO FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD),
evento 1087997, pela PESQUISA DE PRECOS - ICVEC, evento 1089071,
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pelo ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) /N° 1/2023 -
PRES/DG/CERIMONIAL, evento (1089083) e pelo TERMO DE

REFERENCIA (TR) N° 4/2023 -
PRES/DG/CERIMONIAL, evento (1089169), encontram-se em consonancia com
as normas gerais de contratacdes estabelecidas peloart. 75, inciso Il, da

Lei 14.133/2021, para contratacdo direta por dispensa de licitacdo, para aquisicao
com o mercado local, a ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos
termos do art. 26, inciso V, da IN n° 009/2022-TRE-RO.

08. A programacdo orcamentaria da despesa no exercicio de
2023 foi juntada ao processo no evento (1093505), oportunidade em que a
SPOF registrou que: "Em cumprimento ao disposto no art. 16, Il, c/c o § 4°,
| do mesmo art., ambos da LC n°® 101/2000 — LRF, informa-se que a
despesa pretendida pela Administragdo esta adequada e compativel
orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro."

09. Assim instruidos, 0s autos vieram a esta Assessoria
Juridica. E o necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

10. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (Processo SEI
n°® 0002206-22.2023.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que,
conforme art. 58-A, inciso | c/c Xl, do Regimento Interno do Corpo
Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondbnia, com redagdo
dada pelo Resolucdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma
imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia — TRE/RO.

11.Por sua vez, no regime juridico da Lei
n° 14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratagéo:
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o érgéo

de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:
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| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

111 - (VETADO).
§ 20 (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob o0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4°Na forma deste artigo, o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem
destaques no original)

12. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos
dos documentos e elementos que instruem a fase de planejamento da
contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa,
porém, que ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacfes a
respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-los. Até porque, na
forma do art. 169 da Lei n° 14.133/2021, as unidades de assessoramento
juridico, ao lado do controle interno do 6rgéo, integram a segunda linha
de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos
e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3. Da verificacdo do cumprimento dos requisitos legais
da fase preparatoria da contratacéo.

13. De acordo com o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracGes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacéo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo.
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14. Contudo, o caso em anélise ndo busca a realizagdo de
um certame licitatério de maior complexidade. Trata-se da via
da contratacao direta, por dispensa de licitacdo, em razdo do valor. Para
hipdteses como tais a Lei n°® 14.133/2021 elencou os documentos que
devem instruir 0 processo de contratacéo. Veja-se:

Art. 72.0 processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

15. Para regulamentar o referido comando legal, no @mbito
deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n°
9/2022, que disciplina as regras e procedimentos para as contratacOes
diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de licitacdo. Assim, de
igual forma, o referido normativo também dispde:

CAPITULO II
PLANEJAMENTO

Art. 3° O planejamento das contratacdes realizadas por meio de inexigibilidade e
dispensa de licitacdo serd composto pelos seguintes documentos, quando ndo
dispensados parcialmente na forma regulada por esta instru¢do normativa:

I - Documento de Formalizagdo da Demanda/Solicitacdo de Contratacéo;
I - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagao;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - Estimativa da Despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de precos e
registrada na Informa¢do Conclusiva do Valor Estimado da Contratacio
(ICVEC), documento padronizado pelo TRE-RO no Anexo V deste normativo;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto Executivo;
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VII - Indicagdo e Ciéncia de Equipe de Gestdo e Fiscalizacdo de Contrato, quando
houver.

§ 1° O planejamento das contrata¢Bes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacao, as equipes de planejamento das contratacdes, as quais incumbe
a elaboracgéo dos documentos indicados no caput.

§ 2° A elaboragdo dos documentos previstos nos incisos I, V e VI do caput é
obrigatéria para todas as contratagdes diretas, exceto na ocorréncia das situacoes
previstas no inciso VIII do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, para as quais a
elaboracdo podera ser dispensada, sem prejuizo da observancia, naquilo que
aplicavel, do § 6° desse dispositivo legal.

§ 3° A elaboragéo dos documentos previstos nos incisos Il, 111, e IV do caput é
facultativa, a critério da unidade demandante ou decidido pelo titular da Secretaria
de Administracdo, Orgcamento e Financas (SAOFC), conforme a especificidade do
objeto, a complexidade da contratagdo ou outros elementos que a justifiquem,
registrados expressamente no processo, nos quais devem ser considerados a
reducdo de custos da contratacdo (art. 21, VI, da Resolucéo TSE n. 23.702/2022).

§ 4° A elaboracdo do documento previsto no inciso Il do caput é obrigatéria nas
contratagdes cujo planejamento contenha estudos técnicos preliminares e mapa de
riscos, quando a complexidade assim exigir.

8 5° A elaborag¢do do documento previsto no inciso VII do caput ser4 adotada nas
contratagcdes formalizadas mediante termo de contrato, quando a complexidade
assim exigir.

§ 6° O planejamento da contratacdo poderd, a critério da unidade demandante ou
da equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a
instrucdo processual.

§ 7°0 gestor da unidade demandante devera, como condicdo para 0
encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com os
termos da contratacdo proposta. (sem destaques no original)

16. Como visto pelos dispositivos acima que estabelecem os

documentos da fase de planejamento das contratacBes diretas, cuja analise
sera realizada de forma individual neste parecer:

Contratacao;

| - Poderdao ser dispensados de forma justificada:

a) a equipe de planejamento da contratacao;

b) o Estudo Técnico Preliminar; e

C) 0 mapa de riscos;

d) Equipe de Gestéo e Fiscalizacdo de contrato.

Il - Por sua vez, sdo obrigatdrios a todas elas:

a) Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacdo de

b) Estimativa da Despesa; e
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c) Termo de Referéncia ou Projeto Basico e Projeto
Executivo.

3.1.1 Analise dos elementos do Documento de
Formalizacdo da Demanda - DFD.

17. O Documento de Formalizacdo da Demanda/Solicitacédo
de Contratacdo esta disciplinado pelo art. 4° da IN TRE-RO n° 9/2022, que
0 padroniza na forma de seu anexo IV, documento utilizado pela SEAP para
0 registro de sua demanda (1087997). Verifica-se que todos os elementos
exigidos pelo referido regulamento foram informados pela unidade
demandante. Destaca-se ainda que no proprio DFD, a unidade sugeriu a
dispensa do Mapa de Riscos, Estudo Técnico Preliminar e indicacdo de
Equipe de Planejamento e de gestdo da contratacdo, fato este que foi
acatado por meio do despacho do titular da SAOFC (1088041). Também foi
afastado processamento da contratacdo por meio de dispensa eletronica,
prevista nos arts. 28° e seguintes da IN TRE-RO n° 9/2022, em funcéo
das seguintes e literais razoes:

( x ) Nao. Justificar: o material a ser adquirido, serd por meio de consulta ao
mercado local, nas lojas do ramo, a partir da verificagdo do moveis com estilos e
composicgdo que estejam adequados as necessidades do Tribunal, para composicéo
dos ambientes do hall do 1° e 2° pisos do TRE, dos gabinetes e para uso nos eventos
institucionais.

18. Destaca-se que nas informacgdes adicionaisa unidade
registrou que a estimativa de pregos seria realizada concomitantemente a
selecdo da proposta economicamente mais vantajosa, contudo realizou
pesquisa de precos consolidada no ICVEC (1089071), fato que ndo
configura qualquer irregularidade.

19. Verifica-se que as justificativas apresentadas pela
unidade demandante sdo aptas para afastar o procedimento da dispensa
eletrbnica, estando em harmonia com as regras do § 2° do art. 28 da IN
TRE-RO n° 9/2022. Nesses termos, esta Assessoria conclui pela adequacéo
legal do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD ao regime da Lei
n°14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022.

3.1.2 Anélise da Estimativa da Despesa:

20. Verifica-se que a unidade demandante utilizou-se da via
da cotacdo direta aos fornecedores potenciais, procedimento idéneo para o
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as
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contratacOes diretas, qual sejaa)arazdo da escolha do fornecedor;
e b) ajustificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n°
14.133/2021) Isso porque a possibilidade de a Administracdo contratar
diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos pregos e
desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU ¢é firme em indicar que a realizagédo de
pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para 0s casos de
dispensa e inexigibilidade.

21. Quanto a justificativa do preco, neste Tribunal a
estimativa da despesa esta disciplinada pelo art. 9° e sgs da IN TRE-RO n°
9/2022, que utiliza, por meio de seu Anexo V, um documento padronizado,
denominado de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR
ESTIMADO, elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 65/2021, havendo aunidade prestado as informacoes
exigidas pelo referido formulario.

22. No caso em anélise a verséo final da ICVEC foi juntado
ao processo no evento (1089071) e demonstra que a cotacdo de precos n°
3/2023-Cerimonial (1089004 1089006 1089008 1089009) foi expedida a
trés empresas do ramo, sendo recebidas propostas validas de apenas 2 (dois)
fornecedores, visto que a empresa BRUNO RODRIGUES
SCHWAMBACK (LAR TECH) néo apresentou certiddo de quitacdo de
tributos federais. Assim, estando comprovado o envio das cotacdes a trés
empresas do ramo, pode-se entender que ha limitacdo de mercado para o
objeto, admitida, de forma excepcional, a redu¢do do ndmero minimo de
trés cotacdes validas, de acordo com os comandos do Acorddo TCU
n° 2.531/2011 - Plenario

23. Por tal motivo, resta demonstrado o cumprimentos dos
requisitos legais da justificativa do precoe darazdo da escolha do
fornecedor, representado pela empresa ofertante do menor preco. Nesses
termos, esta unidade conclui pela adequagdo legal do procedimento
de estimativa da despesa ao regime da Lei n°® 14.133/2021 e as regras da IN
TRE-RO n° 9/2022.

3.1.2.1 Do fracionamento de despesa: Inocorréncia.

24. Com o intuito de evitar eventuais fracionamento das
despesas nas contratacdes processadas por dispensa de licitacdo em razéo
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do valor fundamentadas no art. 75, incisos | e 11, da Lei n°® 14.133/2021 -
tanto por dispensa tradicional quanto por dispensa eletrénica - o0
GABSAOFC elaborou quadro com os registros dos processos com despesas
no exercicio de 2023 (1075769).

25. A afericdo de eventual fracionamento tem seus
contornos definidos no ambito deste 6rgdo pelo8 2° do art. 29 da
instrucdo Normativa TRE-RO n° 009/2022 (0917187), norma que
instituiu o regime juridico da Lei n® 14.133/2021 para os procedimentos das
contratagOes diretas realizadas por inexigibilidade e dispensa de
licitacdo. Tal regulamento, em harmonia com § 1° Inciso | e Il, art. 75,
da Lei n®14.133/2021, prevé de forma expressa:

Art. 29. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e Il do artigo anterior, deverdo ser observados:
I - 0 somatorio despendido no exercicio financeiro; e

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contrata¢fes no mesmo ramo de atividade.

§ 1° O disposto nos incisos do caput deste artigo néo se aplica as contratacfes de
até R$ 8.000,00 (oito mil reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores
de propriedade ou na posse do TRE-RO, incluido o fornecimento de pecas, de que
trata o § 7°do art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a particdo econdmica do mercado,
identificada pelo nivel de subclasse da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE).

§ 3° A SAOFC mantera registro em meio digital com os dados dos processos de
despesas do exercicio corrente, que permitam aferir eventual fracionamento, para
consulta de todas as unidades que atuam no processo da contratacédo ou junta-los
Nos respectivos processos.

§ 4° Quando do enquadramento de bens, servi¢os ou obras nos termos das hipdteses
previstas neste artigo, a autoridade competente pela autorizacdo e a autoridade
superior responsavel pela adjudicacdo e pela homologacéo da contratacdo devem
observar o disposto no art. 73 da Lei n. 14.133/2021 e no art. 337-E do Decreto-Lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940. (sem destaques no original).

26. Verifica-se que 0 quadro juntado no
evento (1075769) NAO indica qualquer outra contratacdo anterior no
exercicio corrente de mobiliarios caracteristicos do objeto em tela visando
dotar os ambientes internos do Tribunal. Portanto, como o valor da
contratacdo pretendida encontra-se no limite da dispensa legal, atualmente
fixado em R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e
trés centavos), de acordo com a atualizacdo de valores estabelecida
pelo Decreto Federal n° 11.317, de 29 de dezembro de 2022, verifica-se o
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atendimento ao requisito insculpido no inciso I, art. 75, da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

3.1.3 Analise do Estudo Técnico Preliminar:

27.0 Estudo Técnico Preliminar esta  disciplinado
pelos arts. 08 e sgs da IN TRE-RO n°9/2022, que o padroniza na forma
de seu anexo Ill, documento utilizado pela Comissdo de Cerimonial para
iniciara insercdo das regras da contratacdo pretendida (1089083). Verifica-
se gque a unidade cuidou de inserir no ETP todos os elementos tidos como
essenciais, haja vista que alguns deles sdo dispensaveis, exigidos apenas
para determinados objetos ou em fungdo da sua complexidade. Destaca-se:

I - O objeto a ser contratado - Capitulo 2;
Il - Descricdo da necessidade da Contratacdo Capitulo 3;

A unidade justifica a presente contratacédo ressaltando que o
aluguel desses dos referidos itens tem-se mostrado oneroso e
antieconémico, haja vista a contratacao vigente para locacédo no ambito dos
Contratos n° 07/2021 e n° 33/2022.

11 - Alinhamento com o planejamento estratégico do
Tribunal - Capitulo 4;

IV - Previsédo no plano de contratagdes anual: Capitulo 5;
V - Informacdes sobre contratacdes: Capitulo 6;

VI - Requisitos da Contratacdo: Capitulo 7; Observa-se que
0 produto devera ser entregue em até 30 dias ap0os o recebimento da Nota de
Empenho pela contratada.

VI - Levantamento de mercado: Capitulos 8 e 9;

V111 - Descrigdo da solugdo como um todo; Capitulos 10;
IX - Estimativas de quantidades; Capitulos 11;

X - Justificativa para o parcelamento ou nédo; Capitulos 12;
XI - Demonstrativo do resultado pretendido; Capitulos 13;
XI1 - Caracterizacéo dos servicos; Capitulos 14;

XIII - Descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras; Capitulos 16;
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Destaca-se a insercdo de exigéncia do fabricante
de sua inscricdo e regularidade no Cadastro Técnico Federal - CTF-
IBAMA, como requisito de habilitacao

XIV - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacao; Capitulos 17;

28. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacao
legal do ETP n°1/2023-Cerimonial (1089083) a0 regime da Lei
n® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 9/2022, podendo ser aprovado
pela autoridade administrativa.

3.1.4 Andlise do termo de referéncia.

29.0 Termo de Referéncia estd disciplinado pelos arts.
15° e seguintes da IN TRE-RO n° 9/2022, que o padroniza na forma de
seu anexo VI, documento utilizado pela Comissdo de Cerimonial para
disciplinar as regras da contratacdo pretendida (1089169). Verifica-se que a
unidade cuidou de inserir no TR todos os elementos tidos como essenciais,
haja vista que alguns deles sdo dispensaveis, exigidos apenas para
determinados objetos ou em funcdo da sua complexidade. Destaca-se:

I - A definicdo do objeto - Capitulo 1;
Em conformidade.

Il - A previsao no Plano Anual de Contratacdes de 2023 do
TRE-RO - Capitulo 2;

Em conformidade.

111 - Fundamentagdo da contratacédo - Capitulo 3;

Em conformidade.

IV - A devida descricdo integral da solucéo - Capitulo 4;
Em conformidade.

V - Requisitos da Contratagéo - Capitulo 5;

Em conformidade.

VI - Critérios de sustentabilidade - Capitulo 6;

Em conformidade.
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Destaca-se a insercdo de exigéncia do fabricante
de sua inscricdo e regularidade no Cadastro Técnico Federal - CTF-
IBAMA, como requisito de habilitacéo.

V11 - Modelo de execucéo do objeto: Capitulo 7;
Em conformidade.
V111 - Modelo de gestdo do contrato: Capitulo 8;

Conforme item 7.1.1, o Contrato sera substituido pela Nota
de Empenho de Despesa na forma doartigo 95, inciso I, da Lei
n®14.333/21, situacdo que serd analisada quando da conclusdo deste
parecer.

IX - Critérios e medicao de pagamento - Capitulo 9;
Em conformidade.

X - Previsdo de reajuste contratual - Capitulo 10;

Em conformidade.

XI - Estimativa do valor da contratacdo - Capitulo 11;
Em conformidade.

XII - Aderéncia orcamentaria, com indicagdo da fonte -
Capitulo 12;

Em conformidade.

X111 - Forma de selecdo do fornecedor - Capitulo 13;
Em conformidade.

X1V - Critérios de selecéo do fornecedor - Capitulo 14;

Embora no presente capitulo ndo tenha constado a exigéncia
de inscrigdo e regularidade do fabricante no Cadastro Técnico Federal -
CTF - IBAMA, registra-se que, com fulcro na Instrucdo Normativa n°
13/2021 IBAMA, a unidade demandante incluiu tal critério como requisito
de habilitacdo presente no capitulo 6, que versa sobre os critérios de
sustentabilidade.

Nessa esteira, alerta-se para que, quando do recebimento
definitivo do objeto, seja ratificada as informacgdes constantes do evento
(1090754), exigindo-se a marca do fabricante registrado no CTF do
IBAMA, de acordo com a cotacdo da empresa E. M. M. M. DE BARROS
(ON FLEX PERSIANAS), ofertante do menor preco.

XV - InfracOes e san¢des aplicaveis - Capitulo 15;
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Em conformidade.
XVI - Anexos - Capitulo 16;
Em conformidade.

30. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do termo de referéncia n° 4/2023-Cerimonial (1089169) ao regime da
Lei n°®14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n°9/2022, podendo ser
aprovado pela autoridade administrativa.

IV — CONCLUSAO

31. Pelo exposto, e por tudoo mais que consta neste
processo, esta assessoria juridica conclui pela regularidade e observancia
dos requisitos formais dos documentos que integram a fase de planejamento
da contratacdo, previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021 e nas disposi¢cdes
da Instrucdo Normativa TRE-RO n° 9/2022, motivo pelo qual opina:

| - Pela adequacéo legal do Documento de Oficializacdo da
Demanda (1087997), da informacdo conclusiva valor estimado da
contratacdo - ICVEC (1089071), do Estudo Tecnico Preliminar (1089083) e
do Termo de Referéncia n° 4/2023-Cerimonial, também analisados e tidos
como regulares pela SAC (1093153), caso assim também entenda a
autoridade competente para aprovacdo, na forma do item 15 do ANEXO
VIl da IN TRE-RO n° 9/2022;

Il - Pela possibilidade juridica da contratacdo, por meio de
dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso Il, art. 75, da Lei n°
14.133/2021, do objeto especificado no termo de referéncia
citado, diretamente com a empresa ofertante do menor preco, EMMM DE
BARROS (ON FLEX PERSIANAS), CNPJ: 33.103.880/0001-80, no valor
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), havendo ainda comprovado o0s
requisitos minimos para contratar com a Administracdo Publica e demais
documentac0es exigidas, nos moldes registrados neste parecer.

Conforme ja apontado noitem 8deste parecer, a
programacdo orcamentaria para a despesa foi juntada no evento (1093505).

Registra-se que esta Assessoria entendeu que 0 objeto
pretendido faz parte do grupo de bens de qualidade comum, na forma
definida pelo art. 3°, 8 1° inciso | da Resolucdo TRE-RO n° 42/2023
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(1084413), haja vista que ndo ha informacdo da unidade demandante de sua
classificacdo como bem de consumo de luxo.

Considerando que o valor da contratacdo pretendida esta
situado no limite da dispensa legal, atualmente fixado em R$
57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés
centavos), de acordo com a atualizacdo de valores estabelecida
pelo Decreto Federal n® 11.317, de 29 de dezembro de 2022, e que da
relacdo contratual ndo resultara obrigacbes futuras para a
contratada, entende-se perfeitamente possivel substituir 0 instrumento de
contrato pela nota de empenho, na forma prevista no caput do art. 95 da
Lei n° 14.133/2021 e com supedaneo na jurisprudéncia do TCU, como
nos Acordaos 1.234/2018 e 363/2003 - ambos do Plenario e 7.125/2010 -
12 Camara, que consolidou o entendimento de dispensa de instrumento
para todas as contratacbes que ndo resultem obrigacdes futuras,
principalmente dentro do limite de dispensa em razdo do valor, ai incluidas
as inexigibilidades de licitacdo. Precedente: Deciséo desta administracao,
evento (0981838).

32.Com precedente no Acorddo TCU n° 1336/06-
Plenario, entende-se desnecessaria a publicacdo na imprensa oficial, haja
vista que o valor da contratacdo esta abaixo do patamar da dispensa legal.
Além disso, o item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n° 9/2022 estabelece
que o extrato da nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato
autorizativo e demais documentos necessarios, serdo divulgados no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial
do TRE-RO. Contudo, em homenagem ao principio da publicidade,
constante no art. 37 da Constituicdo Federal, nada impede que seja feita
também a publicacdo no Diario da Justica Eletronico - DJE.

A consideracéo da autoridade competente.

—
'I Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Katibone
Sel: -l':;.—_'y Holanda, Assistente Juridico, em 04/12/2023, as 13:32, conforme art. 1°, 111,
eletronica "b", da Lei 11.419/2006.

- —
JEI! i j Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
assinatura —— | Chefe, em 04/12/2023, as 13:38, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1118842&id_procedimento_atual=1119477&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1592ffba8403d3f568e7289a671dd3b9b321ba45f686f2319d6f4a7415b2ae13
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1014447&id_procedimento_atual=1119477&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=9598e560a26dc6f889fd58bebba705ba0a0c663d2f2e7d80267a3b6c2762d003
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