Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

PROCESSO: 0000692-68.2022.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE PATRIMONIO

ASSUNTO: Dispensa em razéo do valor — Art. 24, 11, da Lei n° 8.666/93 — Contratacdo de
servicos lavagem de cadeiras, poltronas e sofas que ora necessitam de lavagem e higienizagao
em decorréncia do acimulo de poeira e umidade— analise.

PARECER JURIDICO N° 28 / 2022 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de Secédo de Patrimonio (SEPAT), objetivando
contratacdo direta da de servico de lavagem e higienizacdo de cadeiras,
poltronas e sofas, conforme Termo de Abertura (0798773).

02. No Despacho n® 442/2022 —
PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (0801511), o titular da Secretaria de
Administracdo, Orgcamento, Finangas e Contabilidade (SAOFC) autoriza a
elaboracdo do estudo técnico preliminar (ETP), da informacdo conclusiva
do valor estimado e do projeto basico (PB) para a contratacdo pretendida,
solicitada pelochefe da unidade citada, conforme Solicitagdo de
Contratacdo 19 (0798781).

03. A unidade demandante juntou o ETP — Para Dispensas e
Inexigibilidades (0798866), bem como a Informacdo Conclusiva sobre o
Valor Estimado da Licitacdo (0803753) e o Projeto Basico n. 2/2022-
PRES/DG/SAOFC/COMAP/SEPAT (0816329), contendo a especificacdo
do objeto, justificativa, planejamento estratégico, critérios de
sustentabilidade, valor, aderéncia ao plano orgcamentario, condicdes de
habilitacdo, requisitos de validade da proposta, critérios de aceitacdo do
objeto, obrigacOes das partes e penalidades, san¢6es administrativas, gestao
e fiscalizacéo.

04.Para a estimativa do valor da despesa, a unidade
solicitante encaminhou a Pesquisa de Pregos n. 4/2022-SEPAT (0803752)
para empresas do ramo no mercado local. Foram obtidas cotagdes de
3 (trés) empresas, sdo elas: EMANUEL MENDES BANDEIRA — CNPJ N.
15.887.780/0001-20 (0803749); SOUSA E FERREIRA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ n. 17.889.910/0001-70 (0803751); e GOMES &
CIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n. 04.242.961/0001-63
(0803750).

05. Mediante Despacho n® 604/2022 —
PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (0811001), o secretario da SAOFC
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encaminha os autos a COMAP, para a analise do PB;a COFC, para
programacdo orcamentaria da despesa; a SECONT, para elaboracdo da
minuta de contrato; e, por Gltimo, a esta Assessoria Juridica, para analise e
emissdo de parecer juridico, com vistas ao retorno dos autos ao Gabinete da
SAOFC para a devida manifestacdo e prosseguimento do feito.

06. Em observancia ao despacho citado, apos solicitacdo de
diligéncia (0812328), a COMAP, na Andalise de TR/PB n°
38/2022 (0817134), concluiu que o PB juntado (0816329), complementado
pela proposta da empresa (0803749), encontra-se em consonancia com as
normas gerais de contratacOes estabelecidas pelo art. 6°, inciso IX, art. 7°,
inciso | e art. 14 da Lei n. 8.666/93 para contratacdo direta com dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 24, 11, da Lei n. 8.666/93, a ser analisada
pela Assessoria Juridica, nos termos do art. 11 da IN n. 004/2008-TRE-RO.
Ao final, caso a autoridade superior aprove o projeto basico, manifesta-se
pela adjudicacéo de seu objeto a empresa proponente.

07. Por sua vez, a COFC informa que se trata de despesa
prevista no planejamento or¢camentario do exercicio, adequada e compativel
orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual, o plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este exercicio
financeiro (LC n° 101/2000, art. 16, II, c/c 0 § 4° | do mesmo artigo). Em
complemento, registra que a proposta orcamentaria deste TRE-RO para o
exercicio 2022  estd  registrada no  processo  n° 0003698-
54.2020.6.22.8000, conforme Despacho n. 452/2022 —
PRES/DG/SAOFC/COFC (0818250). Na sequéncia, a SPOF juntou aos
autos o Pré-empenho e programacdo orcamentaria no valor de R$
17.520,00 (dezessete mil quinhentos e vinte reais) para custear a despesa
(0819465).

08. Assim instruido, o feito foi encaminhado para analise
desta Assessoria Juridica. E o breve e necessario relato.

Il - ANALISE JURIDICA

2.1 DA ANALISE DO POSSIVEL FRACIONAMENTO
DE DESPESA
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09. O Tribunal de Contas da Unido tem recomendado,
quando da realizacdo de despesas, que o Oérgdo proceda a um
adequado planejamento de  seus  procedimentos licitatorios, em
conformidade com a disponibilidade de crédito orcamentario e recursos
financeiros, para evitar futuras contratacfes emergenciais e fracionadas.

10. Na linha de pacifico entendimento desta Administracéo,
0 raciocinio acerca do fracionamento irregular do objeto ndo ¢
meramente matematico, demanda a andlise do caso concreto.

11. No presente caso, ndo se vislumbra nos autos
informac0es que indiquem a existéncia de fracionamento de despesa.

12. Assim, observa-se que ndo ha falha gritante de
planejamento ou que se pretenda buscar a aquisicdo direta para subtrair a
operacdo da modalidade competitiva exigida pela lei de Licitages.

~ 22DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE
LICITACAO

13. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, prevé, em seu
art. 24, os casos de dispensa de licitacdo, nos quais, embora haja
competicdo, € autorizado ao administrador afastar o procedimento licitatério
e contratar de forma direta.

14. Entre as hipdteses elencadas no referido dispositivo
legal esta a dispensa em fun¢do do pequeno valor do servigo ou compra, in
verbis:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos

previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s vez;

()

15. Esclarece-se que 0s 10% mencionados corresponde
a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), pois o art. 23, II, “a", da
Lei de Licitagcdo e Contratos, atualizado pelo Decreto Federal n® 9.412, de
18 de junho de 2018, estabelece o valor de R$ 176.000,00 (cento e setenta e
seis mil reais) para a modalidade convite.

16. No caso em tela, o valor da aquisicdo pretendida é R$
17.520,00 (dezessete mil quinhentos e vinte reais), conforme demonstrado
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no Projeto Basico n. 2/2022-PRES/DG/SAOFC/COMAP/SEPAT
(0816329), na Cotacdo de Preco realizada (0803754) e na Informacao
Conclusiva sobre o Valor Estimado da Contratacdo (0803753). Assim, esta
dentro do limite legal apresentado no item anterior. Portanto, a contratagédo
pretendida podera ser processada de forma direta, por dispensa de
licitagcdo, com amparo no art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93.

17. Sobre acotacdo de precos levada a cabo no mercado
local, é procedimento idéneo para o cumprimento dos requisitos legais de
carater genérico, aplicaveis as contratacdes diretas, quais sejam: a) a razao
da escolha do fornecedor; eb)a justificativa do preco (art. 26,
paragrafo Unico, incisos 11 e 111, da Lei n°® 8.666/93).

18. A possibilidade de a Administracdo  contratar
diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos pregos e
desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU é firme em indicar que a realizacdo de
pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para 0s casos de
dispensa e inexigibilidade.

19. No presente caso, 3 (trés) empresas apresentaram
propostas vélidas, sdo elas EMANUEL MENDES BANDEIRA — CNPJ N.
15.887.780/0001-20 (0803749); SOUSA E FERREIRA COMERCIO E
SERVICOS LTDA, CNPJ n. 17.889.910/0001-70 (0803751); e GOMES &
CIA COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ n. 04.242.961/0001-63
(0803750).

20. Essa hipotese vai ao encontro do que assentou o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) nos Acordaos 1.545/2003, 222/2004 e
2.975/2004, todos da 12 Camara e 1.782/2010 — Plenario. Veja-se:

Contratacéo de servicos por dispensa de licitagdo: 1 - Pesquisa de precos com pelo
menos trés cotagdes validas

Denuncia formulada ao TCU indicou irregularidades na realizacdo de coleta de
precos, no ambito da Companhia Docas do Espirito Santo — Codesa, para a
contratagdo direta de servigos de diagramacdo e editoracdo do balanco de 2003 da
empresa, para fins de publicacdo no Diério Oficial e em sitio da internet. A primeira
das irregularidades seria a existéncia de vicios na conducdo, autorizacdo e
homologagdo de pesquisa de precos nos exercicios de 2004 e 2008. A esse respeito,
a unidade técnica expds que “Essa Corte de Contas vem defendendo, de forma
reiterada, que a consulta de precos junto ao mercado, nos casos de dispensa de
licitagdo, deve contemplar, ao menos, trés propostas validas...”. O relator, acolhendo
a manifestacdo da unidade técnica, votou pela procedéncia da dentncia e expedicao
de determinacdo a Codesa no sentido de que, “faca constar dos processos de
contratacdo direta, inclusive por meio de licitacdo com base no art. 24, incisos | e Il,
da Lei n° 8.666/93, pesquisa de precos de mercado, no nimero minimo de trés
cotacdes validas, elaborados por empresas do ramo, com identificacdo do servidor
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responsavel pela consulta, conforme iterativa jurisprudéncia deste Tribunal”. O
Plenario, por unanimidade, acompanhou o voto do relator. Precedentes citados:
Acdérddos n° 1.545/2003-12 Camara — Relacdo n° 49/2003; n° 222/2004-12 Camara e
n° 2.975/2004-1% Camara.Acérddo n° 1782/2010-Plenario, TC-003.971/2009-9,
rel. Min. Raimundo Carreiro, 21.07.2010. (sem grifo no original)

21. Pois bem, verifica-se que o melhor preco obtido na
cotacéo realizada foi oferecido EMANUEL MENDES BANDEIRA — CNPJ
N. 15.887.780/0001-20 (0803749), com a proposta no valor total de R$
17.520,00 e habilitacdo fiscal e trabalhista regulares (0803749),
justificando, portanto, a escolha desse fornecedor. Logo, os requisitos legais
constantes no art. 26, paragrafo unico, incisos Il e Ill, da Lei n°
8.666/93 estdo preenchidos.

22. Outro ponto € a necessidade de regularidade perante o
INSS e 0 FGTS da empresa a ser contratada diretamente. Veja-se:

Contratacdo de servicos por dispensa de licitacdo: 2 - Prova de regularidade
perante 0 INSSe 0 FGTS

Ainda no que se refere & Denuncia formulada ao TCU que indicou irregularidades na
realizacdo de coleta de precos no &mbito da Companhia Docas do Espirito Santo —
Codesa, para a contratagdo direta de servicos de diagramacdo e editoracdo do
balanco de 2003 da empresa, para fins de publicagdo no Diario Oficial e em sitio da
internet, foi informada pelo denunciante a dispensa indevida de comprovacdo de
regularidade da contratada para com o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS -
e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, contrariando jurisprudéncia
do TCU. Um dos responsaveis alegou, em sua defesa, que norma interna da Codesa
demandava apenas “verificacdo de regularidade junto ao Cadin, ndo fazendo
gualquer mengdo a certiddo de INSS e FGTS, que, sob sua Otica, seriam itens
obrigatorios para licitagdo, desconhecendo sua exigéncia nos casos de contratacao
direta”. Em sua anélise, a unidade instrutiva, ao rejeitar os argumentos do
responsével, registrou a existéncia de normas constitucionais (caput e § 3° do art.
195 da Constituicdo Federal de 1988) e legais (art. 2° da Lei 9.012 de 1995) que
exigem prova de reqularidade perante o INSS e 0 FGTS como condigdo para a
contratacdo direta. Além disso, ainda conforme a unidade técnica, “A jurisprudéncia
desta Corte é pacifica no sentido de que a regularidade junto ao INSS e ao FGTS é
condi¢do necessaria a ser observada, inclusive nos casos de contratacdo direta”. O
relator acolheu a manifestacdo da unidade técnica e votou pela procedéncia da
dendncia, expedicdo de determinacdo corretiva & Codesa e levantamento do sigilo
dos autos, no que foi acompanhado pelo Plenario. Precedentes citados: Decisdo n°
705/1994; Aco6rddos n° 1.467/2003 e n° 361/2007, todos do Plenario do
TCU. Ac6rdao n. 1782/2010-Plenério, TC-003.971/2009-9, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 21.07.2010. (Sem grifo no original)

23. No presente caso, a empresa com a melhor proposta
apresenta regularidade fiscal e trabalhista, como se verifica nos documentos
juntados nos evento 0803754. Assim, este requisito esta sendo observado
pela Administracéo.
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24. Pelos elementos que constam dos autos, entende-se
possivel enquadrar a despesa noart. 24, IlI, da Lei n°
8.666/1993, realizando-se  a  contratacdo, diretamente, com a
empresa EMANUEL MENDES BANDEIRA — CNPJ N. 15.887.780/0001-
20, a qual ofertou o menor preco para a prestacdo do servigco em comento,
conforme cotagdes existentes nos autos, tendo demonstrado que reune as
condi¢des minimas para contratar com o setor publico.

2.3 - DO PROJETO BASICO E DO INSTRUMENTO DO
CONTRATO

25. Constata-se que o0 Projeto Basico n. 2/2022-
PRES/DG/SAOFC/COMAP constante do evento 0816329, complementado
pela Cotacdo de Precgos realizada (0803754) e Informagdo Conclusiva do
Valor Estimado (0803753), instrumentos devidamente analisados e
aprovados pela COMAP (0817134), unidade competente para analise do
instrumento, nos termos do inciso XXIV do art. 3° e art. 10 da Instrucéo
normativa n. 04/2008/TRE/RO. Dessa forma, esta Assessoria Juridica
limitou-se aanalise da legalidade do referido documento, consoante
previsdo do art. 11 da referida instrucdo normativa. Constatou-se que o PB
possui 0s elementos essenciais definidos no inciso 1X do art. 6° da Lei n°
8.666/93.

111 - CONCLUSAO

26. Pelos elementos que instruem o0s autos, entende-se
possivel enquadrar a despesa no art. 24, 11, da Lei n° 8.666/93, realizando-
se a contratacdo, diretamente, com a empresa EMANUEL MENDES
BANDEIRA — CNPJ N. 15.887.780/0001-20, detentora da melhor proposta
no valor de R$ 17.520,00 (dezessete mil quinhentos e vinte reais), alem
apresentar os documentos de habilitacdo e comprovar regularidade fiscal.

27.0 Projeto Basico n. 2/2022-
PRES/DG/SAOFC/COMAP/SEPAT (0816329), pode ser apresentado
a autoridade competente para aprovacdo, caso assim entenda, em
atendimento ao inciso I, § 2°, do art. 7° da Lei n. 8.666/93.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=845934&id_procedimento_atual=827955&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8fbaf9b4d7704044c5d1cd90a9dfeaebee36793b70279af77493d49133f3548a
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=833048&id_procedimento_atual=827955&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f42fc8c9cb2ca6ab3874e5b0a22ad390dd997aa5d805ba27ea9d76d73398c440
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=846764&id_procedimento_atual=827955&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=3e0adf5d12a18cb7a45f93812623d3c978b6667fb88604d9cc0219bb7c9dffd1
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=845934&id_procedimento_atual=827955&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8fbaf9b4d7704044c5d1cd90a9dfeaebee36793b70279af77493d49133f3548a
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28. Por derradeiro, registre-se que esta Assessoria Juridica
analisou os aspectos formais e juridicos da situacao a ela submetida, ja que
impedida regimentalmente a pronunciar-se acerca dos aspectos técnicos
associados ao objeto.

A consideracéo da autoridade competente.

'I_- | Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO
JE' lil! CASAL, Analista Judiciario, em 13/05/2022, as 14:24, conforme art. 1°, Ill,

assinatura

eletrénica "b", da Lei 11.419/2006.

- ¢ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
! r By ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo
Feit =21 verificador 0829717 e o cddigo CRC C0469F41.
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