TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patriménio
Secdo de Contratos

PROJETO BASICO N° 13/2020 - PRES/DG/SGP/COEDE

1-INTRODUCAO

Em atendimento ao disposto nos artigos 6°, Inciso IX, 7° § 2°e 9°da Lei
n® 8.666/93 e artigo 3°, Inciso | da Lei n® 10.520/2002, elaboramos o presente
Projeto Baésico, cujo objeto € a aquisi¢do de bens consumiveis.

2-0BJETO

Aquisicdo de MATERIAL sintético em forma de placas para protecdo de
mesas e balcdes utilizadas para atendimento ao publico, com intuito de
evitar o contagio e a propagacao de virus e outros agentes contagiosos.

O material solicitado devera ser entregue no Tribunal Regional Eleitoral de
RO, situado na Av. Presidente Dutra, 1889, Baixa da Unido, CEP: 76805-
901-Porto Velho, mediante prévio agendamento.

ITEM DESCRICAO DO OBJETO QTDE

Placas de material sintético em Semiplastico com 60cm de

1 altura, 70 cm de largura e 3mm de espessura, acompanhados
dos itens necessarios a Fixagéo segura nas mesas e balcGes a
serem utilizados.

150 pecas

3-JUSTIFICATIVA

Necessidade de protecdo dos servidores que fazem atendimento ao publico,
na Secretaria do Tribunal e nas Zonas Eleitorais, bem como de servidores
cujas mesas encontram-se dispostas com distancia inferior a 2 metros entre
servidores, conforme dispde o Parecer Teécnico da SAMES,
evento 0575935.
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4 - DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A aquisicdo pretendida atende ao OBJETIVO ESTRATEGICO
"GARANTIR A INFRAESTRUTURA FISICA APROPRIADA AS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS™ descrito no
Planejamento Estratégico.

5 - DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

5.1 Considerando as regras previstas no art.5° da IN n° 001/2010-
SLTI/MPOG, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administracdo
Publica Federal direta, esta se¢do ndo exigiu referidos critérios para todos 0s
itens desta desta contratacdo, pois trata, primeiramente, de regra facultativa,
entendimento extraido do préprio texto de lei. Vale destacar, também, que a
matéria ainda ndo foi regulamentada no &mbito deste Tribunal.

5.2 De acordo com o artigo 1° da Resolucdo CNJ n. 201/2015, os 6rgéos do
Poder Judiciario devem criar unidades ou nucleos socioambientais. Neste
Tribunal, o referido nucleo foi instituido através da Portaria n. 425/2017, de
7.7.2017. Essa comissdo estd tratando justamente dos estudos para
implementacdo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes, o que nédo
impede a sua adocdo, quando aplicavel.

6 - DO VALOR

6.1 O valor da aquisi¢éo é de R$ 15.000,00 (Quinze mil reais).

EMPRESA gggé‘gs’o‘o DE REGULARIDAD | PRECO
E FISCAL (evento) | TOTAL
(evento)
R$
CASA DE PLACAS LTDA 0623559 0623938 15.000,00
Nao
GRAFICA DESIGN apresento

u
proposta
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MAIS FACIL SERVICO DE

COMUNICACAO VISUAL 0623567
LTDA

GRAFTECH 0623558
MM GRAFICA

GRAFICA IMEDIATA

CERTISIGN 0623565

GRAFICA NOVA PORTO
VELHO

6.2 Dos valores de Referéncia

0623941

0623935

0623939
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R$
31.500,00

Nao
especifico
uo
material
adequado,
em
diligéncia
junto a
empresa
gue
informou
nao
possuir
material
conforme
foi
solicitado.

Nao
apresento
u
proposta

Nao
apresento
u
proposta

R$
22.750,00

Nao
apresento
u
proposta

Como se verifica, a empresa Casa de Placas LTDA-ME sagrou-se

vencedora, apresentando a melhor proposta.
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7 - DA ADERENCIA AO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

CATEGORIA (TIPO DE

ORCAMENTO): Eleigbes
AGREGADOR: Manutencdo Geral
, ADICIONAL DE MATERIAIS PARA SERVICOS
DESPESA AGREGADA: AUXILIARES
PLANO INTERNO: FUN MATAX
VALOR: R$ 15.000,00

A contratacdo pretendida ndo foi prevista no Plano Anual de Contratacbes
2020, devido necessidade vir posterior a elaboracdo do PAC — no decorrer
do exercicio corrente — em face da Epidemia do COVID-19, fez-se
necessario a contratacdo como medida preventiva e sanitaria excepcional
para resguardar a saude publica de todos os servidores e colaboradores que
atuam no atendimento ao publico na Justica Eleitoral de Ronddnia.

8- - DA DISPENSA DE LICITACAO (Art. 24, 11, da Lei n. 8.666/93)

Pelo valor total da aquisicdo e considerando o disposto no art. 24, Il e IV, da
Lei 8.666/93 entende-se, s.m.j, que a contratacdo pretendida pode ser feita
de forma direta, por dispensa de licitacdo, ja que o valor esté abaixo do teto
legal.

9 — DAS CONDICOES DE HABILITACAO

De acordo com oitem 3.1da Cotagdo de Precos n° 08/2020-SLC, foi
exigido das cotantes apresentarem certiddo negativa, ou positiva com efeito
de negativa, junto a Fazenda Nacional, Seguridade Social, FGTS, Justiga do
Trabalho.
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Empresa: GRAFTECH Empresa: MAIS FACIL | Empresa: CENTERSIGN Empresa: C
Evento: 0623935 Evento: 0623939 PLACAS LT
(possui pendénicas no Evento: 0623941 (Constam débitos do Governo do

SICAF e no Governo do (aparenta ter ressalvas na Estado) Evento: 062:
Estado SEMFAZ)

Irregular Irregular Irregular Regular

10 - REQUISITOS DE VALIDADE DA PROPOSTA
| - Validade: 60 (sessenta) dias;

Il - Os precos apresentados na proposta devem incluir todos os custos e
despesas, tais como: custos diretos e indiretos, tributos incidentes, servicos,
encargos sociais, trabalhistas, frete, lucro e quaisquer outros necessarios ao
cumprimento integral do objeto desta Cotacao de Precos.

11 - DA CONTRATACAO

11.1 O Contrato de fornecimento sera substituido pela Nota de Empenho de
Despesa na forma do artigo 62, “caput” e paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93.

11.2 Como condicdo para a emissdo da Nota de Empenho de Despesa a
compromisséria devera apresentar regularidade junto ao SICAF e, caso néo
comprove, devera exibir, no prazo fixado para sua assinatura, certiddes
comprovando a regularidade de Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, Seguridade Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas e do CNJ (Conselho
Nacional de Justica).

11.3 As normas referentes a entrega, prazos, obrigacdes, sancoes,
pagamentos e outras sdo as constantes na Cotacdo de Precos n° 08/2020-
/SLC (0620405, 0620407), que é parte integrante deste Projeto Basico,
independentemente de transcrigéo.

11.4 Além disso, a contratacdo serd regida pela Instrucdo Normativa n°
04/2008 deste Tribunal e pela legislacdo pertinente, especialmente a Lei
8.666/93.

12 - DA GESTAO E FISCALIZACAO
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A gestdo e fiscalizacdo sera de competéncia do Coordenador da COEDE ,
ou por quem sua vez fizer, cabendo-lhe, nessa condicdo, as atribuicdes
previstas na Instrucdo Normativa TRE-RO n. 04/2008.

A atuacdo ou a eventual omisséo da Fiscalizagdo durante a realizagcdo dos
trabalhos, ndo poderd ser invocada para eximir a Contratada da
responsabilidade pela execucao dos servigos.

13 - DOS ANEXOS
S&o anexos ao presente instrumento:

Proposta: GRAFTECH Proposta: Casa de Placas Proposta: Centersign do Brasil

Comércio, Importacao e
Exportacdo LTDA-EPP

Certiddes:
. Certidoes
Certiddes:
Evento 0623939
Evento: 0623938
. Cotacdo de Precos
Evento: 0623935 Cotacéo de Pregos
. Evento 0623565
Cotacéo de Pregos Evento: 0623559

Evento: 0623558

'I Documento assinado eletronicamente por TANIA ROZIMAR
SEl ') | ALVES, Técnico Judiciério, em 20/11/2020, &s 11:19, conforme art. 1°, 111,

assinatura

eletrénica "b", da Lei 11.419/2006.

PROCESSO: 0002768-36.2020.6.22.8000
INTERESSADO: Coordenadoria de Educacao e Desenvolvimento (COEDE)

ASSUNTO: Definicdo da modalidade de licitacdo — Projeto Basico -
Contratacdo de pessoa juridica para o fornecimento de placas de material
sintético para protecao contra o contagio do virus COVID-19, de mesas e
balcbes que sdo utilizados para atendimento ao publico. - Anélise.

Mais Fac
Comunic
Eireli-MI

Certidoes

Evento: O¢
Cotacéo dt
Evento: O€
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PARECER JURIDICO N° 268/ 2020 - PRES/DG/AJDG
| - RELATORIO

01. Trata-se de procedimento administrativo instaurado por
solicitacdo da Secéo de Assisténcia Médica e Social (SAMES) e demandada
pela Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento (COEDE),
objetivando a aquisicdo de 150 (cento e cinquenta) placas de material
sintético para protecdo contra o contagio do virus COVID-19, de mesas e
balcdes que sdo utilizados para atendimento ao publico, através do
fornecimento de empresa especializada, para atender unidades da Justica
Eleitoral em Rondonia, com entrega no endereco de funcionamento da Sede
do Tribunal, na Av. Presidente Dutra, n°® 1889, Bairro Baixa Unido, Porto
Velho/RO, conforme informacg6es na Solicitacdo de Contratacdo (0589137)
e Estudo Técnico Preliminar para Dispensas de Licitacdo (0606041).

02. O Projeto Basico n° 13, dltima versdo juntada aos autos
no evento 0626228, relata sobre o objeto da contratacéo, justificativa, valor,
condi¢des de habilitacdo, da contratacdo, gestdo e fiscalizacdo. A Cotacao
de Precos foi realizada entre empresas do ramo no mercado local
(0623558, 0623559, 0623560, 0623563, 0623565, 0623566 e 0623567) e 0s
documentos de habilitacdo das empresas Casa das Placas, GRAFTECH,
CASA DAS PLACAS, CENTERSIGN e MAIS FACIL
(0623935,0623938, 0623939 e 0623935, respectivamente). Reunido 0s
dados necessarios em relacdo a cotacdo de precos, a SLC sintetizou na
Informacéo n. 80/2020 — PRE/DG/SAOFC/COMAP/SLC (0623944).

03. No Despacho n° 2162/2020 —
PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (0624640),0 titular da SAOFC -
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e

Contabilidade, direciona os autos 8 COMAP para a andlise do Termo de
Referéncia, a COFC para programacdo orcamentaria, a SECONT para
elaborar minuta de termo contratual, e, por ultimo, a esta Assessoria
Juridica para andlise e emissdo de parecer juridico, com vistas ao retorno
dos autos ao Gabinete da SAOFC para a devida manifestacdo e
prosseguimento do feito.

04. Na Informagdo n° 348/2020 — PRES/DG/SAOFC/COFC
(0624695), a COFC informou ja haver Programacao Orcamentaria nos autos
destinada ao objeto da pretendida contratagdo, juntada no evento
SPOF 0614033.

05. Recebidos os autos, a COMAP, tomando por base o
disposto no art. 7°, § 2° da Lei n. 8.666/93 e no art. 17, V, da Instrucéo
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Normativa TRE-RO n. 004/2008, avaliou o0s critérios essenciais a sua
regularidade, concluindo ao final pela consonancia do instrumento com as
normas gerais de contratagOes estabelecidas pela legislagdo vigente,
consoante a Analise de Termo de Referéncia/Projeto Basico n® 155/2020
(0626810).

06. Constam também da instru¢cdo dos autos e-mail da
COEDE dando ciéncia do Projeto Basico 13 a vencedora do certame
(0625407), e-mail com a ciéncia aos termos contidos no PB (0625624),
certiddo do FGTS atualizada (0626106).

07. Ressalta-se que o contrato de fornecimento sera
substituido pela Nota de Empenho de Despesa na forma do artigo 62,
“caput” e paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93.

08. Assim instruidos, vieram 0s autos para analise juridica
acerca da modalidade licitatoria a ser adotada. E o necessario relato.

Il - ANALISE JURIDICA

09. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, prevé, em seu
art. 24, os casos de dispensa de licitacdo, nos quais, embora haja
competicdo, € autorizado ao administrador a afastar o procedimento
licitatorio e contratar de forma direta.

10. Entre as hipdteses elencadas no referido dispositivo
legal esté a dispensa em func¢édo do pequeno valor do servigo ou compra, in
verbis:

| - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (sem
grifo no original)

11. Esclarece-se que os 10% mencionado corresponde a R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), pois o art. 23, II, “a", da Lei de
Licitacdo e Contratos, atualizado pelo Decreto Federal n° 9.412, de 18 de
junho de 2018, estabelece o valor de R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais).

12. No caso em tela, o valor da aquisicdo pretendido é
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), conforme demonstrado no Projeto

Basico 13 (0626228) e na Cotacdo de Precgo realizada (0623944). Assim,
estd dentro do limite legal acima apresentado. Portanto, a contratagcdo
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pretendida podera ser processada de forma direta, por dispensa de
licitagdo, com amparo no art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93.

13. A contratagdo originou-se dos procedimentos de
prevencgdo contra o virus COVID-19, seria mais uma forma de contribuir
para a protecdo e mitigacdo da disseminacdo e contagio do virus, como a
pandemia chegou apds a aprovagdo do PAC 2020, a contratacdo nao foi
prevista. Consta nos autos o suporte orcamentario para a despesa (0614033).

14. Na linha de pacifico entendimento desta Administrag&o,
0 raciocinio acerca do fracionamento irregular do objeto ndo € meramente
matematico, demanda a analise do caso concreto. Assim, verifica-se que
ndo ha falha evidente de planejamento ou que se pretenda buscar a
contratacdo direta dos servicos para subtrair a operacdo da modalidade
competitiva exigida pela lei de Licitagdes.

15. Sobre a cotacdo de preco levada a cabo no mercado
local, ela é procedimento idoneo para o cumprimento dos requisitos legais
de carater geneérico, aplicaveis as contratacbes diretas, quais
sejam: a) arazdo da escolha do fornecedor; eb)a justificativa do
preco (art. 26, Paragrafo unico, incisos Il e 111, da Lei n°® 8.666/93).

16. A possibilidade de a Administracdo  contratar
diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos pregos e
desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU ¢é firme em indicar que a realizacdo de
pesquisa de precos, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para 0s casos de
dispensa e inexigibilidade.

17. No vertente caso, foram obtidas no mercado local 04
(quatro) cotacbes de precos (0623935, 0623938, 0623939 e 0623941) -
ofertadas por empresas interessadas no certame, mas 03 (trés) aptas a
contratar com o setor publico - 0 que vai ao encontro do que assentou o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) nos Acordaos 1.545/2003, 222/2004 e
2.975/2004, todos da 12 Camara e 1.782/2010 — Plenério. Veja-se:

Contratacéo de servicos por dispensa de licitagdo: 1 - Pesquisa de precos com pelo
menos trés cotagdes validas

Denuncia formulada ao TCU indicou irregularidades na realizacdo de coleta de
precos, no ambito da Companhia Docas do Espirito Santo — Codesa, para a
contratag8o direta de servigos de diagramacdo e editoracdo do balanco de 2003 da
empresa, para fins de publicacdo no Dirio Oficial e em sitio da internet. A primeira
das irregularidades seria a existéncia de vicios na conducdo, autorizacdo e
homologagdo de pesquisa de precos nos exercicios de 2004 e 2008. A esse respeito,
a unidade técnica expds que “Essa Corte de Contas vem defendendo, de forma
reiterada, que a consulta de precos junto ao mercado, nos casos de dispensa de
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licitacdo, deve contemplar, ao menos, trés propostas validas...”. O relator, acolhendo
a manifestacdo da unidade técnica, votou pela procedéncia da dendncia e expedicéo
de determinagdo a Codesa no sentido de que, “faga constar dos processos de
contratacdo direta, inclusive por meio de licitacdo com base no art. 24, incisos | e I,
da Lei n° 8.666/93, pesquisa de precos de mercado, no nimero minimo de trés
cotacdes validas, elaborados por empresas do ramo, com identificacdo do servidor
responsavel pela consulta, conforme iterativa jurisprudéncia deste Tribunal”. O
Plenario, por unanimidade, acompanhou o voto do relator. Precedentes citados:
Aco6rddos n°® 1.545/2003-12 Camara — Relacdo n® 49/2003; n° 222/2004-12 Camara e
n° 2.975/2004-12 Camara.Acérddo n.° 1782/2010-Plenario, TC-003.971/2009-9,
rel. Min. Raimundo Carreiro, 21.07.2010. (sem grifo no original)

Contratacdo de servicos por dispensa de licitacdo: 2 - Prova de regularidade
perante 0 INSSe 0 FGTS

Ainda no que se refere & Denuncia formulada ao TCU que indicou irregularidades na
realizacdo de coleta de precos no &mbito da Companhia Docas do Espirito Santo —
Codesa, para a contratagdo direta de servicos de diagramacdo e editoracdo do
balango de 2003 da empresa, para fins de publicacdo no Dirio Oficial e em sitio da
internet, foi informada pelo denunciante a dispensa indevida de comprovacdo de
regularidade da contratada para com o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS -
e 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, contrariando jurisprudéncia
do TCU. Um dos responsaveis alegou, em sua defesa, que norma interna da Codesa
demandava apenas “verificacdo de regularidade junto ao Cadin, ndo fazendo
qualquer mencdo a certiddo de INSS e FGTS, que, sob sua OGtica, seriam itens
obrigatdrios para licitacdo, desconhecendo sua exigéncia nos casos de contrata¢do
direta”. Em sua anélise, a unidade instrutiva, ao rejeitar os argumentos do
responsével, registrou a existéncia de normas constitucionais (caput e § 3° do art.
195 da Constituicdo Federal de 1988) e legais (art. 2° da Lei 9.012 de 1995) que
exigem prova de reqularidade perante 0 INSS e 0 FGTS como condigdo para a
contratacdo direta. Além disso, ainda conforme a unidade técnica, “A jurisprudéncia
desta Corte é pacifica no sentido de gue a regularidade junto ao INSS e ao FGTS ¢
condi¢do necessaria a ser observada, inclusive nos casos de contratacdo direta”. O
relator acolheu a manifestacdo da unidade técnica e votou pela procedéncia da
dendncia, expedicdo de determinacdo corretiva & Codesa e levantamento do sigilo
dos autos, no que foi acompanhado pelo Plenério. Precedentes citados: Decisdo n®
705/1994; Aco6rddos n° 1.467/2003 e n° 361/2007, todos do Plenario do
TCU. Ac6rdao n.° 1782/2010-Plenario, TC-003.971/2009-9, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 21.07.2010. (sem grifo no original)

18. Pois bem, verifica-se que o melhor preco obtido na
cotacéo realizada foi oferecido pela empresa CASA DE PLACAS LTDA. -
CNPJ n° 07.617.529/0001-06, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), justificando, portanto, a escolha desse fornecedor. Logo, 0s
requisitos legais constantes no art. 26, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da
Lei n° 8.666/93 estdo preenchidos.

19. Um ponto importante em relacdo a cotacdo de precos
sdo os requisitos formais atribuidos ao procedimento, um deles diz respeito
a identificacdo do servidor responsavel pela consulta. No caso em analise, e
em homenagem ao principio do formalismo moderado, nada a opor em
relacdo aos formulérios sem assinatura do servidor, mas encaminhados ao
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licitante por e-mail identificado. Vejamos Acorddo n° 1782/2010-Plenario,
TC-003.971/2009-9, rel. Min. Raimundo Carreiro, 21.07.2010.

Contratacdo de servicos por dispensa de licitagcdo: 1 - Pesquisa de pregos com pelo
menos trés cotacdes validas. Denlncia formulada ao TCU indicou irregularidades na
realizacdo de coleta de precos, no ambito da Companhia Docas do Espirito Santo —
Codesa, para a contratacdo direta de servicos de diagramacdo e editoracdo do
balango de 2003 da empresa, para fins de publicacdo no Diario Oficial e em sitio da
internet. A primeira das irregularidades seria a existéncia de vicios na condugdo,
autorizacdo e homologagdo de pesquisa de precos nos exercicios de 2004 e 2008. A
esse respeito, a unidade técnica expds que “Essa Corte de Contas vem defendendo,
de forma reiterada, que a consulta de precos junto ao mercado, nos casos de dispensa
de licitagdo, deve contemplar, ao menos, trés propostas validas...”. O relator,
acolhendo a manifestagéo da unidade técnica, votou pela procedéncia da denuncia e
expedicdo de determinacdo a Codesa no sentido de que, “faca constar dos processos
de contratacgdo direta, inclusive por meio de licitagdo com base no art. 24, incisos | e
Il, da Lei n° 8.666/93, pesquisa de precos de mercado, no nimero minimo de trés
cotagdes validas, elaborados por empresas do ramo, com identificacdo do servidor
responsavel pela consulta, conforme iterativa jurisprudéncia deste Tribunal”. O
Plenério, por unanimidade, acompanhou o voto do relator. Precedentes citados:
Acébrddos n° 1.545/2003-12 Camara — Relag¢do n® 49/2003; n° 222/2004-12 Camara €
n°® 2.975/2004-12 Camara.

20. A demonstracdo da situacdo de regularidade perante o
INSS e o FGTS da empresa a ser contratada diretamente também ¢é
necessaria. Veja-se:

Contratagdo de servigos por dispensa de licitagdo: 2 - Prova de regularidade
perante 0 INSSe o FGTS

Ainda no que se refere a Dentincia formulada ao TCU que indicou irregularidades na
realizacdo de coleta de precos no ambito da Companhia Docas do Espirito Santo —
Codesa, para a contratagdo direta de servicos de diagramacdo e editoracdo do
balanco de 2003 da empresa, para fins de publicacdo no Diério Oficial e em sitio da
internet, foi informada pelo denunciante a dispensa indevida de comprovacdo de
regularidade da contratada para com o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS -
e 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, contrariando jurisprudéncia
do TCU. Um dos responsaveis alegou, em sua defesa, que norma interna da Codesa
demandava apenas “verificacdo de regularidade junto ao Cadin, ndo fazendo
gualquer mengdo a certiddo de INSS e FGTS, que, sob sua Otica, seriam itens
obrigatdrios para licitacdo, desconhecendo sua exigéncia nos casos de contratacdo
direta”. Em sua analise, a unidade instrutiva, ao rejeitar 0s argumentos do
responsavel, registrou a existéncia de normas constitucionais (caput e § 3° do art.
195 da Constituicdo Federal de 1988) e legais (art. 2° da Lei 9.012 de 1995) que
exigem prova de regularidade perante 0 INSS e 0 FGTS como condi¢do para a
contratacdo direta. Além disso, ainda conforme a unidade técnica, “A jurisprudéncia
desta Corte é pacifica no sentido de gque a regularidade junto ao INSS e ao FGTS é
condicdo necessaria a ser observada, inclusive nos casos de contratagido direta”. O
relator acolheu a manifestacdo da unidade técnica e votou pela procedéncia da
denuncia, expedicdo de determinacdo corretiva a Codesa e levantamento do sigilo
dos autos, no que foi acompanhado pelo Plenario. Precedentes citados: Decisdo n°
705/1994; Acordaos n° 1.467/2003 e n° 361/2007, todos do Plenario do
TCU. Acordao n° 1782/2010-Plenario, TC-003.971/2009-9, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 21.07.2010. (sem grifo no original)
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21.No caso ventilado, a empresa que ofertou melhor
proposta apresentou sua regularidade fiscal e trabalhista, como se verifica
nos documentos juntados no evento 0623938. Assim, este requisito esta
sendo observado pela Administracdo, no entanto as certiddes devem ser
atualizadas antes de efetivada a contratacdo, se necessario.

22. Em ultima analise, pelos elementos que constam dos
autos, entende-se possivel enquadrar a despesa no art. 24, 11, da Lei n°
8.666/1993, realizando-se  a  contratacdo, diretamente, com a
empresa CASA DE PLACAS LTDA. - CNPJ n° 07.617.529/0001-06, a
qual ofertou 0 menor prego para 0S Servicos em comento, conforme
cotagbes existentes nos autos, tendo demonstrado que reldne as
condi¢bes minimas para contratar com o setor publico.

23.De outro lado, o0 Projeto Baéasico 13 (0626228),
complementado pela Cotacdo de precgos, possui sob o aspecto formal, os
elementos minimos previstos pelo artigo 6°, inciso 1X, da Lei de Licitagfes
e Contratos, motivo pelo qual pode ser apresentado a autoridade
competente para sua aprovacao, se assim entender.

111 - CONCLUSAO

24. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta nos autos,
esta Assessoria Juridica opina:

a) pela viabilidade de contratacdo direta com
aempresa CASA DE PLACAS LTDA. - CNPJ n° 07.617.529/0001-
06, por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, 11, da Lei n® 8666/1993;
e

b) pela apresentacdo do PB juntado aos autos (0626228) a
autoridade competente para aprovacgao, caso assim entenda, em observancia
ao inc. I do 8 2° do art. 7° do diploma legal citado.

25. Reprise-se que 0 contrato de fornecimento sera
substituido pela Nota de Empenho de Despesa na forma do artigo 62,
“caput” e paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93.

26. Por derradeiro, registre-se que esta Assessoria Juridica
analisou os aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, ja
que legalmente ndo compete pronunciar-se acerca dos aspectos técnicos
associados ao objeto.
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A consideracéo da autoridade competente.

'I Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE
JEI- l'::'__ll ARAUJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em
eletronica 26/11/2020, as 17:47, conforme art. 19, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

PROCESSO: 0002768-36.2020.6.22.8000
INTERESSADO: Coordenadoria de Educacao e Desenvolvimento - COEDE

ASSUNTO: Contratacdo de pessoa juridica para o fornecimento de placas de
material sintético para protecdo contra o contagio do virus COVID-19, de
mesas e balcbes que séo utilizados para atendimento ao publico — dispensa de
licitacéo.

DESPACHO N° 1976 / 2020 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo  instaurado  por
solicitacdo da Secdo de Assisténcia Médica e Social (SAMES) e demandada
pela Coordenadoria de Educacdo e Desenvolvimento (COEDE),
objetivando a aquisi¢cdo de 150 (cento e cinquenta) placas de material
sintético para protecdo contra o contadgio do Coronovirus, de mesas e
balcdes que sdo utilizados para atendimento ao publico, através do
fornecimento de empresa especializada, para atender unidades da Justica
Eleitoral em Rondénia.

Inicialmente, a COEDE juntou o Estudo Técnico
Preliminar (0606041) e o Projeto Basico n. 6/2020-COEDE (0606044),
que dimensionou o valor total da contratacdo em R$ 17.693,12 (dezessete
mil seiscentos e noventa e trés reais e doze centavos) para o exercicio de
2020, descreveu o objeto e seus complementos, justificou a necessidade da
aquisicdo, descreveu a conformidade com o planejamento estratégico,
aderéncia ao planejamento orcamentario, condi¢cbes de habilitacéo,
possibilidade de aquisicdo direta, da gestdo e fiscalizacdo e sancgOes
administrativas.

Na sequéncia, a Secretaria de Administragdo, Orcamento,
Financas e Contabilidade encaminhou o feito, concomitantemente, a
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COMAP, para analise do Projeto Bésico; a COFC, para programacao
orcamentéria; e a AJDG, para emissdo de parecer juridico (0606908).

Em cumprimento ao Despacho 1832/2020 (0606908), a
COMAP, analisou e concluiu pelaregularidade do Projeto
Basico, complementado pela proposta da empresa CASA DE PLACAS
LTDA, CNPJ: 07.617.529/0001-06 (0607687).

De acordo com a Informacdo n. 254/2020 da COFC
(evento 0612731), o objeto da contratacdo enquadra-se como material de
consumo, conforme orientacdes advindas da SECONTA/TSE (0612730).
Por esse motivo, os autos foram devolvidos a unidade solicitante, para
ajuste do Projeto Basico (0606044) e indicacdo de fonte no planejamento
orcamentario para custeio dessa aquisicao.

Em atendimento a informacdo da COFC, a COEDE juntou o
Projeto Bésico n. 7/2020-COEDE (0613659).

A COFC juntou aos autos a Programacdo Orcamentaria
(0614033) no valor de R$ 17.693,12 (dezessete mil seiscentos e noventa e
trés reais e doze centavos), com a informacdo do Pré-Empenho
2020PE000371. Ao final, registrou quea despesa pretendida pela
Administracdo estd adequada e compativel, orcamentaria e financeiramente,
com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual (PPA, LDO
e LOA).

Todavia, ao tomar ciéncia do PB a contratada informou que
houve aumento no valor do material, ndo sendo possivel manter a proposta
anterior no valor de R$ 17.693,12 (dezessete mil seiscentos e noventa e trés
reais e doze centavos) - evento 0617111.

Em razdo disso, a COEDE informou (0617692) que
verificou a possibilidade de padronizagdo do tamanho das placas,
permitindo-se a melhor distribuicdo dos materiais, reducdo dos custos de
producdo e flexibilizacdo dos ambientes instalados. Nesse sentido, foi
juntado aos autos novo PROJETO BASICO N° 13/2020 -
PRES/DG/SGP/COEDE (0626228) visando a efetiva aquisicdo de placas
de acrilico, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Carreou-se aos autos, também, novas cotacdes de precos
obtidas no mercado local, apresentadas pelas empresas GRAFTCH, CNPJ
84.578.855/0001-94 (0623558); CASA DE PLACAS
LTDA, CNPJ 07.617.529/0001-06  (0623559); GRAFICA DESIGN
(0623560); GRAFICA IMEDIATA (0623563); CENTERSIGN, CNPJ
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15.316.814/0001-07 (0623565); GRAFICA NOVA PORTO VELHO, CNPJ
63.772.685/0001-04 (0623566); e MAIS FACIL COMUNICACAO
VISUAL, CNPJ 26.134.390/0001-86 (0623567).

A COMAP concluiu pelaregularidade do Projeto
Basico, complementado pela proposta da empresa CASA DE
PLACAS LTDA, CNPJ 07.617.529/0001-06 (evento 0623559), por estar
em consonancia com as normas gerais de contratacfes estabelecidas pelos
art. 6° inciso IX, art. 7° inciso | e art. 14 da Lei n. 8.666/93, pela
contratacdo direta, com dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, 11,
da Lei n. 8.666/93, e manifestou-se pela adjudicacdo do objeto a referida
proponente (0626810).

Por meio do Parecer Juridico n. 268/2020 (0630935) a
AJDG opinou pela viabilidade de contratacdo direta com a empresa CASA
DE PLACAS LTDA, CNPJ 07.617.529/0001-06, por dispensa de licitacdo,
nos termos do art. 24, I, da Lei n. 8666/1993 e pela aprovagdo do Projeto
Basico n. 13/2020-COEDE (0626228). Ao final, ressaltou que o contrato de
fornecimento sera substituido pela Nota de Empenho de Despesa na forma
do artigo 62, “caput” e paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93.

Por sua vez, a SAOFC reconheceu a situagdo de dispensa
e manifestou-se pela autorizacdo da despesa; pela aprovacdo do Estudo
Técnico Preliminar (0606041) e do Projeto Basico n. 13/2020-
COEDE (0626228); pelacontratacdo diretada empresa CASA DE
PLACAS LTDA, inscrita no CNPJ n. 07.617.529/0001-06, por dispensa de
licitacdo, desde que haja atualizacdo previa dos documentos de habilitagdo
antes da efetivacdo da contratacdo com fulcro no Inc. 11 do art. 24 da Lei n.
8.666/93 (0631050).

Vieram 0s autos para apreciacao desta Diretora-Geral.

Inicialmente, verifica-se que a contratacdo pretendida
podera ser processada de forma direta, por dispensa de licitacdo, uma vez
que o valor da demanda n&o superao limite legal permitido no art. 24,
inciso I, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, no Decreto n° 9.412 de 18
de junho de 2018 e da Lei 14.065/2020, de 30 de setembro de 2020.

Pelos elementos que se encontram nos autos, verifica-se que
restam devidamente justificados 0s precos a serem contratados, uma vez
que a cotacdo de precos juntada nos autos é procedimento idéneo para o
cumprimento dos requisitos legais de carater genérico, aplicaveis a todas as
contratacbes diretas, nos termos previstos no art. 26, paragrafo unico,
incisos Il e 111 da Lei n° 8.666/93.
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Além disso, acordo com informacdo constante do Estudo
Técnico Preliminar (0606041), essa aquisicdo ndo foi incluida no Plano
Anual de Contratacdo (PAC), tendo em vista que a demanda surgiu apos a
elaboracdo do referido Plano, com a chegada da pandemia do novo
CoronaVirus-COVID-19. Portanto, consoante bem observado pela AJDG,
verifica-se que ndo ha falha evidente de planejamento ou que se
pretenda buscar a contratacdo direta dos servigos para subtrair a operacao da
modalidade competitiva exigida pela lei de Licitagdes. Em razéo disso, resta
demonstrado que a presente aquisicdo nao caracteriza fracionamento
irregular de despesa.

Ha justificativa para a contratacdo pretendida, considerando
a necessidade de protecdo dos servidores que fazem atendimento ao
publico, na Secretaria do Tribunal e nas Zonas Eleitorais, bem como de
servidores cujas mesas encontram-se dispostas com disténcia inferior a 2
metros entre servidores, conforme dispde o Parecer Técnico da SAMES,
evento 0575935.

Assim, das informacOes extraidas dos presentes
autos, verifica-se que a empresa CASA DE PLACAS LTDA, inscrita no
CNPJ n. 07.617.529/0001-06 (0623559) ofertou 0 menor preco dentre as
cotacbes validas para a aquisicdo em comento, no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais).

Pelo exposto e com base nos documentos e informacgdes
constantes dos autos e nas atribuicdes conferidas pela Portaria 66/2018, esta
Diretoria-Geral:

1 - aprova o Estudo Técnico Preliminar (0606041) e o
Projeto Basico n. 13/2020-
PRES/DG/SGP/COEDE (0626228), porquanto  possui 0S
elementos minimos essenciais definidos no inciso 1X do art.
6° c/c 89° do inciso I do art. 7° da Lei n° 8.666/93;

2 - autoriza a despesa, por dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso 11, da Lei 8.666/93;

3 - adjudica o objeto aempresaCASA DE
PLACAS LTDA, CNPJ 07.617.529/0001-06, por ter
apresentado 0 menor preco e, autoriza aemissao de
Nota de Empenhoem favor da referida empresa, no
valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), condicionada a
regularidade fiscal da empresa; e
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4 - Determina a publicacdo da dispensa apenas no Diario
de Justica Eletronico (DJE), em respeito ao principio da
publicidade, uma vez que o valor da contratacdo situa-se
abaixo dos patamares da dispensa legal, com fulcro
no Acérdao TCU n. 1336/06 - Plenario.

A SAOFC para acontinuidade das agbes visando
a contratacédo pretendida.

"I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
J_El- E LOPES, Diretora Geral, em 10/12/2020, as 18:11, conforme art. 1°, |11, "b", da
eletronica Lei 11.419/2006.
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