TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio

Secdo de Contratos

PROJETO BASICO N° 5/2020 - PRES/DG/SGP/COEDE/SAMES
1. INTRODUCAO

1.1 Em cumprimento ao disposto no art. 6°, inciso 1X da Lei n. 8.666, de 21 de
junho de 1993; a Instru¢do Normativa TRE-RO n. 004, de 30 de outubro de
2008 e da Resolugdo TSE n° 23.234/2010, elaboramos o presente projeto
bésico para a contratacdo emergencial de empresa especializada no
fornecimento e aplicagdo de vacina contra a gripe para imunizacdo do pessoal
do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia.

2. DO OBJETO

2.1 Contratacdo de empresa especializada para fornecimento e aplicacdo de
480 (quatrocentas e oitenta) doses de vacina contra a gripe Vacina Influenza
Quadrivalente, a serem aplicadas nos magistrados, servidores efetivos,
requisitados e dependentes constantes na lista do PAMS (Programa de
Assisténcia Médica e Social), além de funcionarios terceirizados e
estagiarios, lotados no interior do Estado e na capital (doses residuais,
nao aplicadas no interior), conforme especificacdes e quantidades constantes
do quadro abaixo:

ITEMDESCRICAO QTDEUND
Vacina anti-influenza, quadrivalente, cepa 2020.

Ampolas dose tnica do tipo “seringa preenchida”, na

composicdo preconizada pela OMS (Organizacao 0 Dose
Mundial de Saude) e o ato vacinal e, ainda, de acordo unica
com todas as regras, condigdes, prazos e cronogramas

detalhados neste PB.
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2.2 Especificagdes das vacinas:

2.2.1 Vacina Influenza quadrivalente a ser fornecida a este Regional devera
ter as seguintes especificacoes:

a) Possuir cepas de virus em combinagao, as quais deverdo estar dentro das
especificacdes abaixo descritas (RESOLUCAO — RE N° 3.076, DE 31 DE
OUTUBRO DE 2019 - ANVISA) a saber:
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I. um virus similar ao virus influenza A/Brisbane/02/2018 (H1IN1)pdmQ9;
I1. um virus similar ao virus influenza A/South Australia/34/2019 (H3N2)

[11. um virus similar ao virus influenza B/Washington/02/2019 (linhagem
B/Victoria);

IV. um virus similar ao virus influenza B/Phuket/3073/2013 (linhagem
B/Yamagata)

b) Recomenda-se que o componente A (H3N2) de vacinas ndo baseadas em
0Vvos para uso na temporada de influenza de 2019 seja um virus tipo
A/Singapore/INFIMH-16- 0019/2016 juntamente com 0s outros componentes
da vacina, conforme indicado acima.

¢) As vacinas influenza chamadas quadrivalentes deverdo estar em
conformidade com as especificacdes definidas pelas resolugdes RDC
151/2017/ANVISA e RE ANVISA 3076/2019, em seringa de vidro pré-
envazada, com agulha padronizada, estéril e descartavel, de aplicacdo
individual, na dosagem de 0,5 ml cada uma, incluindo armazenamento,
acondicionamento e aplicacdo por profissional habilitado (nas localidades
onde hé cartorio eleitoral, no interior do estado, e em Porto Velho/RO) nos
beneficiarios adultos e pediatricos do TRE-RO, em datas e horarios pré-
definidos.

d) As vacinas deverdo apresentar data de fabricacao a partir de outubro de
2019, com prazo de validade minima de 12 meses, a partir da data de
fabricacdo.

e) Os precos por dose de vacina devem incluir todas as despesas acessorias,
com conservacdo, seringa e aplicacdo na capital e no interior do estado, ndo
acarretando acréscimos ao valor da proposta.

2.3 Localidades a serem atendidas, com prioridade para a vacinagao no
interior do Estado:

ESTIMATIVA

ITEM LOCALIDADE/UNIDADE ENDERECO DE

DOSES/localidade
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ITEM LOCALIDADE/UNIDADE ENDERECO
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12 Zona Eleitoral — Guajara

Mirim

Sede TRE —RO — Porto Velho

32 e 302 Zonas Eleitorais - Ji-

Parana

Posto de atendimento Eleitoral

— Presidente Médici

42 Zona Eleitoral — Vilhena

52 Zona Eleitoral — Costa
Marques

78 252 e 262 Zonas Eleitorais —

Ariquemes

82 Zona Eleitoral — Colorado

do Oeste

92 Zona Eleitoral — Pimenta

Bueno

102 e 272 Zonas Eleitorais —

Jaru
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ESTIMATIVA

DE
DOSES/localidade

Av. Candido
Rondon, n°
284 - 08 doses
Tamandaré.
307 doses

Av. Presidente Que poderéo serdo

Dutra, n® 1889 lacrescidas com as

— Baixa Unido. doses eventualmente
nao utilizadas no
interior

Av. Marechal

Rondon, n° 15 doses

1218 - Centro.

Av. Macapa,

1763, Ernandes 01 dose

Gongalves.

Rua 545, n°

495 - Jardim 10 doses

Ameérica.

Av. Chianca, n°

1159 - Centro.

Rua

Aguariquara, n°

3631- Setor

Industrial.

Av. Marechal

Rondon, n°® 06 doses

4056 - Centro.

Av. Castelo

Branco, n® 970

- Dos

Pioneiros.

Rua Princesa

Isabel, n°® 1028 07 doses

- Setor 2.

04 doses

22 doses

09 doses
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ESTIMATIVA

ITEM LOCALIDADE/UNIDADE ENDERECO DE

DOSES/localidade
Rua Monteiro
11 112 Zona Eleitoral — Cacoal Lobato, n® 158310 doses

- Centro.
Rua Rio
122 Zona Eleitoral — Espigdo Grande do Sul,
12 do Oeste n° 2664 - 07 doses
Centro.

) ) Rua Café Filho
a a _ ’
13 132 e 282 Zonas Eleitorais 1983 - Da 10 doses
Ouro Preto do Oeste Unio

. . Av. Sao Luiz
a a _ !
14 15 929 Zonas Eleitorais 10 4557 — 14 doses
Rolim de Moura
Centro.

Posto de atendimento Eleitoral Av. Treze de

L Nova Brasilandia do Oeste |Maio, 612-688. 02 doses
Av. das

16 162 Zona Eleitoral — Cerejeiras Nacdes, n° 08 doses
1847 - Centro.
Av. Brasil, n°

a i o
17 172 Zona Eleitoral — Alta 3068 - 10 doses
Floresta do Oeste )
Princesa Isabel.

18* Zona Eleitoral — Alvorada ' <ua Monteiro

18 40 Oeste Lobato, n° 12 doses
4283, Centro.
i Rua D. Pedro |
a _ '
19 19% Zona Eleitoral — Santa 0 2349 - 05 doses
Luzia do Oeste
Centro.
) Av. Rio de
a _
o 32 ZonaEleitoral Janeiro, n° 313406 doses
Machadinho do Oeste . Centro

Avenida Porto
21 342 Zona Eleitoral — Buritis ~ Velho, n® 1454 03 doses
- Centro.
Avenida
Cacoal, n° 965 - 04 doses
Cristo Rei.

352 Zona Eleitoral — Sao

22 Miguel do Guaporé
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ESTIMATIVA
ITEM LOCALIDADE/UNIDADE ENDERECO DE
DOSES/localidade
TOTAL 480 DOSES

2.4 Podera haver alteracdo na quantidade de doses por localidade, a
critério da administracao.

2.5 O procedimento de vacinacio DEVERA SER REALIZADO
OBRIGATORIAMENTE NA SEGUNDA QUINZENA DO MES DE
ABRIL/2020 e ndo podera exceder o prazo de 30 (trinta) dias, observadas
as seguintes regras:

a) Periodo da Campanha de Vacinacgéo - realizada nos prédios da Justica
Eleitoral de Rondbnia. O Cronograma sera apresentado pela empresa
vencedora do certame no prazo de 24 horas ap0s o recebimento da Nota de
empenho e serd submetido a aprovacgéo ou rejeicao do gestor do contrato.

b) A aplicacdo sera responsabilidade da Contratada, a ser realizada por equipe
previamente designada para este fim e aprovada pelo gestor do contrato.

c) A Contratada sera responsavel pelo armazenamento e conservagéo das
vacinas durante o periodo de 30dias, que serd o prazo de duracdo do processo
de vacinagédo (Campanha).

3. DA JUSTIFICATIVA
3.1 Da necessidade:

3.1.1 A gripe e suas consequéncias (amigdalite, laringite, sinusite, bronquites
e até pneumonias) é uma das doencas virais responsavel pelo absenteismo do
servidor, motivado por doenga. Anualmente, o Ministério da Saude realiza
campanhas vacinais com o objetivo de prevenir a gripe; no entanto a vacina é
disponibilizada gratuitamente somente para as pessoas com mais de 60 anos
de idade e para todos os adultos e criangas com alteracdes cronicas
pulmonares ou cardiovasculares, bem como para os profissionais da area de
saude.
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3.1.2 Desta forma, a aquisicdo da vacina antigripal para administracéo aos
servidores e demais colaboradores do TRE-RO tem por justificativa, em
primeiro lugar, prevenir a gripe e, consequentemente, reduzir a taxa de
morbidade ocasionada pela doenca, reduzir os indices de absenteismo e
atender aos servidores e demais colaboradores que nédo sao contemplados com
a distribuicdo gratuita.

3.1.3 Ha de se observar que, quanto maior o nimero de pessoas imunizadas no
ambito do TRE-RO, menor a probabilidade de ocorréncias deste tipo de
doengas, que ocasionam, frequentemente, faltas ao trabalho.

3.2 Da quantidade:

3.2.1 A estimativa do quantitativo foi baseada na quantidade de servidores
efetivos ativos e inativos, servidores requisitados/cedidos, estagiarios e
dependentes beneficiarios do PAMS, que manifestaram interesse na vacinagao
por meio do preenchimento de formulario especifico disponibilizado na
intranet no periodo de 28/01/2020 a 28/02/2020, bem como o quantitativo de
servidores terceirizados.

3.2.2 Verifica-se que a efetividade da imunizacédo é garantida quando maior
parcela dos grupos de pessoas é beneficiada.

3.3 Da urgénica da contratacao:

3.3.1 Este processo foi iniciado para contratacdo das vacinas por intermedio
de licitacdo na modalidade de pregdo eletrénico - como de praxe em anos
anteriores - motivo pelo qual estava em elaboracdo o termo de referéncia
juntado no evento 0507237.

3.3.2 Né&o obstante, no decorrer da tramitagdo, no dia 12/03/20, a profissional
médica deste Tribunal, Dra. S6nia Inés Caixeta, manifestou-se

(evento 0513337) pela compra emergencial das vacinas em funcdo das
medidas que estdo sendo adotadas para o enfrentamento ao coronavirus
(covid19), nos seguintes moldes:


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=528709&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=962e5cad0fa5e09fa204fefb43a8dc3ed4e0e7355fab749d3e23eb9a3de67632
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=534988&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=b93a4b0130071b15fe133b51a3da45fe0ef1b1454056f91aa82df934d7e68dd8
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MANIFESTACAO N° 10/2020 - PRES/DG/SGP/COEDE/SAMES

Em virtude da pandemia do coranivirus e baseada na lei n°®13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 que disp0e sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude pablica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, manifesto-me para a compra
emergencial da vacina antigripal e dessa forma o mais rapido possivel,
imunizar todos 0s nossos servidores e dependentes..

O préprio ministro da Saude, Luiz Henrigue Mandetta, antecipou a
campanha de vacinagdo publica contra a gripe no Brasil apds o primeiro
caso confirmado de coronavirus no Brasil.

A vacina contra gripe ndo previne contra o coronavirus. As autoridades
meédicas, porém, avaliam que a imunizacéo facilita o diagnéstico para
separar 0s casos quando ha sintomas como febre e tosse, dessa forma guanto
menos gripe comum tivermos, mais facil identificar a doenca por
coronaavirus e instituirmos o tratamento adequado.

Encaminho para deliberagao superior.

3.3.3 Registre-se também que o Governo do Estado de Ronddnia expediu

0 Decreto n. 24.871, publicado no Diario Oficial de Rondonia n. 49,
16/03/2020, que decreta situacdo de emergéncia no ambito da Saude Publica
do Estado e dispde sobre medidas temporarios de prevencao ao contagio e
enfrentamento da propagacéo decorrente do novo Coronavirus, COVI-19.

3.3.4 Em razéo dessa manifestacdo de indole eminentemente técnica emitida
por esse profissional habilitado do Tribunal, o Senhor Secretario da SAOFC
determinou a adoc¢édo das providéncias necessarias objetivando a cotacédo de
precos para a aquisicdo direta das vacinas de gripe, com fundamento no art.
24, 1V, Lei 8.666/93. De fato, estabelece tal dispositivo:

Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pablica, qguando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,


https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2020/02/26/interna-brasil,830583/homem-que-veio-da-italia-e-o-primeiro-caso-de-coronavirus-no-brasil.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2020/02/26/interna-brasil,830583/homem-que-veio-da-italia-e-o-primeiro-caso-de-coronavirus-no-brasil.shtml
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equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

3.3.5 Assim, verificado o requisito exigido pelo inciso | do paragrafo Unico
do art. 26 da Lei n. 8666/93 e também para cumprimento da determinacéo do
Scretério da SAOFC, as unidades competentes expediram a Cotacdo de Precos
n. 002/2020 COMAP para a levantamento dos precgos praticados pelo mercado
e selecdo do fornecedor.

4. DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:

4.1 Com relacédo ao planejamento e a objetividade, de observacédo obrigatoria,
nos termos do art. 2° da Instrugcdo Normativa 04/2008 deste Tribunal, este
Termo de Referéncia detalha a aquisicédo de forma objetiva e leva em
consideracéo as necessidades reais, histéricas e futuras relacionadas, alem de
fornecer a Administracdo os elementos necessarios ao adequado planejamento
administrativo, financeiro e orcamentario.

4.2 Além disso, os servicos pretendidos véo de encontro aos OBJETIVOS
ESTRATEGICOS tragados no PLANEJAMENTO ESTRATEGICO deste
0rgao, a saber:

- Aperfeicoamento da Gestdo de Pessoas.

5 DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL:

5.1 A aquisicao de medicamentos autorizados, entre 0s quais vacinas,
devidamente autorizados pela ANVISA néo possui regramento especifico
quanto a sustentabilidade legal.
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5.2 Contudo esta sendo exigido da futura contratada que o transporte,
tratamento e destinacdo final dos residuos oriundos da Vacinacao, devem
obedecer as normas exigidas pela ANVISA.

5.3 Aém disso, como 0 objeto da contratacdo possui normas especificas
quanto a sua producao, distribuicdo, aplicacdo e demais exigéncias aos
fornecedores, deverao ser observadas, entre outras, as seguintes:

a) RESOLUCAO — RE N° 3.076, DE 31 DE OUTUBRO DE 2019 - ANVISA
b) Resolugcédo RDC ANVISA n° 151/2017;

c) Resolucdo RDC ANVISA n° 197, de 26 de dezembro de 2017.

6. DO PRECO DAS VACINAS
6.1 Justificativa do preco e escolha do fonecedor:

6.1.1 Para cumprimento dos inciso Il e 111 do paragrafo Unico do art. 26 da
Lei n. 8666/93 foi expedida a Cotagédo de Pregos n. 03/2020-COMAP
(eventos 0517161, 0517173 e 0517182), que apurou a seguinte resultado:

Empresa 3

Evento: 0517324
Item 1: vacinas480 doses

Preco unitarioPreco total
150,00 72.000,00

6.2 DA EMPRESA VENCEDORA DA COTACAO DE PRECOS:

Comprovado que a empresa CLINICA PORTO VELHO S/S LTDA ofertou o
menor preco para o fornecimento e aplicagdo das vacinas especificadas na
Cotacéo de Precos n. 02/2020-COMAP e que atendeu as condigdes de
habilitacdo, esta unidade se manifesta que o objeto descrito neste PB possa a
ela ser adjudicado com fundamento no art. 24, 1V, da Lei n. 8.666/93.


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=538975&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=44462a9861ff320d72df457383295fccb55d89408a0efd0855ab08620fc2c526
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=538987&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7e11b824cb10bfc7a342d06eec2b5932bbedab5733ce533e5f5b47d3e342fa29
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=538996&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=527c2e1bdba40c4dff9799dea2e561ab118388e8cf9979d2cc0d0fef2b3b11cb
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=539144&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=309f6123e772b777be0b658ad48b39c5dd869a4c625285d91d751facddd0ea51
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EMPRESA: CLINICA PORTO VELHO S/S LTDA

CNPJ: 14.657.175/0001-80.

VALOR: R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais).

ENDERECO: Av. Carlos Gomes, 770 - Sala A.

DADOS BANCARIOS:Banco do Brasil, AG: 0102-3, CC: 23.558-1

As empresas ALPHACLIN e SAUDE VACINAS declinaram do interesse em
participar da cotacdo de precos (0517292 e 0517273), restanto apenas a
proposta da empresa CLINICA PORTO VELHO S/S LTDA.

6.3 Da aderéncia ao planejamento orcamentario:

6.3.1 As despesas da contratacao correrdo com recursos do Orgamento Anual
de 2020 (Ordinario) deste Tribunal, cuja fonte de recurso, programacéo
orcamentaria e natureza de despesa sdo:

CATEGORIA: Manutencao Geral (Orgcamento

Ordinério)
AGREGADOR: Assisténcia Médica e Odontologica
DESPESA Material de Consumo Medico e
AGREGADA: Odontoldgico
PLANO INTERNO: AMO MATMEDO
VALOR: R$ 72.000,00

7. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO E HABILITACAO
EXIGIDA DOS COTANTES

7.1 Habilitacéo fiscal, trabalhista e CNJ:


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=539112&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d98c08fcde1f9404f2c8b2f1c6c77029a2184e27c22d6e5dff34ed0fba2b5f31
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=539093&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=1e321ca37fdf4225873900385f8bdcbd3a62a6c5b15a0adff1b3425a97235b5b
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a) Certidao Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido (Certid@o Unica abrangendo a regularidade das Contribuicdes
Previdenciarias e as de Terceiros) ou Certiddo Positiva de Débito Com Efeitos
de Negativa - CPD-EN;

b) Prova de situagéo regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo- FGTS, mediante a apresentacdo do Certificado de Regularidade do
FGTS;

c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

d) comprovacéo de inexisténcia de registro no Cadastro Nacional de
Condenac0es por Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho
Nacional de Justica — CNJ.

7.1.1 Caso a cotante ndo apresente, junto com a cotacdo de precos, 0S
documentos comprobatorios das exigéncias contidas neste item, a propria
Administragéo faré a consulta nos respectivos sites oficiais da internet.

7.2 habilitacéo técnica:

7.2.1 A cotante devera apresentar, junto com a cotacao de precgos, 0s seguintes
documentos comprobatorios de sua habilitacédo técnica:

a) Declaracdo de que cumpre todas as exigéncias contidas na Resolu¢do RDC
ANVISA n° 197, de 26 de dezembro de 2017, conforme Anexo I;

b) Licenciamento emitido pelo 6rgdo competente de vigilancia sanitaria, que
comprove a liberacdo especifica para atuar no ramo de fornecimento, com a
devida liberacédo para aplicacdo de vacinas fora do endereco constante da
licenca sanitaria, Resolucdo RDC ANVISA n° 197, de 26 de dezembro de 2017,
para empresa que fornecer e praticar o ato vacinal, ou vier subcontratar o ato
vacinal;

c) Termo de compromisso da empresa no qual se comprometa a exigir da
subcontratada, se houver, todos os documentos exigidos na Resolu¢do RDC
ANVISA n° 197, de 26 de dezembro de 2017, conforme Anexo I;

d) Atestado (s) de capacidade técnica em nome da licitante, fornecido (s) por
pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, que comprove (m) o
fornecimento e aplicacdo de pelo menos 200 (duzentas) doses de vacina.
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7.3 Juntamente com a cotagao deverao ser enviados os documentos de
comprovagcao fiscal listados no item 7.1 da cotacao e os documentos de
habilitacdo técnica listados no item 7.2 da cotacdo. As comprovacdes do item
7.1, se ausentes, poderdo ser verificadas pela Administra¢do. Durante a fase
de anélise da cotacdo podera a Administracéo fazer diligéncias para
comprovacéo dos requisitos de habilitacéo e, se necessario, abrir prazo
minimo, razoavel e necessario, para esclarecer davidas ou, eventualmente,
para juntada de novos documentos.

7.4 As condicdes de participacdo foram definidas no instrumento da cotacao
de precos.

7.5 Da validade e do critério de aceitacéo da proposta:

7.5.1 A Cotacéo de Preco devera ser devolvida pela interessada no prazo de
02 (dois) dias Uteis, contados do seu recebimento. A ndo observéncia do prazo
podera caracterizar o desinteresse por parte dessa empresa.

7.5.2 O prazo de validade da Proposta sera de, no minimo, 60 (sessenta) dias.

7.5.3 As empresas que desejarem participar deverao apresentar suas propostas
assinadas com o preco unitario e total das doses de vacina. O setor
responsavel pelo processamento da cotacdo confirmara as especificacdes
cotadas.

7.5.4 Os precos apresentados na proposta devem incluir todos o0s custos e
despesas, tais como: custos diretos e indiretos, tributos, encargos sociais e
trabalhistas, frete, lucro, encargos de méo de obra, e quaisquer outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto desta Cotacdo de Precos quer
seja em relacdo ao fornecimento dos materiais, como também da obrigacéo
acessoria de aplicacéo, com todos os custos diretos e indiretos dai decorrentes;
custos de armazenamento, transporte, descarte correto dos insumos e
apresentacao de profissionais habilitados para execugédo do ato vacinal.

7.5.5 Sagrar-se-a vencedora da cotacao de precos a empresa que ofertar o
MENOR PRECO para o fornecimento e aplicagdo da totalidade das doses,
observado o cumprimento dos requisitos de participacdo e habilitacdo
definidas neste procedimento.
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8. DO CONTRATO
8.1 Regras Gerais:

| - O Contrato de fornecimento sera substituido pela Nota de Empenho de
Despesa na forma do artigo 62, “caput” e paragrafo 4°, da Lei n. 8.666/93.

Il - Como condicéo para a emissao da Nota de Empenho de Despesa a
adjudicataria devera apresentar regularidade junto ao SICAF e, caso nao
comprove, devera exibir, no prazo fixado para sua assinatura, certidoes
comprovando a regularidade de Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido,
Seguridade Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas e do CNJ (Conselho Nacional de
Justica).

Il - A Administracdo utilizard a remessa por e-mail de arquivo eletrdnico
contendo o inteiro teor da Nota de Empenho de Despesa e do seu Termo de
Recebimento para impressao, assinatura e devolugédo pela adjudicataria, no
prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis contados da confirmagdo do recebimento
do e-mail pela compromissaria.

IV - A compromissaria podera retirar a Nota de Empenho de Despesa,
mediante assinatura do Termo de Recebimento, diretamente na Secédo de
Contratos, na sede do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia.

V - Apenas em funcdo da total impossibilidade da utilizacdo de e-mail, far-se-
& a remessa por via postal da Nota de Empenho de Despesa e do Termo de
Recebimento para assinatura e devolugdo da compromissaria.

VI - Além das disposicdes previstas nesta cotacdo de precos, aplicam-se a
relacdo contratual o disposto na Lei 8.666/93 e suas alteracdes subsequentes,
no Manual de Gestao de Contratos da Justica Eleitoral e a Instrucdo
Normativa TRE-RO n. 004/08 e, supletivamente, a Lei n. 8.078/90 (Codigo de
Defesa do Consumidor) e as regras do Cadigo Civil Brasileiro.

VII - O descumprimento injustificado, pela adjudicataria, das obrigacGes
estabelecidas neste capitulo implicara a decadéncia do direito a contratacéo,
sujeitando-se também, a multa de 30% (trinta por cento) incidente sobre o
valor adjudicado (art. 81 da Lei n. 8.666/93), aléem das demais san¢des
legalmente estabelecidas nesta cotagao.
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8.2 Da possibilidade de subcontratacgéo:

8.2.1 O servico de aplicacao das vacinas podera ser subcontratado, desde que
a(s) empresa (s) subcontratada (s) atenda (m) as exigéncias constantes no item
7.2 (habilitacéo técnica) desta PB. As responsabilidades de todas as
obrigacGes assumidas séo inteiramente da empresa contratada.

8.2.2 Em caso de subcontratacdo, a empresa contratada devera apresentar 0s
referidos documentos da empresa subcontratada que executara o ato vacinal
no prazo maximo de 48h apds o recebimento da nota de empenho.

8.3 Obrigac0es iniciais da contratada:

| - Apds o recebimento da Nota de Empenho, a contratada tera 2 (dois) dias
Uteis para apresentar ao gestor do contrato:

a) Cronograma de aplicacdo nas unidades e enderecos indicadas nesta cotacao
de precos, contemplando pelo menos 2 horas Uteis em cada localidade no
interior do Estado e 24 horas na Capital, o qual devera ser analisado e
aprovado pelo gestor do contrato;

b) O cronograma sera analisado pela Gestdo do Contrato em 1 (um) dia Gtil.
Em caso de rejeicdo, a contratada terd 1 (um) dia util para as adequacgdes
necessarias;

Il - Preferencialmente, serdo observados os horarios de 8h as 12 horas e 14h
as 18 horas, podendo esse horéario ser alterado, desde que com anuéncia de um
representante da Secdo de Assisténcia Médica Social (SAMES), apds serem
ouvidas as unidades beneficiarias.

I11 - Nos casos em que todos os beneficiarios da localidade tenham sido
devidamente vacinados, ndo sera necessario aguardar o cumprimento do
horario determinado.

IV - Dados técnicos das doses a serem aplicadas: A SAMES disponibilizara a
contratada, juntamente com a Nota de Empenho, listagem contendo o nome
dos beneficiarios, por localidade, a qual devera ser devolvida ao gestor,
devidamente preenchida com os dados das doses aplicadas, assinatura do
vacinador e dos beneficiarios vacinados, juntamente com a Nota Fiscal para
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pagamento, e servird como prova da efetiva realizacdo do objeto desta cotacédo
de precos,

V - O prazo para aplicacdo das vacinas ndo podera ser superior de 30 (trinta)
dias corridos, a contar da aprovacdo do cronograma, pelo gestor do contrato.

8.4 Demais obrigacdes da contratada:

| — Cumprir e fazer cumprir todos os prazos e condigOes estabelecidas nesta
cotacdo de precos e na legislacdo especifica aplicavel aos servicos;

Il - Manter, durante todo periodo de execucéo, as condi¢cfes de habilitacdo
exigidas na licitacdo, devendo comunicar ao TRE-RO a superveniéncia de
fato impeditivo da manutencao dessas condigoes;

I11 - Realizar o fornecimento do material e realizar as aplicac¢des (ato vacinal),
conforme cronograma por ela elaborado e aprovado pelo gestor do contrato,
observando o prazo de execucdo, a quantidade de aplicaces, especificacdes
técnicas das doses e as localidades (capital e interior);

IV - Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no
total ou em parte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado da solicitacdo
do gestor do contrato, 0 objeto contratado em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes;

V - Responsabilizar-se pelos danos causados a0 CONTRATANTE ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucéo dos servicos objeto do
Contrato, ndo podendo ser arguido, para efeito de excluséo de
responsabilidade, o fato de 0 CONTRATANTE proceder ou néo a fiscalizacéo
ou acompanhamento da execucéo dos referidos servigos;

VI - Respeitar as normas de controle de bens e de fluxo de pessoas nas
dependéncias do TRE-RO;

VII - Responsabilizar-se pelo transporte, acondicionamento e aplicacéo das
vacinas;

VIII - Manter as vacinas em temperatura segura durante o transporte e
acondicionamento que antecede a aplicagéo;
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IX - Realizar o descarte seguro de agulhas, seringas e demais produtos
utilizados nas atividades de vacinagéo, de acordo com as normas especificas;

X - Dispor de meios para armazenamento e transporte adequado das vacinas,
garantindo a sua perfeita conservagdo, conforme as normas técnicas emitidas
pela Fundacdo Nacional de Saude/FUNASA e as especificagdes do fabricante;

XI - Dispor de equipamento para controle de temperatura, conforme padrdes
estabelecidos pela Fundacdo Nacional de Saude/FUNASA,;

XII - Dispor de pessoal habilitado, com diploma de curso técnico de
enfermagem, para desenvolver as atividades de vacinacdo, conforme as
normas técnicas da Fundacdo Nacional de Salde/FUNASA;

X111 - Utilizar somente vacinas registradas no Ministério da Salde;

XIV - Estar habilitada a realizar as atividades de vacinacéo, obedecendo as
normas técnicas da Fundacdo Nacional de Saude/FUNASA;

XV - Apresentar, em até 48 horas antes do inicio da vacinacéo, relacéo
nominal da equipe de profissionais treinados e que se encarregarao de
executar os servigos de imunizagdo com os respectivos comprovantes de
registro nos Conselhos Profissionais, comprovando pertencer ao quadro da
CONTRATADA responsavel pela aplicacdo da vacina;

XVI - Avaliar as condicGes de saude do vacinando e, em caso de
impedimento, ndo realizar a vacina, anotando a justificativa em relatorio;

XVII - Sujeitar-se a ampla e irrestrita fiscaliza¢do por parte do
CONTRATANTE, cabendo-lhe prestar todos os esclarecimentos solicitados e
acatar reclamacdes formuladas;

XVIII - Arcar com todos os encargos de natureza trabalhista, previdenciaria,
acidentaria, tributaria, administrativa e civil decorrentes da execuc¢do dos
servicos objeto do Contrato;

XIX - Aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, atendendo a conveniéncia e
necessidades do Contratante, acréscimos ou supressées do objeto da
contratagdo em até 25 % (vinte e cinco por cento) do valor definido
contratado, na forma do artigo 65, 8 1°, da Lei 8.666/93, estando as supressoes
acima desse percentual condicionadas a acordo entre as partes, conforme
inciso Il do paragrafo 2° do mesmo diploma legal;
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XX - Néo contratar, na vigéncia da contratacdo, empregados ou admitir em
seu quadro societario pessoas gque sejam cénjuges, companheiros ou parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de
ocupantes de cargos de direcdo e de assessoramento, de membros ou juizes
vinculados a este Tribunal.

XXI - A destinacao das vacinas e seringas utilizadas devera seguir o
Regulamento Técnico para o Gerenciamento de Residuos de Servigos de
Saude, estabelecido pela RESOLUCAO RDC N° 306, DE 7 DE DEZEMBRO
DE 2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

8.5 Obrigacdes do contratante:

| - Cumprir e fazer cumprir todos os prazos e condicdes estabelecidas nesta
Cotacdo de Precos;

Il - Apresentar lista de beneficiados por localidade juntamente com a Nota de
Empenho;

I11 - Prestar as informacdes e os esclarecimentos solicitados pela
CONTRATADA para a fiel execuc¢éo do avencgado;

IV — Atestar, se regulares, a conformidade da aplicacdo das vacinas;

V - Solicitar o reparo, a correcdo, a remogao ou a substitui¢do das vacinas em
que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes;

VI - Disponibilizar local para realizacao de aplicacdo da vacina, na capital;

VIl — Garantir o0 acesso do pessoal responsavel pela aplicacéo da vacina as
dependéncias do TRE-RO e cartorios, no interior do estado;

VIII - Fazer a divulgacgéo da vacinacdo com informagdes de local, data e
horario de sua realizacéo;

IX - Acompanhar e a fiscalizar a execucao dos servicos, sob 0s aspectos
quantitativo e qualitativo, anotando em registro préprio as falhas detectadas e
comunicando a contratada as ocorréncias de quaisquer fatos que, a seu
critério, exijam medidas corretivas por parte dessa;
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X - Receber de forma definitiva, até 05 (cinco) dias Uteis apds o termino da
execucdo do cronograma, condicionado a apresentacdo da lista de beneficiario
vacinados, com as devidas assinaturas e informagdes sobre as doses aplicadas,
juntamente com Nota Fiscal.

XI — Pagar a contratada pelos servigos regularmente prestados, de acordo com
as seguintes regras e condicoes:

a) O pagamento sera realizado de acordo com a quantidade de vacinas
fornecidas e aplicadas, conforme listagem assinada pelos beneficiarios a ser
apresentada juntamente com a Nota Fiscal para pagamento, ficando a cargo do
gestor e fiscal do contrato realizar essa apuracéo até o 5° (quinto) dia apos a
entrega da Nota Fiscal. O pagamento sera realizado apos a apresentacéo da
Nota Fiscal, devidamente certificada pelo fiscal do contrato, e precedida
mediante ordem bancéria ou por meio de ordem bancaria para pagamento de
faturas com cédigo de barras — através do Banco do Brasil S/A, em moeda
corrente, até o 5° (quinto) dia Gtil contado da data em que a Nota Fiscal for
atestada, sendo efetuadas as retengdes legais.

b) O gestor fara uso da listagem de beneficiarios imunizados para atestar a
Nota Fiscal.

c) No ato do pagamento, a contratada devera apresentar situacdo de
regularidade perante a Fazenda Publica Federal e/ ou a Seguridade Social, ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), a Justica do Trabalho e ao
CNJ.

d) Nenhum pagamento sera efetuado a futura contratada, enquanto pendente
liquidacdo qualquer obrigacdo financeira que Ihe for imposta, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito a reajustamento de
precos, podendo os valores relativos a essas obrigacoes ser descontados de
pagamentos devidos a futura contratada.

f) Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a contratada nao
tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que a taxa
de compensacéo financeira devida, entre a data acima referida e a
correspondente ao efetivo adimplemento da obrigacdo, seré calculada
mediante a aplicacdo da seguinte férmula:

EM=1IxNXxVP

Onde:
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EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela a ser paga.

| = Indice de compensacéo financeira = 0,00016438, assim apurado:

| = (TX)/365 | = (6/100)/365 | =0,00016438
TX = Percentual da taxa anual = 6%.

g) A compensacao financeira prevista neste item cobrada em fatura/nota fiscal
emitida posteriormente a ocorréncia.

9. DAS SANCOES

9.1 SANCOES MORATORIAS: O descumprimento injustificado das
obrigacdes assumidas com a celebracéo do contrato, sujeita a contratada a
multa moratoria, consoante o art. 86 da Lei n. 8666/93, na forma seguinte:

| —0,5% (cinco decimos por cento) do valor da Nota de Empenho por dia de
atraso na execucdo dos servicos, até 0 maximo de 5% (cinco por cento), 0 que
podera configurar a inexecucéo total da obrigacdo assumida, sem prejuizo da
rescisdo unilateral da avenca;

Il - Até o maximo de 10% (dez por cento) do valor do empenho no caso de
inexecucdo parcial das obrigacdes assumidas;

I11 - 20% (vinte por cento) do valor do empenho no caso de inexecucéo total
da obrigacédo assumida.

IV — Também poderé&o ser serdo aplicadas multas moratorias pelas infracdes
cometidas e o grau respectivo, na forma indicada nas tabelas 1 e 2 adiantes:

Tabela 1
GRAU CORRESPONDENCIA
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2% DO VALOR TOTAL CONTRATADO
4% DO VALOR TOTAL CONTRATADO
6% DO VALOR TOTAL CONTRATADO
8% DO VALOR TOTAL CONTRATADO

1
2
3
4

Tabela 2
INFRACAO GRAU
Suspender ou interromper, por dia e por unidade de atendimento,
salvo motivo de forga maior ou caso fortuito, a entrega de vacinas. Por, 4
evento.
Permitir situacdo que crie a possibilidade de causar dano fisico, leséo
corporal ou consequéncias letais. Por evento.
N&o manter as condi¢des necessarias para conservacdo das doses em
razdo da ndo observancia dos incisos VIII, X e | do item 4.2 das 4
obrigacdes da Contratada.
Contratar o servigo de aplicacdo das vacinas, de maneira que o ato
vacinal ndo seja realizado por profissionais legalmente habilitados. 4
Por evento.
Deixar de:
Efetuar a troca dos produtos que ndo atenderem as especificagdes do
objeto, no prazo de 24 horas, contados do recebimento da solicitacdo. . 4
Por produto.
Responder pelos danos causados diretamente a Administracdo ou aos
bens do TRE-RO, ou ainda a terceiros, decorrentes de sua culpa ou 3
dolo, durante fornecimento do material. Por evento.
Manter, durante o periodo de contratacdo, o atendimento das

condi¢oes de habilitagdo exigidas no Edital. Por infracao. 2
Respeitar as normas e procedimentos de controles internos, inclusive 3
de acesso as dependéncias do TRE-RO. Por infragdo.
Comunicar & Administracdo do TRE-RO qualquer anormalidade 1
constatada e prestar os esclarecimentos solicitados. Por evento.
Apresentar documentacdes exigida pelo inciso XV do item 4.2 das 5

obrigacdes da Contratada. (por dia de atraso).

V — Demais descumprimentos de determinacdo do fiscal ou do gestor do
contrato para cumprimento de obrigacdo estipulada neste instrumento, em
especial quanto a manutencédo de compatibilidade com as obrigacoes
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assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo, tais como regularidade perante o SICAF, a Justi¢a do Trabalho e ao
Conselho Nacional de Justica:

a) primeiro atraso injustificado de 01(um) dia Gtil: multa de 1% (um por
cento), aplicada sobre o valor da Nota de Empenho da Despesa;

b) segundo atraso injustificado de 01(um) dia atil: multa de 2% (dois por
cento), aplicada sobre o valor da Nota de Empenho da Despesa;

c) terceiro atraso injustificado de 01(um) dia atil: multa de 3% (trés por
cento), aplicada sobre o valor da Nota de Empenho da Despesa;

d) quarto atraso injustificado de até 01 (um) dia Gtil ou primeiro atraso
injustificado superior a 01 (um) dia util poderéa caracterizar como inexecucao
contratual.

5.2 SANCOES PUNITIVAS: Poderdo ser aplicadas & contratada, nos termos
do artigo 87 da Lei n. 8.666/93, nas hipoteses de inexecucéo total ou parcial
das obrigac0es estipuladas em edital e seus anexos, as seguintes sancoes:

a) adverténcia;

b) multa sobre o valor do contrato e fixada de forma proporcional a extensao e
gravidade da inexecucao perpetrada, cumulada com as multas moratérias e, se
cabivel, com as demais sanc¢des previstas neste TR, de até 30% (trinta por
cento);

C) suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que
seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administracéo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o prazo da sancdo
aplicada com base no inciso anterior.

5.3 Nas condutas de inexecucdo parcial do contrato ou caracterizadoras de
inexecucdo total das obrigacdes na forma definida nesta cotacéo de precos,
como tambeém naquelas previstas no art. 78 da Lei n. 8.666/93, sem prejuizo
das demais sancdes previstas no contrato, poderd a Administracdo, no
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exercicio de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, decretar a rescisdo do
contrato.

5.4 O contratante podera reter dos créditos os valores para assegurar 0
pagamento de indenizacOes e ressarcimentos devidos pela contratada,
originados em quaisquer descumprimentos injustificados das obrigacoes
assumidas que impossibilitem a prestacdo dos servigos e que gerem custos em
virtude de eventual contratacdo emergenciais junto a terceiros, sem prejuizo
das demais sanc¢des contratuais (Acorddao TCU n. 567/2015- Plenario).

5.5 A multa eventualmente imposta ao contratado serd automaticamente
descontada da fatura a que fizer jus. O valor da multa sera corrigido pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia — SELIC para
titulos federais, acumulada mensalmente - até o ultimo dia do més anterior ao
do pagamento - e de 1% (um por cento) no més de pagamento (Arts. 29 e 30
da Lei n. 10.522/2002 e Acérddo TCU n. 1.603/2011-Plenério).

5.6 Quando o valor do pagamento a que fizer jus o contratado néo for
suficiente para cobrir o montante da multa ou da condenacéo aplicadas, aquele
valor sera recolhido ao Tesouro Nacional, devendo o saldo do valor das
penalidades aplicadas ser recolhido através de Guia de Recolhimento a Uniéo
- GRU & Conta Unica do Tesouro Nacional no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contados da notificacdo do responsavel, sob pena de inscri¢do na Divida
Ativa da Uniéo (Lei n°® 6.830/80).

5.7 Se a contratada néo recolher o valor da multa ou da condenagéo,
eventualmente aplicadas, dentro estabelecido na notificagcdo, seus dados seréo
encaminhados ao 6rgdo competente para que seja inscrita na divida ativa da
Uniéo devidamente corrigido pela SELIC (Decisdo TCU n. 1.122/00 —
Plenério, publicada no DOU de 01/06/01).

5.8 No mesmo ato o responsavel seréa notificado de que a auséncia do
recolhimento no prazo maximo de 75 (setenta e cinco) dias podera ensejar sua
inscricdo no Cadin (Art. 2°, 8 2°da Lei n. 10.522/02);

5.9 Os responsaveis pelas multas e demais obrigacdes ndo quitadas e desde
que ndo inscritas na Divida Ativa da Uni&o ou no Cadastro Informativo de
créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin), poderdo ainda ser
inscritos no Cadastro Interno de Inadimplentes do TRE/RO — CAI2.

5.10 As multas ndo eximem o0 CONTRATADO da reparagédo dos eventuais
danos, perdas ou prejuizos que seu ato punivel venha causar a Administracao
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ou a terceiros. Os valores originados dessa conduta da contratada serdo
corrigidos pelos mesmos critérios de atualizacdo das multas.

5.11 O procedimento para aplicacdo de sangdes ao CONTRATADO observara
0 devido processo legal administrativo e as regras contidas na Instrucéo
Normativa TRE/RO n. 04/2008, disponivel no seguinte link da internet:
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-ro-in-no-004-2008. A
CONTRATADA seré cientificada das eventuais alteracfes dessa norma.

6. DA GESTAO E FISCALIZACAO

6.1 A Gestdo do contrato sera realizada pelo titular da Secdo de Assisténcia
Meédica Social do TRE-RO, ou por quem suas vezes fizer, cabendo-lhe,
nessa condicdo, as atribuicOes previstas na Instrugdo Normativa TRE-RO n°
04/2008

6.2 A fiscalizacdo do contrato sera realizada pela servidora Elisangela Alves
Silva Tivanello, cabendo-lhe, nessa condicéo, as atribuicdes previstas na
Instrucdo Normativa TRE-RO n° 04/2008

6.3 A atuacdo ou a eventual omissédo da fiscalizacdo durante a realizacdo dos
trabalhos, ndo podera ser invocada para eximir a Contratada da
responsabilidade pela execucao dos servigos.

6.4 A comunicacdo entre a fiscalizacdo e a contratada sera realizada através de
correspondéncia oficial e anotacGes ou registros no Relatorio de Servicos.

6.5 Os procedimentos adotados sdo 0s previstos na cotacao de precos, neste
PB, na Instru¢cdo Normativa TRE-RO n° 04/2008 e na legislagédo em vigor.

7. ANEXOS

7.1 Constituem anexos deste PB o formulario de cotacdo de precos n.
03/2020-COMAP (0517173) e seu Anexo | (0517161).
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'I Documento assinado eletronicamente por ELISANGELA ALVES SILVA
JEI- (711 TIVANELLO, Técnico Judiciario, em 25/03/2020, as 16:39, conforme art. 1°,

assinatura

eletrénica i, "b", da Lei 11.419/2006.

g

PROCESSO: 0000210-91.2020.6.22.8000
INTERESSADO: SAMES

ASSUNTO: Contratacdo emergencial — Fornecimento e aplicagdo de vacina HIN1 — Lei n®
13.979/2020 — Anélise.

PARECER JURIDICO N°51 /2020 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de procedimento administrativo instaurado por
solicitacdo da Secéo de Assisténcia Médica e Social - SAMES deste TRE-
RO (0496170), objetivando a contratacdo de empresa especializada para
prestar servigos de fornecimento e aplicacdo de doses de vacinas antigripais
para atender as necessidades dos servidores efetivos, requisitados e
respectivos dependentes registrados naquela unidade meédica, além de
funcionarios terceirizados e estagiarios.

02. Registra-se que, inicialmente, tal contratacdo foi
delineada para ocorrer por meio de licitacdo (pregédo eletrénico), contudo,
devido a decretacdo da pandemia do coronavirus e a edicdo da Lei n°
13.979/2020, sobre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de
salde puablica de importéncia internacional decorrente do coronavirus,
optou-se pela contratacdo emergencial, consoante Manifestacdo n° 10/2020
— PRES/DG/SGP/COEDE/SAMES (0513337) e Despacho n® 45/2020 —
PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (0514791).

03. Ap6s as adequagbes procedimentais necessarias nos
presentes autos, juntou-se o0 Projeto Basico n°® 5/2020 -
PRES/DG/SGP/COEDE/SAMES (0517415), apresentando 0s contornos
gerais da contratagcdo pretendida, estimada em R$ 72.000,00 (setenta e dois
mil reais) - conforme Cotacdo n° 003/2020 - COMAP
(0517161, 0517173, 0517182 e 0517324).

04. Em seguida, a Coordenadoria de Material e Patrimonio —
COMAP, unidade responsavel pela avaliagdo do Termo de Referéncia e
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Projeto Basico, mediante seu coordenador substituto, considerou
estar regular o instrumento acima citado (Analise de Termo de Referéncia/
Projeto Basico n° 39/2020 - 0517500), nos termos das normas gerais de
contratacOes estabelecidas pelos artigos 6°, 1X, e 7°, § 2°, da Lei n°® 8.666/93
e da IN n°04/2008 do TRE-RO. Ainda, manifestou-se pela adjudicacao do
objeto a empresa CLINICA PORTO VELHO S/S LTDA, CNPJ n°
14.657.175/0001-80.

05. Por sua vez, a Secdo de Programacdo Orcamentaria e
Financeira - SPOF procedeu a programacao orcamentaria e informou a
existéncia do pré-empenho 2020PE0000071, no valor de R$ 72.000,00
(setenta e dois mil reais), e que a despesa pretendida estd adequada e
compativel orcamentéria e financeiramente com o Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual (PPA, LDO e LOA) -
evento 0517516.

06. Assim instruido, o processo veio para analise desta
Assessoria Juridica. E 0 necessario relato.

Il - ANALISE JURIDICA

07. Preliminarmente, cumpre registrar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até
a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Logo, a
luz do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional
Eleitoral e dos demais atos normativos que regulamentam as atividades dos
Assessores Juridicos, incumbe a esta Assessoria prestar consultoria ao
Tribunal sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no @mbito do Tribunal
Regional Eleitoral de Ronddnia, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

08. Quanto ao mérito deste processo, a Lei de Licitagdes e
Contratos prevé em seu art. 24 os casos de contratacdo direta, ou seja, sem a
necessidade da realizacdo de licitacdo, caracterizando a excecdo legal a
regra constitucional prevista no art. 37, inciso XXI, da Lei Maior.

09. Dentre as hipdteses legais consta a dispensa de licitacéo
em casos de emergéncia, nos termos do inciso IV, do artigo acima
mencionado. Diz o dispositivo legal:


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=539322&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=027f01d6d57ea7c2e2b4e67af0579d7951b79c712b17326a99ac7cf0f3512972
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=539339&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=2ebf10a4795c75ddd8ae0efdc9795ace7acb49fa264986f9db75ef272b117bef

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrimonio

Secdo de Contratos

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

()

IV - nos casos deemergénciaou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

()

10. Depreende-se da leitura da citagdo acima que é possivel
a dispensa da licitacdo quando ocorre situacdo real que poderd ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publico ou particular.

11. Apesar dessa disposicdo legal, o Presidente da
Republica sancionou a Lei n° 13.979/2020, que dispde sobre medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia Internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, uma vez que o
cendrio atual sobre esta situacdo é desfavoravel (ndo ha cura ou remédio
testado cientificamente para a doenca COVID-19, sua letalidade e contagio
avancado).

12. Entre as véarias medidas trazidas pela referida lei, criou-
se uma nova hipotese de dispensa de licitacdo e, principalmente por meio
da Medida Provisoria n° 926, de 20 de mar¢o de 2020, disciplinou
normas licitatorias e contratuais para o periodo de combate ao coronavirus.
Sobre a citada contratacao direta excepcional, a Lei prescreve:

Art. 4° E dispensavel a licitacio para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata
esta Lei. (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporéria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢Oes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas
no8 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos
e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser
adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv926.htm#art1
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Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos a que se refere o caput do
art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condicbes de uso e funcionamento do bem
adquirido. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-

se atendidas as condicGes de: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de
2020)

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n°
926, de 2020)

Il - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; (Incluido

pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020) (sem grifo no original).

IV - limitacdo da contratacdo & parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

13. Infere-se que esta dispensa de licitacdo néo se confunde
com a dispensa por emergéncia ou calamidade do art. 24, 1V, da Lei n°
8.666/93, uma vez que o legislador preferiu criar uma hipotese nova por
situacdo calamitosa, no qual seu fato gerador desencadeia um
comprometimento substancial de resposta do Estado para assegurar a saude
e seguranca da sociedade, com base legal e requisitos diferente da dispensa
por emergéncia ou calamidade mencionada.

14. Cabe frisar que, segundo o comando inserto no art. 4°-B
da Lei n°® 13.979/2020, para que seja caracterizada esta hipdtese, 0s seus
requisitos presumem-se atendidos. Quais sejam:

e ocorréncia de situacdo de emergéncia;
« necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

e existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de
Servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

« limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia.

15. No caso destes autos, a SAMES objetiva a contratagdo
de empresa para fornecimento e aplicacdo de 480 (quatrocentos e oitenta)
Vacinas Influenza Quadrivalente, apresentando no PB juntado (0517415)
as suas justificativas abaixo transcritas:

3.1 Da necessidade:

3.1.1 A gripe e suas consequéncias (amigdalite, laringite, sinusite, bronquites e até
pneumonias) é uma das doencas virais responsavel pelo absenteismo do servidor,
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motivado por doenca. Anualmente, o Ministério da Salde realiza campanhas
vacinais com o objetivo de prevenir a gripe; no entanto a vacina é disponibilizada
gratuitamente somente para as pessoas com mais de 60 anos de idade e para todos 0s
adultos e criangas com alteracfes crénicas pulmonares ou cardiovasculares, bem
como para os profissionais da area de salde.

3.1.2 Desta forma, a aquisicdo da vacina antigripal para administracdo aos
servidores e demais colaboradores do TRE-RO tem por justificativa, em primeiro
lugar, prevenir a gripe e, consequentemente, reduzir a taxa de morbidade ocasionada
pela doenca, reduzir os indices de absenteismo e atender aos servidores e demais
colaboradores que ndo séo contemplados com a distribuigdo gratuita.

3.1.3 Ha de se observar que, quanto maior o nimero de pessoas imunizadas no
ambito do TRE-RO, menor a probabilidade de ocorréncias deste tipo de doencas,
que ocasionam, frequentemente, faltas ao trabalho.

()
3.3 Da urgénica da contratagdo:

3.3.1 Este processo foi iniciado para contratacdo das vacinas por intermédio de
licitagdo na modalidade de pregdo eletrdnico - como de praxe em anos anteriores -
motivo pelo qual estava em elaboracdo o termo de referéncia juntado no
evento 0507237.

3.3.2 N&o obstante, no decorrer da tramitagdo, no dia 12/03/20, a profissional
médica deste Tribunal, Dra. Sonia Inés Caixeta, manifestou-se (evento 0513337)
pela compra emergencial das vacinas em fungdo das medidas que estdo sendo
adotadas para o enfrentamento ao coronavirus (covid19), nos seguintes moldes:

MANIFESTAGAO N° 10/2020 - PRES/DG/SGP/COEDE/SAMES

Em virtude da pandemia do coranivirus e baseada na lei n°® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020 que dispbe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, manifesto-me para a compra
emergencial da vacina antigripal e dessa forma o mais rapido possivel, imunizar
todos 0s nossos servidores e dependentes..

O préprio ministro da Saude, Luiz Henriqgue Mandetta, antecipou a campanha
de vacinacao publica contra a gripe no Brasil apds o primeiro caso confirmado de
coronavirus no Brasil.

A vacina contra gripe ndo previne contra o coronavirus. As autoridades médicas,
porém, avaliam que a imunizacdo facilita o diagnostico para separar 0s casos
quando ha sintomas como febre e tosse, dessa forma quanto menos gripe comum
tivermos, mais facil identificar a doengca por coronaavirus e instituirmos o
tratamento adequado.

Encaminho para deliberacéo superior.

3.3.3 Registre-se também que o Governo do Estado de Rondonia expediu o Decreto
n. 24.871, publicado no Diario Oficial de Rond6nia n. 49, 16/03/2020, que
decreta situacdo de emergéncia no ambito da Salude Publica do Estado e dispde
sobre medidas temporarios de prevencédo ao contagio e enfrentamento da propagacéo
decorrente do novo Coronavirus, COVI-19.

()

16. Verifica-se que a unidade solicitante esclarece que
a imunizacdo pretendida com a contratacdo em analise € medida necessaria
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para combater a pandemia no Brasil, pois, ao proteger os servidores e
colaboradores, a hospitalizagdo por esta doenca diminui, ajudando a nao
colapsar o sistema de saude que focara seus esfor¢os para o COVID-19,
bem como facilitara na diferenciacdo entre a gripe e a doenca desencadeada
pelo coronavirus.

17. Embora haja presuncédo de legitimidade e veracidade da
situacdo de calamidade, fica evidente a situacdo real de emergéncia, que
decorre de um fato previsivel no qual ndo pode ser evitado, que justifica
esta dispensa de procedimento licitatorio, tendo em vista o contido na
justificativa dos fatos ocorridos e da necessidade de contratacdo
emergencial retratados no PB (0517415).

18. A imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com
terceiro, do objeto destes autos, segundo as especificacfes e quantitativos
tecnicamente apurados, demonstra-se 0 meio adequado, efetivo e eficiente
para afastar o risco iminente detectado, conforme é possivel verificar-se no
PB apresentado pela unidade solicitante. N&o € vislumbrada pela
unidade outra saida mais adequada, efetiva e eficiente para evitar 0s riscos e
danos previstos.

19. Esta demonstrado nos autos que 0 cenario ndo € o
normal, logo néo é possivel observar o procedimento licitatorio ordinario,
com atendimento de todos os prazos e formalidades sem que isso possa
implicar riscos a Justica Eleitoral. Para situacdes de emergéncia, as medidas
também devem ser de emergéncia, com acOes imediatas e eficientes,
entretanto, sem olvidar dos cuidados exigidos pelo Tribunal de Contas da
Uniéo.

20. A respeito disso, Antonio Carlos Cintra do Amaral traz a
seguinte licao:

A emergéncia &, a nosso ver, caracterizada pela inadequacdo do procedimento
formal licitat6rio ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solucdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os
prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos ou bens,
ou, ainda, provocar a paralisacdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizagdo de licitagdo ndo é compativel com a solucédo

necessaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia (Licitacbes
nas Empresas Estatais. Sdo Paulo, McGraw Hill, 1979, p.34).

21. Como verificado junto aos doutrinadores, 0s requisitos
para que ocorra a contratacdo direta, de forma licita, fundamentada nos
casos de emergéncia, podem ser resumidos no bindémio: necessidade e
eficacia. Vale dizer, necessidade da plena demonstracdo da potencialidade
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do dano e eficicia da contratacdo para elidir tal risco. O bindmio esta
atendido no caso sob analise, consoante circunstancias narradas pela
SAMES no instrumento técnico (0517415), o que demonstra efetivamente
que a contratacdo pretendida € a via disponivel e efetiva para eliminar o
risco e danos previstos.

7

22. Neste caso, é inegavel que aguardar a solucdo dos
problemas atestados no PB ensejara possiveis prejuizos aos servigos,
portanto, o administrador ndo pode permanecer inerte diante desses fatos
que reclamam providéncias que sirvam para rebater e conter as situacoes
calamitosas.

23.No Projeto Basico, infere-se que a contratacdo €
necessaria e suficiente para manter a continuidade dos servicos prestados
pela Justica Eleitoral, e, consequentemente, evitar as consequéncias dai
decorrentes, caso tal medida ndo seja adotada.

24. Vale destacar que, embora haja contratacdo direta, cabe
a Administracdo envidar esforcos para que as justificativas contidas nestes
autos apresentem solucdo efetiva o mais rapido possivel, evitando-se ao
méaximo, novas contratacdes de maneira emergencial, decorrentes dos fatos
narrados no presente feito.

25. Apesar de o art. 26 da Lei n° 8.666/93 ndo abranger em
seu texto este tipo de contratacdo direta ora estudada, € salutar apresentar
nos autos os elementos minimos de instrucdo prescrito neste artigo, que se
aplicam ao caso concreto: a) razdo da escolha do fornecedor ou executante
(inciso 11, paragrafo unico); e b) justificativa do preco (inciso I, paragrafo
unico).

26. Ademais, a Lei n® 13.979/2020 dispde especificamente
sobre a sistematica de realizacdo da estimativa de precos, in verbis:

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios
ao enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de

termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caputcontera: (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

()

VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parémetros: (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria

n°® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 926, de 2020)
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c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; Incluido pela
Medida Provisoéria n® 926, de 2020)

d) contratacbes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida
Provis6ria n°® 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e Incluido pela

Medida Proviséria n® 926, de 2020) (sem grifo no original)

27. Com relacéo a analise da escolha da pretensa contratada
(CLINICA PORTO VELHO S/S LTDA, CNJP n° 14.657.175/0001-80), a
unidade solicitante traz sua justificativa no item 6 do Projeto Basico
(0517415). Em suma, destaca que a empresa é especializada na prestacdo
descrita no objeto do PB.

28. Deve ser feito uma ressalva quanto a cotacdo de precos.
Conforme verificado, em razdo do pouco tempo disponivel, a unidade
solicitante utilizou-se de cotacdo de precos no mercado local, selecionando
a empresa com a proposta de menor preco para o Poder Publico, o que
representa, também, sua compatibilidade com o preco médio de mercado.
Além de ter sido constatado, apés diligéncias, a impossibilidade de outras
empresas atenderem aos requisitos do PB devido a escassez da distribuicéo
das vacinas ocasionada pelo surto de coronavirus.

29. Desta forma, observa-se que a escolha da empresa se
baseou no menor preco exequivel ofertado durante a cotacdo de pregos
realizada, a respeito assim se manifesta a Corte de Contas no Acdérdédo
1379/2007 Plenério:

Observe rigorosamente, no caso de contratacdo em carater emergencial, além do
disposto no art. 24, inciso 1V, c/c o art. 26, pardgrafo Gnico, incisos | a Ill da Lei no
8.666/1993, com o detalhamento contido na Decisdo Plenaria no 347/1994, a
necessidade de s6 efetivar contratagdes diretas de entidades apds comprovagéo
da compatibilidade dos pregos praticados com os do mercado, mediante
pesquisa de precos, devendo a documentacdo pertinente constar do respectivo

processo de dispensa ou inexigibilidade. Acérddo 1379/2007 - Plenario. (sem
grifo no original)

30. Considerando a situagdo calamitosa e o reduzido prazo
de contratacdo pretendido, ndo ha duvida de que haveria dificuldade quanto
a busca de um preco estimado, tendo em vista que a impossibilidade de se
comparar 0s precos contratados pelos o6rgdos da Administracdo Publica,
ante a imprevisibilidade da propria circunstancia atual ocasionada pela
pandemia. Deste modo, observa-se o0 atendimento dos requisitos
recomendados pelo TCU acima expostos e a metodologia de estimativa de
preco prevista na Lei n° 13.979/2020.
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31. Outro aspecto importante a ser mencionado é sobre
regularidade fiscal e trabalhista, elas poderdo ser dispensadas, consoante a
diccéo do artigo 4°-F da Lei n°® 13.979/2020:

Art. 4°-F Na hip6tese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
podera dispensar a apresentacdo de documentacéo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacéo,
ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7°
da Constituicéo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020) (sem grifo
no original)

32. Destaca-se que ha vedacdo na dispensa de comprovacéo
de regularidade perante a Seguridade Social, pois € obrigacdo
constitucional. O art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal, exige comprovante
de regularidade com o INSS e o FGTS de todos aqueles que contratam com
0 poder publico, inclusive nas contratacGes realizadas mediante convite,
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, mesmo quando se tratar de
compras para pronta entrega (Acérddao TCU 1467/2003-Plenario).

33. Neste tdpico, destaca-se que o artigo 37 da Medida
Provisoria n® 927, de marco de 2020, alterou o prazo de validade da certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da
Economia, referente aos tributos federais e a divida ativa da Unido por elas
administrados, ipsi litteris:

Art. 37. A Lein®8.212, de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
CATE AT oottt b ettt r et r e

8§ 5° O prazo de validade da certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Economia, referente aos tributos federais e a divida ativa
da Unido por elas administrados, serd de até cento e oitenta dias, contado data de
emissdo da certiddo, prorrogével, excepcionalmente, em caso de calamidade publica,
pelo prazo determinado em ato conjunto dos referidos 6rgéos.

34. Destarte, a certiddo expirada neste periodo de pandemia
e com problemas de regularizacdo serd prorrogada automaticamente pelo
prazo de 90 dias, determinado na Portaria Conjunta n° 555, de 23 de margo
de 2020. A saber:
Art. 1° Fica prorrogada, por 90 (noventa) dias, a validade das CertidGes Negativas de

Débitos relativos a Créditos Tributérios Federais e a Divida Ativa da Unido (CND) e
CertidBes Positivas com Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Créditos
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Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CPEND) vélidas na data da
publicacdo desta Portaria Conjunta.

35. Assim, de tudo o que consta nos autos e, principalmente,
que o risco de perigo de prejuizo na prestacdo do servico publico €
iminente, verifica-se que a contratacdo pretendida podera ser processada de
forma direta, por dispensa de licitagdo, podendo ser autorizada com
amparo no art. 4°, da Lei n° 13.979/2020.

36. Noutra parte, considerando que a empresa CLINICA
PORTO VELHO S/S LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 14.657.175/0001-
80, que oferece para 0 momento as melhores condi¢des no atendimento do
objeto e no preco e, ainda, encontra-se regularmente habilitada a contratar
com a Administragéo, conforme item 4 do PB (0517415), esta Assessoria
entende ser possivel a adjudicacao, pela autoridade superior, do objeto deste
processo a referida empresa.

111 - CONCLUSAO

37. Ante 0 exposto, esta Assessoria Juridica opina nos
seguintes termos:

a) amparado na preservacdo da seguranca da saude dos
servidores e colaboradores, pela POSSIBILIDADE
DE CONTRATACAO da empresa CLINICA
PORTO VELHO S/S LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n° 14.657.175/0001-80, de forma direta, por dispensa
de licitacdo, com amparo noart. 4° da Lei n°
13.979/2020;

b) pela manifestacdo quando ao reconhecimento da
situacdo de dispensa pela SAOFC (art. 17, VIII da IN
n° 04/2008), bem como pela ratificacdo do ato de
dispensa pela Diretoria-Geral ou Presidéncia, de
acordo com a alcada de competéncia (art. 17, inciso 1X
da IN n° 04/2008);

c) ADJUDICACAO, observando a manutencdo da
regularidade documental, do objeto do certame a
empresa citada, tendo em vista que € 0 Unico
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fornecedor disponivel no mercado com proposta
condizente com a realidade no valor deR$
72.000,00 (setenta e dois mil reais); e

d) segundo o comando inserto no art. 4°, § 4°, da Lei n°
13.979/2020, entende-se desnecessaria a publicacdo na
imprensa oficial, uma vez que este dispositivo legal
prevé apenas a disponibilizacdo das contratacdes ou
aquisicOes realizadas com fundamento nesta Lei no
site oficial especifico, no caso em tela, o site do TRE-
RO. Todavia, aconselha-se que a publicacdo da
contratacdo, também, se dé no Diario Eletronico da
Justica Eleitoral em homenagem ao principio da
publicidade.

38. Por seu tempo, constata-se que o0 Projeto Basico
(0517415), possui, sob o aspecto formal, os elementos minimos previstos
pelo artigo 4°-E, da Lei n° 13.979/2020, assim como estd em conformidade
com as disposicdes da IN TRE/RO n°004/08, podendo apresentar a
autoridade competente para andalise e aprovacdo. Contudo, nota-se que a
fundamentacdo legal sugerida neste documento (art. 24, IV, da Lei
8.666/93) esta divergente com a indicada neste opinativo (art. 4° - E, da Lei
n° 13.979/2020), sendo portanto pertinente sua correcdo no_referido
instrumento técnico, caso seja acolhido o entendimento desta Assessoria
Juridica.

39. Considerando a forma usual de contracdo dessas
empresas, entende-se dispensada a formalizacdo de contrato, substituido,
no caso, pelaNota de Empenhonos termos doart. 62 da Lei n°
8.666/93, instrumento id6neo e suficiente para regular a relacéo
contratual, sendo de boa préatica o0 envio de cdpia do PB & empresa
contratada.

Submete-se a consideragédo da autoridade competente.

'I Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO
JEI lil! CASAL, Analista Judiciario, em 30/03/2020, as 16:56, conforme art. 1°, Ill,

assinatura

eletrénica "b", da Lei 11.419/2006.

=

'I Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE
JEI- lil! ARAUJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em
cletronica 30/03/2020, as 16:59, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCESSO: 0000210-91.2020.6.22.8000
INTERESSADO: SAMES

ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo — Contratacdo emergencial —
Fornecimento e aplicacdo de vacina HIN1 — Lei n® 13.979/2020 — contratacéo
direta.

DESPACHO N° 453/ 2020 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de procedimento administrativo instaurado pela
Secdo de Assisténcia Médica e Social - SAMES deste TRE-RO,
objetivando a contratacdo de empresa especializada para prestar servicos de
fornecimento e aplicacdo de doses de vacinas antigripais, para atender as
necessidades dos servidores efetivos, requisitados e respectivos dependentes
registrados naquela unidade medica, além de funcionarios terceirizados e
estagiarios, conforme o Termo de Abertura (0496170).

Inicialmente a presente contratacdo foi delineada para
ocorrer por meio de licitacdo (pregdo eletrénico), contudo, devido a
decretacdo da pandemia do coronavirus e a edi¢do da Lei n® 13.979/2020,
sobre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importéncia internacional, optou-se pela contratacdo emergencial, consoante
Manifestacdo n° 10/2020 — PRES/DG/SGP/COEDE/SAMES (0513337) e
Despacho n° 45/2020 — PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (0514791).

Depois de efetuadas as adequagbes procedimentais,
a unidade demandante juntou o Projeto Basico n. 5/2020 (0517415),
contendo o objeto, a justificativa, quantidade, o valor e a previsao de
aquisicbes, aderéncia ao plano orcamentario, critérios de aceitacdo do
objeto e especificos de habilitacdo, do contrato, obrigacbes das partes, do
pagamento, das penalidades, fiscalizagdo e gestdo.

Apds analise a COMAP manifestou—se pela regularidade do
Projeto Basico juntado ao evento n. 0517415, uma vez gque se encontra em
consonancia com as normas gerais de contratacOes estabelecidas pelos
artigos 6°, IX, e 7°, § 2°, da Lei n. 8.666/93 e da IN n. 04/2008 do TRE-RO
e, pela adjudicacdo do objeto do presente a empresa CLINICA PORTO
VELHO S/S LTDA — CNPJ 14.657.175/0001-80 uma vez que ofertou o
menor preco valido para o item da referida cotacéo de precos (0517500).
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A SPOF juntou aos autos a Programacdo Orcamentaria
(0517516) no R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais), com a informacéo do
Prée-Empenho  2020PE0000071, a0 final registrando quea despesa
pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel orcamentéaria e
financeiramente com a lei orgcamentaria anual e com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentérias e Lei Or¢camentaria Anual (PPA, LDO
e LOA).

Assim instruido, o feito foi encaminhado a Assessoria
Juridica desta Diretoria-Geral para analise, a qual, por meio do Parecer
Juridico AJDG N° 51/2020 (0518721) opinou pela possibilidade de
contratacdo direta da empresa CLINICA PORTO VELHO S/S LTDA —
CNPJ 14.657.175/0001-80, por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 4°,
da Lei n® 13.979/2020; pela aprovacdo do Projeto Basico 5/2020 —
PRE/DG/COEDE/SAMES (0517415), bem como pela possibilidade de
substituicdo do instrumento de contrato por nota de empenho para regular a
relacdo contratual.

Por sua vez, o Secretario SAOFC manifestou-se pela
aprovacdo do Projeto Bésico e pela contratacdo direta, por dispensa de
licitagho, da empresa que ofertou a melhor proposta valida,
fundamentando sua manifestacdo nas razdes expostas no parecer juridico
da AJDG e pela publicacdo da dispensa apenas no Diario da Justica
Eletronico - DJE e no Portal da Transparéncia, em respeito ao principio da
publicidade, haja vista que o valor da contratacdo nao supera o patamar da
dispensa legal, nos termos da Decisdo TCU n. 1.336/2006 — Plenério e pela
desnecessidade de alteracdo do Projeto Basico sugerido no item 38 do
Parecer Juridico (0519220).

Vieram 0s autos para apreciacao desta Diretoria-Geral.

Inicialmente, verifica-se que a contratacdo pretendida deve
ser processada, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 4°, da Lei
n° 13.979/2020, legislacdo esta que trouxe nova hipdtese de dispensa de
licitacdo, disciplinado por meio da Medida Provisoria n° 926, de 20 de
marco de 2020, que ndo se confunde com a dispensa por emergéncia ou
calamidade do art. 24, 1V, da Lei n® 8.666/93, tendo em vista que o
legislador foi pontual ao criar umauma hip6tese nova por situacdo
calamitosa, ndo fazendo resmisséo a ja existente na Lei de Licitagdes.

Dos elementos constantes nos presentes autos se extrai que
todos os requisitos exigidos na art. 4-B danovel legislacdo restaram
atendidos ante a demonstrada situacdo de emergéncia que se instalou em
todos os setores da Administracdo Publica, de modo que se faz necessario o
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pronto atendimento da referida situacdo que oferece riscos a seguranca dos
servidores e colaboradores, bem como a continuidade da prestacdo dos
servigos conforme justificativa constante nos item 3.1 e 3.3 do PB juntado
ao evento n. 0517/415.

Além disso, como bem registrado no parecer da ADJG
(0518721), em seu item 19, resta demonstrado nos autos que o cenario nao
¢ o normal para deflagracdo de procedimento licitatério ordinario, com
atendimento de todos os prazos e formalidades, sem que isso possa implicar
riscos a Justica Eleitoral, de modo que, ante a situacdo de emergéncia, as
medidas também devem ser de emergéncia, com acdes imediatas e
eficientes, entretanto, sem olvidar os cuidados exigidos nos normativos que
regem a matéria e determinados pelo Tribunal de Contas da Unido.

Ha justificativa para a contratacdo pretendida, tendo em
vista atender demanda de carater emergencial a fim de evitar prejuizos
a continuidade dos servicos publicos, bem como resguardar a saude de
todos os magistrados, servidores efetivos, requisitados e dependentes
constantes na lista do PAMS (Programa de Assisténcia Medica e
Social), além de funcionarios terceirizados e estagiarios, lotados no interior
do Estado e na capital.

Registrando-se que, nos termos anotados no item 3.3.2 do
PB (0517415),em que pese, a referida aquisicdo das vacinas nao
prevenirem contra 0 novo coronavirus, as autoridades médicas avaliam que
a imunizacdo facilita o diagndstico para separar os casos, quando ha
sintomas como febre e tosse. Dessa forma diminuindo-se os casos de gripe
comum, mais facil sera identificar a doenca por coronavirus e adotar as
medidas cabiveis/adequadas de tratamento.

Em que pese 0 art. 26 da Lei n° 8.666/93 ndo abranger em
seu texto este tipo de contratacdo direta em situagdo emergencial como do
caso sob andlise, dos autos verifica-se que resta devidamente justificado o
preco a ser contratado, uma vez que a cotacdo executada é procedimento
idoneo para o cumprimento dos requisitos legais de carater genérico
aplicaveis a todas as contratacbes diretas, de modo que restam
cumpridos, nos termos previstos no art. 26, paragrafo Unico, incisos I, Il e
I11 da Lei n® 8.666/93.

Some-se a isso, quea propria legislacdo temporaria e
especial (Lei n® 13.979/2020) reproduziu em seu texto normativo a
exigéncia de estimativas de precos a serem obtidos mediante pesquisas de
precos realizadas com potenciais fornecedores (art. 4°-E, 8 1°, VI, "e"), o
que conforme acima mencionado resta plenamente atendido, uma vez que a
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escolha da empresa se baseou no menor preco exequivel ofertado durante a
cotacéo de precos realizada.

De todas as cotagcbes obtidas verifica-se que
aempresa CLINICA PORTO VELHO S/S LTDA, inscrita no CNPJ sob
0 n°14.657.175/0001-80, foi a que ofertou 0 menor preco para 0O
fornecimento e aplicacdo das vacinas especificadas na Cotacdo de Precos n.
02/2020-COMAP e que atendeu as condicbes de habilitacdo
(0517324 e 0517042).

No que tange aos critérios de sustentabilidade ambiental,
o item 5do PB(0517415) adotou os critérios consagrados de
sustentabilidade estabelecendo que, para cumprimento dessas normas, sera
exigido da futura contratada que o transporte, tratamento e destinagéo final
dos residuos oriundos da Vacinagdo, devem obedecer as normas exigidas
pela ANVISA.

Verifica-se que o Projeto Basico SAMES (evento 0517415),
complementado pela Cotacdo de Precos (Evento 0517182), encontram-se
em consonancia com as normas gerais de contratacdes estabelecidas pelos
artigos 6°, IX, e 7°, 8 2°, da Lei n. 8.666/93 e da IN n. 04/2008 do TRE-RO.

Considerando que no presente contratagdo havera entrega
imediata e integral do objeto, ndo resultando obrigac6es futuras, inclusive
assisténcia  técnica, entende-se dispensada a  formalizacdo  de
contrato, substituido, no caso, pela Nota de
Empenho, instrumento id6neo e suficiente para  regular a  relacdo
contratual, nos termos dispostos no subitem 8.1 do PB (0517415).

Diante do exposto, havendo disponibilidade financeira, com
base nas atribuicdes de competéncias delegadas através do artigo 1°, inciso
I, da Portaria 66/2018/GP, esta Diretora-Geral RATIFICA a
inexigibilidade apontada pela AJDG e reconhecida pela SAOFC e, por
consequéncia:

1 - Aprova o Projeto Basico 5/2020 (0517415), porquanto
possui, sob o aspecto formal, os elementos minimos essenciais definidos no
inciso 1X do art. 6° da Lei 8.666/93; apos efetuada a alteracdo sugerida no
item 38 do Parecer juridico 51 (0518721);

2 - Autoriza a despesa e a contratacdo, de forma
direta, por dispensa de licitacdo, com fulcro noart. 4° da Lei n°
13.979/2020, da empresa CLINICA PORTO VELHO S/S LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n°14.657.175/0001-80, no valor total de R$ 72.000,00
(setenta e dois mil reais);
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3 - Determina a aplicabilidade dos critérios de
sustentabilidade ambiental, nos moldes do item 5 do Projeto Basico 5,
com fulcro na Lei 6.938/81; e

4 - Adjudicao objetoaempresa CLINICA PORTO
VELHO S/S LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°14.657.175/0001-80
e autoriza a emissdo de Nota de Empenho no valor de R$ 72.000,00
(setenta e dois mil reais) em favor da referida empresa; e

5 - Determina a publicacdo do ato apenas no Diario de
Justica Eletronico - DJE, nos termos do art. 4°, 84°, da Lei n. 13.979/2020,
em homenagem ao principio da publicidade.

Devolvam-se 0s autos a Secretaria de Administragéo,
Orcamento, Finangas e Contabilidade para continuidade dos procedimentos
necessarios a contratacdo pretendida.

'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
JEI (71 | LOPES, Diretora Geral, em 01/04/2020, as 15:16, conforme art. 1°, 111, "b", da

assinatura

eletrénica Lei 11.419/2006.
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Extrato de Ratificacdo da Dispensa de Licitacdo

Espécie: Extrato de Ratificacdo de Dispensa de Licitacdo, com fundamento no
artigo 4°, § 2°, da Lei n°® 13.979/2020. Contratada: CLINICA PORTO VELHO
SIS LTDA, CNPJ n. 14.657.175/0001-80. Nota de Empenho: 2020NE000300,
de 01/04/2020, Programa de Trabalho: 02122003320GP0011, Elemento de
Despesa: 33.90.30-09. Objeto: Fornecimento e aplicacdo de 480 (quatrocentas
e oitenta) doses de vacina contra a gripe Vacina Influenza Quadrivalente, a
serem aplicadas nos magistrados, servidores efetivos, requisitados e
dependentes constantes na lista do PAMS (Programa de Assisténcia Médica e
Social), além de funcionarios terceirizados e estagiarios, lotados no interior do
Estado e na capital. VIr. Unit: R$ 150; Valor Total da Nota de Empenho: R$
72.000,00. Fundamento Legal: Art. 4° da Lei n°® 13.979/2020. Justificativa:
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Necessidade de aquisicdo da vacina antigripal para administracdo aos
servidores e demais colaboradores do TRE-RO. Declaracdo de Dispensa de
Licitacdo em 30/03/2020, por meio do Parecer Juridico 51/2020/AJDG, por
MAIARA SALES DO CASAL, CPF 003.550.682-22, Analista Judiciaria e
ratificado por MARISA LEONARDO DE ARAUJO LIMA DA SILVA, CPF
n. 716.688.707-97, Assessora Juridica. Autorizada a Despesa e Ratificada a
Dispensa de Licitacdo em 01/04/2020, por meio do Despacho
453/2020/GABDG, assinado por LIA MARIA ARAUJO LOPES, CPF n.
475.106.849-00, Diretora Geral do TRE-RO. Processo SEI n. 0000210-
91.2020.6.22.8000.



