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PROCESSO: 0002309-29.2023.6.22.8000.

INTERESSADO: Secdo de Editoracdo Publicacdo e Memoria Eleitoral -
SEPM.

ASSUNTO: Inexigibilidade — Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de assinatura dos Boletins Governet.

DESPACHO N° 1547/ 2023 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secéo
de Editoracdo Publicacdo e Memoria Eleitoral - SEPM deste Tribunal, por
meio do Documento de Formalizacgdo da Demanda de evento
n. 1090659, objetivando a Contratacdo, com inexigibilidade de empresa
especializada na prestacdo de servico de assinatura dos Boletins Governet, a
ser iniciada no exercicio de 2023 (1090652).

A unidade demandante juntou proposta comercial da
empresa GOVERNET EDITORA LTDA - EPP -
CNPJ: 07.316.919/0001-38 (1092559), bem como todos os elementos de
cunho obrigatorio exigidos pela Lei 14.133/2021 e pela Instrugdo
Normativa TRE-RO n. 9/2022, quais sejam, Documento de Formalizacao
da Demanda (1090659), Estimativa da Despesa - retratada na versao final
da Informacéo Conclusiva sobre o valor estimado da Contratacdo (1093549)
e versdo final do Termo de Referéncia n. 10/2023 (1093550).

Carreou-se aos autos carta de exclusividade expedida pela
ACP - ASSOCIACAO COMERCIAL DO PARANA , juntado no
evento 1092563).

A regularidade fiscal e trabalhista da empresa foi
comprovada pela Certiddo positiva com efeito de negativa relativa aos
débitos de tributos federais e divida ativa da unido (1092567), Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (1093542), Certiddo de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade (1093543) e Certificado de Regularidade
do FGTS — CRF (1093544).

@) Termo de Referéncia n. 10/2023-
SEPM (1093550) dimensionou o valor total da contratacdo em R$
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17.360,00 (dezessete mil trezentos e sessenta reais), pelo periodo de 12
(doze) meses, descrevendo o objeto e seus complementos, justificou a
necessidade da contratagédo, descreveu a conformidade com o planejamento
estratégico, aderéncia ao planejamento orcamentario, condicGes de
habilitacdo, da gestéo e fiscalizagdo e san¢des administrativas.

A SAC, apés analise formal do processamento, atestou que
o0 TERMO DE REFERENCIA N° 10/2023 -
PRES/DG/SJGI/CJD/SEPM (1096180), complementado pela proposta
juntada no evento n. 1092559, encontram-se em consonancia com as
normas gerais de contratac0es estabelecidas pelo art. 74, inciso |, da
Lei 14.133/2021, para contratacdo direta por inexigibilidade de licitacao
(1096180).

Juntou-se aos autos a Programacdo Orcamentaria no valor
de R$ 17.360,00 (dezessete mil trezentos e sessenta reais),
registrando que a despesa pretendida pela Administracdo estd adequada e
compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orgcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias referentes a este exercicio financeiro (1096815).

A SECONT, por sua vez, juntou aos autos a minuta do
Contrato (1097654) e remeteu & Assessoria Juridica da SAOFC para analise
e parecer (1097655).

Assim, aAJSAOFC emitiu o Parecer Juridico n°
302/2023 (1098040) opinando pela possibilidade de contratacdo direta da
empresa GOVERNET EDITORA LTDA - CNPJ: 07.316.919/0001-38,
por inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso | do art. 74 da Lei n°
14.133/2021; pela aprovacdo do Termo de Referéncia e, em que pese
desnecessaria, pela publicacdo ato de inexigibilidade na imprensa oficial e
pela publicacdo do extrato do contrato juntamente com o ato autorizativo e
demais documentos necessarios no Portal Nacional de ContratacGes
Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial do TRE-RO. Por fim,
aprovou o0s termos da minuta do contrato carreado ao processo pela
SECONT no evento 1097654, registrando, por fim, a necessidade de
verificacdo prévia da inscricdo da empresa que se pretende contratar no
cadastro no Sistema de Cadastro de Fornecedores - SICAF, conforme a
informacéo do senhor Secretario da SAOFC (1098040).

Por sua vez, a SAOFCreconheceua situacdo de
inexigibilidade de licitacdo e manifestou-se pela aprovacdo do Termo de
Referéncia 10/2023 (1093550), autorizacdo da despesa e pela contratagcdo
direta da empresa GOVERNET EDITORA LTDA -
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CNPJ: 07.316.919/0001-38, por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, Ida Lei n° 14.133/2021, pela regularidade da
informacdo conclusiva do valor estimado (1093549) e publicacéo do
ato autorizativo de inexigibilidade e do extrato do contrato, juntamente
com 0s demais documentos necessarios no sitio eletronico oficial do TRE-
RO,bem como a insercdo dos dados contratuais pertinentes
no Contratos.gov.br, 0 qual automaticamente os divulgarda no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), em consonancia com o art. 94
da Lei.n®°14.133/2021 (1100117).

Vieram 0s autos para apreciacao nesta Diretoria-Geral.

Inicialmente registra-se que a Lei 14.133/2021, em seu
artigo 74, define que uma licitacdo € inexigivel quando ndo € possivel
realizar um procedimento competitivo, sendo, portanto, necessaria
realizar uma contratacdo direta. Assim é exposto na lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo /...]

Em seguida, no referido artigo, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situacOes que podem caracterizar essa auséncia de
competicdo e, consequentemente, levar a inexigibilidade, dentre elas a
situacdo da exclusividade do fornecedor, quando apenas uma Gnica empresa
oferece determinado produto ou servico que a Administracdo Publica
necessita.

Dessa forma,se apenas uma empresa pode ser a
fornecedora, ndo existe competicdo, logo ndo faz sentido realizar uma
licitacdo. Mas para comprovar que apenas determinada empresa é capaz de
satisfazer a Administragdo, a legislacdo solicita comprovacdo da
exclusividade, por meio de atestados, certificados e outros documentos, tal
como esta exposto no art. 74, paragrafo 1°:

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administracdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento iddneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Feitos o0s registros acima, verifica-se que a contratacdo
pretendida podera ser processada de forma direta, por inexigibilidade de
licitacdo, uma vez que a empresa proponente € detentora de Atestado
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emitido pela ACP- ASSOCIACAO COMERCIAL DO PARANA
(evento 1092563) informando que a empresa GOVERNET EDITORA
LTDA - EPP- CNPJ: 07.316.919/0001-38 elabora e distribui com
exclusividade no territdrio brasileiro os Boletins Técnicos e Informativos da
“Revista Governet — A Revista do Administrador Publico”, produzidos com
Direitos Autorais de Titulos registrados no Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia — IBICT (Internacional Standard
Serial Number). Portanto, verifica-se a demonstracdo da impossibilidade
material do desencadeamento de competicdo, em especial por se tratar de
empresa fornecedora exclusiva, comprovada a exclusividade por atestado
fornecido por entidade equivalente a sindicato.

Registra-se que, no caso sob analise foram observados 0s
requisitos previstos nos incisos VI e VII do art. 72 da Lei 14.133/2021, uma
vez que tratando de fornecedor Unico do servigo, com o atestado nos autos
(1092563), esté justificada a escolha do fornecedor e, no tocante ao
preco, registra-se que nao foi expedida cotacdo de precos ao mercado por
trata-se de fornecedor exclusivo contudo, 0os precos da proponente sdo
idénticos aos ofertados para contratantes publicos ou privados no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo, conforme
se observapelas pesquisas de precos juntadas aos eventos
n. 1093545, 1093546, 1093547 e 1093548 e informacdo conclusiva sobre o
valor estimado da licitacdo elaborado em harmonia com o disposto no art.
23 da Lei n. 14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instrucéo
Normativa SEGES/ME n. 65/2021 (1093549) onde h& demonstracdo de
que os valores apresentados sdo razoaveis e atendem aos principios da
eficiéncia e economicidade mesmo tratando-se fornecedor exclusivo, o que
da suporte ao procedimento de excecdo ao dever de licitar.

Além disso, nos termos constantes no item 3 do Termo de
Referéncia (1093550), a unidade demandante justifica a necessidade da
contratacdo enumerando varias funcionalidades do objeto a ser contratado,
bem como elenca a diversidade de temas referentes a gestdo publica em
varios ramos do direito a disposicdes dos usuarios como fonte de pesquisa,
0 que culmina no aumento da produtividade dos servidores operadores.

Some-se a 1isso, que 0s periodicos mensais digitais,
agregardo mais uma opcao de consulta aos clientes internos, minimizando o
problema fatico da indisponibilidade do acervo bibliogréfico em razdo da
barreira fisica em relacdo as zonas eleitorais do interior do Estado, os quais
ndo desfrutam da facilidade de consulta ao acervo bibliografico do Tribunal,
esta Secretaria implementou a Biblioteca Digital, inserida como acéo
estratégica. Assim, possui como objetivo direto atender as exigéncias
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contemporaneas de diversificagdo dos meios de acesso a informacdo, nao
somente a leitura tradicional de livros, sendo uma tendéncia dos tribunais
superiores, a exemplo do STF, STJ e TSE.

Analisando o fluxo do processamento da contratacdo direta
sob analise, verifica-se que todos os documentos de cunho obrigatdrio
exigidos pela Lei 14.133/2021 e pela Instrucdo Normativa TRE-RO n.
9/2022, foram produzidos e encartados aos autos nos moldes padronizados
neste Regional, portando houve a devida adequacéo legal aos regimes dos
normativos aplicaveis a fase preparatoria da contratacdo (eventos
n. 1090659 (Documento de Formalizacéo da Demanda)
, 1093549 (Estimativa da Despesa - ICVEC) e 1093550 (Termo de
Referéncia)).

H& a devida comprovacdo de que acontratado atende o0s
requisitos de habilitacdo e qualificacdo conforme se depreende dos
documentos juntados aos eventos
n. 1092567, 1093542, 1093543 e 1093544.

Por fim, alerta-se para o procedimento de verificacdo prévia
da inscricdo da empresa que se pretende contratar no cadastro no Sistema de
Cadastro de Fornecedores - SICAF, conforme a informacdo do Secretério
da SAOFC no evento 1090607.

Diante do exposto e da necessidade da contratacdo, com
base nas atribuicbes de competéncias conferidas pela Portaria GP n°
66/2018, AUTORIZO a despesa, de forma direta, por inexigibilidade
de licitacdo, com fundamento no art. 74, 1, da lei n°® 14.133/2022, em razdo
da inviabilidade de competicéo, e por consequéncia:

I - Aprovoo Termo de Referéncian® 10/2023 -
PRES/DG/SJGI/CJID/SEPM (1093550), uma vez que possui 0s elementos
minimos essenciais definidos no inciso XXIII e alineas, do artigo 6°, § 1°
do art. 40 e no art. 150 da Lei n. 14.133/2020 c/c com o §1°do art. 10 e 81°
do art. 15 da IN TRE-RO n. 9/2022, bem como todos os elementos
constitutivos da etapa de planejamento nos termos do item do 15 do anexo
VIII da IN n. 9/2022;

Il - Aprovo o valor estimado constante da informacéo
conclusiva de evento n. 1093550, em cumprimento ao item 40 do Anexo Il
da Resolucdo 215/2015/CNJ alterado  pela Portaria  57/2023/CNJ e
ao_Acdrddo TCU 2622/2015 - Plenario;

111 - Adjudico o objeto aempresa GOVERNET
EDITORA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 07.316.919/0001-38, e



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1125207&id_procedimento_atual=1125199&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=6705cb04a32120b459b909b64c8422317b37b46e60ada73be4366a4f3fffc38c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1128149&id_procedimento_atual=1125199&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8316a3873f27ee9c0c19517932a2ada27c612f39823911cf8ad915ecc2d4535e
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1128150&id_procedimento_atual=1125199&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=121505ed646b8544455a44d55018296a28f4973c9a5019e33a92406f16f832b8
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1128142&id_procedimento_atual=1125199&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=bd87ad477f6d25d1410bba972ee9d46bc482bea3b98578c7e08e31b1ce458178
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1128143&id_procedimento_atual=1125199&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=3dd8975daefea6a52f9765846371a83204cc08ebcbae4ceb9a58aba0551acf34
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1128144&id_procedimento_atual=1125199&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=814abb116f113f2f3cd24ddad43bd04e30acbb54d33117ec28ab598018417757
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1128150&id_procedimento_atual=1125199&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=121505ed646b8544455a44d55018296a28f4973c9a5019e33a92406f16f832b8
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1128150&id_procedimento_atual=1125199&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=121505ed646b8544455a44d55018296a28f4973c9a5019e33a92406f16f832b8
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2236
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2236
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4981
https://www.trt13.jus.br/wikiadm/upload/a/a4/ACORDAO_TCU_2622-2015.pdf

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio

Secdo de Contratos

autorizo a emissdo de Nota de Empenho no valor de R$ 17.360,00
(dezessete mil trezentos e sessentareais), em favor da referida
empresa, depois de verificada sua regularidade fiscal; e

IV - Determino a divulgacdo do ato autorizativo de
inexigibilidade e doextrato do contrato, no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletrdnico oficial do TRE-RO, em
cumprimento ao comando constante do Paragrafo Unico do art. 72 e no art.
94 da Lei 14.133/2021 c/c o disposto no item 28 do ANEXO VIII da IN
TRE-RO n. 9/2022.

A SAOFC para continuidade do processamento do feito,
com emissao de nota de empenho.

'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
JEI l'ﬁ LOPES, Diretora Geral, em 18/12/2023, as 15:56, conforme art. 1°, Il1, "b", da

assinatura

eletrénica Lei 11.419/2006.

%10
Ty A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cédigo
4 verificador 1100469 e o codigo CRC 257DBBCS.
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