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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
AV. PRESIDENTE DUTRA, 1889 - Bairro BAIXA DA UNIAO - CEP 76805901 - Porto Velho - RO - www.tre-
ro.jus.br

PROJETO BASICO N° 2/2022 - PRES/DG/SAOFC/COSEG/SEAP

1.0 - INTRODUCAO

Em cumprimento ao que prescreve os artigos 6°, IX, e 79, I,
8 2° e § 99 da Lei 8.666/93, elaboramos o presente Projeto Basico, o qual
busca discriminar 0s servicos a serem contratados, conforme disposicoes a
sequir.

2.0-DO OBJETO

Contratagdo da COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DE
RONDONIA - CAERD, por inexigibilidade, com fulcro no Art. 25, 1, da
Lei 8.666/93, para fornecimento de agua tratada, para atender aos Foruns
Eleitorais localizados no interior do Estado, devendo dar continuidade aos
servicos ja prestados, conforme dados abaixo:

Matricula
da Unidade Municip
Unidade Administ i Endereco
de rativa
Consumo
Prédio Porto Av_. Presidente Dutra, 1889 -
2803-7 Bairro Areal - CEP 76.805-
Sede Velho 901
. .. Av. Candido Rondon, n°® 784,
230376-0 élezi?oanI Eﬂlijfijr?]ra_ Bairro Tamandaré - CEP -
76.850-000
3% e 308 Av. Marechal Rondon, n°
236893-5 Zona Ji-Parana 1218, Bairro Centro - CEP -
Eleitoral 76.960-000
181352-8 52 Z_ona Costa  /Av. Chianca, n° 1159, Bairro
Eleitoral Marques Centro - CEP - 76.937-000
316671-9 82 Zona Colorado Av. Marechal Rondon, n°

Eleitoral do Oeste 4637, Bairro Centro - CEP -
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102 e 272
251926-7 Zona
Eleitoral
122 Zona
134718-7 Eleitoral
132 e 282
222833-5 Zona
Eleitoral
a a
203685- 2;;28
1 (Locado) Eleitoral
142 Zona
121222.2 Eleitoral
152 Zona
257318-0 Eleitoral
16° Zona
154739-9 Eleitoral
192 Zona
2357712 eyaitoral
322 Zona
254124-6 Eleitoral
352 Zona
249736-0 Eleitoral

Os quantitativos de

item 6 deste Projeto Basico.

76.993-000

Rua Princesa Isabel, n® 1028
— Setor 02 - CEP - 76.889-
000

Espigao Av. 7 de Setembro, n® 3071 —

do Qeste (oo o CEP: 76.974-000
(locado)

Ouro
Preto do

Jaru

Rua Café Filho, n° 83, Bairro
da Unido - CEP - 76.920-000
Oeste

Ouro Rua Café Filho, n® 170,
Preto do Bairro da Uniéo - CEP -
Oeste  76.920-000

Av. Macapa n°® 1763, Bairro
Ernandes Gongalves. CEP -
76.916-000

President
e Médici
Nova

Brasilan Av. 13 de Maio, n° 1858,

dia Setor 13, CEP - 76.958-000

D'Oeste

Cerejeira Av_. das Nacg0es, n° 1847,

s Bairro Centro - CEP - 76.997-
000

Santa  Rua D. Pedro I, n® 2349,

Luzia  Bairro Centro - CEP - 76.950-

D'Oeste 000

Machadi /Av Rio de Janeiro, n° 3134,

nho Bairro Centro - CEP - 76.868-
D'Oeste 000
ﬁ/‘ﬁo uel Rua Cacoal, n° 965 — Bairro
9Uel " cristo Rei - CEP - 76.932-
do
, 000
Guaporé

consumo de &gua estdo previstos no

3.0 - DA JUSTIFICATIVA E DO PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO
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Os imoveis dos Foruns Eleitorais ndo possuem poco tubular
para abastecimento de agua, sendo que a necessidade de agua para 0S
imoveis é suprida atualmente pela COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS
DE RONDONIA - CAERD, contratada por meio do Contrato 21/2017, cujo
vigéncia de 60 meses expira em 31/12/2022 (Processo SEI n. 0002365-
72.2017.6.22.8000, evento 0247696). Pelo exposto, faz-se necessaria uma
nova contratacdo de concessionaria de servigos de fornecimento de &gua
tratada para utilizacdo nos referidos Foruns Eleitorais.

Assim sendo, considerando que a COMPANHIA DE
AGUA E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD ¢ a (nica concessionaria
local de fornecimento de &gua tratada, conforme Declaracdo de
Exclusividade constante nos anexos deste Projeto
Basico (0881809), inexistindo  mercado  concorrencial, propde-se  a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, vez que inviavel a
competicdo, conforme preceitua o Art. 25, caput, da Lei 8.666/93.

Com relacdo ao planejamento e a objetividade, de
observacdo obrigatoria, nos termos do art. 2° da Instrucdo Normativa
04/2008 deste Tribunal, este Projeto Bésico detalha a aquisicdo de forma
objetiva e leva em consideracdo as necessidades reais, historicas e futuras
relacionadas, além de fornecer a Administracdo os elementos necessarios ao
adequado planejamento administrativo, financeiro e orcamentario.

Além disso, o objeto deste Projeto Basico consta do Plano
Anual das ContratacOes para 2022, aprovado pela PORTARIA n° 147/2021
(SEI 0002711-81.2021.6.22.8000, evento 0727578) e vem ao encontro dos
OBJETIVOS ESTRATEGICOS estabelecidos no PLANO ESTRATEGICO
2021- 2026 deste Orgao, a saber:

e Garantir a adequada priorizagdo dos gastos e

investimento;
o Otimizar a execucdo or¢camentaria e financeira
e Otimizar a gestdo de custos e reducdo do desperdicio;
o Garantir agilidade e qualidade nas contratacdes
o Aprimorar a qualidade de vida no trabalho
« Aprimorar o atendimento ao eleitor e jurisdicionado

Adotam-se no presente Projeto Basico mecanismos de
aperfeicoamento  para alinhar as  necessidades  orcamentarias
ao aprimoramento do processo eleitoral e da prestacao jurisdicional. Busca-
se estabelecer uma cultura de reducdo do desperdicio de recursos publicos,


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=251528&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d3b7237a01c7659550cfc5e471f16d79585f67c0efe4872acd652939a7c0a56f
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=251528&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d3b7237a01c7659550cfc5e471f16d79585f67c0efe4872acd652939a7c0a56f
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=261079&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e286bc5dc1e65e9dcf8cad31b219270a8f607593bd29fa6235d876e3285d7385
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=912717&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d9e254feb9615c032723b8cdda82709daa521def68c3ccfcc1a9f7ec20ae8d99
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=754887&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=76a5a07d6ca70d8c0fabd8df00a763b77caa93a6d5831d3c6446d17f8886a725
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=754947&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=3c730eadf9a2efc28dc212cfcd8b5510411485ec9e330cfd8ecb31f7b2bf3380
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de forma a assegurar o direcionamento dos gastos para atendimento das
necessidades prioritérias e essenciais da Justica Eleitoral.

4.0 - DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O objeto a ser contratado é de titularidade da COMPANHIA
DE AGUA E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, através do Decreto-
Lei 490 de 04 de marco de 1969 e transferido ao Estado de Rondonia por
forca da Lei Estadual 1 de 31 de dezembro de 1981, sendo, portanto, as
regras de sustentabilidade ambiental critérios de avaliacdo e fiscalizacdo
firmados entre concedente e concessiondrio, ndo se aplicando na
contratacdo pretendida.

5.0-DO PRAZO

Propde-se a  vigéncia do contrato para 60
(sessenta) meses, iniciando-se em 01 de janeiro de 2023 com termino para
0 dia 31 de dezembro de 2027, considerando a inexisténcia de
competitividade do setor, por tratar-se de concessionaria Unica de
fornecimento de agua tratada para as localidades.

Assim, sera mais vantajoso para a administracdo, tendo em
vista a economicidade alcangada no dimensionamento da contratacdo pelo
prazo maximo legal previsto na Lei 8.666/1993, tornando-se desnecessarias
as prorrogacOes anuais, j& que ndo havera como realizar comparativos de
vantajosidade.

Ademais, caso o mercado venha a se alterar criando alguma
competitividade, poderd a Administracdo, a qualquer tempo, usando dos
poderes legais a ela conferidos, rescindir a avenca e realizar o certame
licitatorio.

6.0 - DO VALOR

O valor total estimado da contratacdo para o periodo de 60
meses € de R$ 196.071,88 (cento e noventa e seis mil setenta e um reais e
oitenta e oito centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:

PREVISAO DE CONSUMO E DESPESA DE AGUA TRATADA PARA O ANO DE 2023
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Para a estimativa do valor total da contratacdo utilizou-se
como base a média de consumo dos ultimos 5 anos, que é de 160m3/més,
com aplicacdo dos valores tarifarios atualmente em vigor, constantes na
tabela de estrutura tarifaria da COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DE
RONDONIA - CAERD, 0881806, conforme a seguir demonstrado:

Pagamento fixo de R$ 123,80 (cento e vinte e trés reais e
oitenta centavos) para o consumo de até 7m?;

De 8m3a 10m?, soma-se R$12,38 por metro consumido,
somado ao consumo da faixa anterior;

De 11m3a50m3, soma-se R$14,73 por metro consumido,
somado ao consumo das faixas anteriores;

A partir de 51m?, o valor passa a ser de R$15,02, por metro
consumido, somado ao consumo das faixas anteriores.

Quanto a estimativa do percentual de reajuste tarifario, em
que pese a auséncia de um indice especifico no modelo de contrato padréo
(evento 0881845), foi considerado o IGP-M, com prospeccdo de 10% ao
ano a partir de 2024, baseado na conjuntura atual. Portanto, para os anos de
2023 a 2027 foi utilizado esse percentual médio de reajuste, somente para
efeito de metodologia de calculo da estimativado valor a ser
contratado.

7.0 - DA ADERENCIA AO PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO

A despesa para contratacdo do servico decorrente do
presente Projeto Basico correra inicialmente com recursos do Orgamento
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administra¢do, Orcamento, Financgas e Contabilidade
Anual de 2023 deste Tribunal, autos PSEI 0000425-

96.2022.6.22.8000, conforme quadro abaixo, sendo que para os demais
exercicios ocorrerd com recursos dos respectivos orgamentos:

CATEGORIA (TIPO DE O
ORCAMENTO): rdinario

M

AGREGADOR : x
anutencao Geral

PLANO INTERNO: |

EF AGUA
VALOR (2023) : R
( ): $32.116,08
80 - CONDICOES DE PARTICIPACAO E

HABILITACAO

N&o ha requisitos especificos para participacdo e habilitacdo
para 0 fornecimento do objeto deste PB devendo ser exigidas, para a
contratacdo, a documentacao de praxe a seguir:

1 - Certiddo Negativa do INSS/ RFB (Tributos Federais) -
evento 0885917,

2 - Certiddo Negativa do FGTS - evento 0885908;

3 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas -
evento 0885705; e,

4 - Certiddo do CNJ - evento 0885700.

As certiddes emitidas sdo todas positivas, e que apesar de a
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD nio
apresentar as certiddes negativas como exigida pelo dispositivo legal, esta
situacdo ja fora abordado anteriormente e, nos termos do item 17 do Parecer
Juridico AJDG de evento 0246548 que considerando a exclusividade na
prestacdo desses servicos, ndo resta outra opcdo a ndo ser contratar com a
empresa, mesmo com essas irregularidades detectadas.

Coaduna ao entendimento o acérdao TCU.
"Acérdao TCU N. 1402/2008 - PLENARIO;


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=817371&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=922e351617e094e4ec35ee13e9ebdd1ca65cd8cc8c491c8e20e5c12484655239
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=817371&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=922e351617e094e4ec35ee13e9ebdd1ca65cd8cc8c491c8e20e5c12484655239
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=916904&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7cfb187815901be232c9f5d53435984ab978b73aa62937fecb6e8e44b318dcf1
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=916689&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=bf7ea5c4cfa056c69555bdbf31b77ebb975b4ed38b31d9d9504a3601169d6780
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=916684&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=5f9e9be9d67e0aee58831f20bfdead79e17086f39f3a07682ddce513546a2544
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=259904&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=d637e661a2e2d9cdd9ae8d2084e2449e6923db8afec3051efe29d2d991f03011
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(...) as empresas prestadoras de servicos publicos essenciais sob o regime de
monopdlio, ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser
contratadas pela Administracdo Puablica, ou, se ja prestados os servicos, poderdo
receber o respectivo pagamento, desde que com autorizagdo prévia da autoridade
maxima do dérgdo, acompanhada das devidas justificativas, conforme prolatado na
Decisdo n. 431/1997 e no Acorddo n. 1.105/2006, ambos do Plenario desta Corte;"

9.0 - DO CONTRATO E SUAS CLAUSULAS

Devera ser firmado contrato, conforme preconizada no art.
62, caput, da Lei n° 8.666/93, o qual respeitara as regras da mencionada lei
e outras normas cabiveis ao servigo em questao.

Por se tratar de contrato de adesdo, regulamentado por
legislacdo especifica, as regras contratuais estdo dispostas no Modelo de
Contrato padrdo fornecido pela empresa pela COMPANHIA DE AGUA E
ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, constante do Anexo deste Projeto
Basico, evento 0881845.

100 - DA GESTAO E FISCALIZACAO DO
CONTRATO

O gestor do contrato serda o titular da Secdo de
Administracdo Predial/SEAP, auxiliado por servidores lotado nas unidades.

O fiscal do contrato sera o Chefe de Cartério Administrador
dos Foruns Eleitorais.

Nas auséncias legais dos titulares da gestdo e da
fiscalizacdo, caberd aos seus substitutos legais tal incumbéncia. As
atribuicdes do gestor e do fiscal estdo previstas na IN 04/2008-TRE/RO.

11.0 - ANEXOS

S@o anexos do presente Projeto Béasico os documentos
abaixo relacionados:

| - Alterag&o da estrutura tarifaria (0881785);
Il - Estrutura tarifaria em vigor (0881806);
[11 - Carta de Exclusividade (0881809);

IV - Documentos pessoais e termo de posse dos
representantes da Companhia
(0881812, 0881834, 0881837, 0881839, 0881841 e 0881842);
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V - Decreto-Lei de Criagdo da COMPANHIA (0881829);
VI - Modelo de contrato/adesdo padréo (0881845).

-f ~ ) Documento assinado eletronicamente por LAURENCI BERNARDINO, Chefe
JEI- lil! de Secdo, em 29/08/2022, as 08:20, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
11.419/2006.

eletrdnica

y A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo
L. verificador 0884689 e o codigo CRC 1C3B8702.
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PROCESSO: 0002347-75.2022.6.22.8000
INTERESSADO: Sec¢do de Administracdo Predial — SEAP.

ASSUNTO: Analise - Inexigibilidade de licitacdo — Contratacéo de pessoa
juridica para fornecimento de agua tratada para suprir a demanda de 13 Foruns
Eleitorais do interior do Estado e o complexo do Prédio Sede em Porto
Velho/RO.

PARECER JURIDICO N° 198/ 2022 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Secdo de Administracdo Predial — SEAP (0877918), no qual se busca a
contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de agua tratada e esgoto
para suprir a demanda desta Justica Eleitoral em 13 Foruns Eleitorais do
interior do Estado e no complexo do Prédio Sede nesta Capital, haja vista a
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proximidade do prazo maximo de vigéncia do contrato atual na data de
31/12/2022.

02. Para a instrucdo inicial a SEAP trouxe ao processo 0s
seguintes documentos:

| - Resolucio da Diretoria da Companhia de Aguas e
Esgotos de Rondobnia - CAERD N. 18/2017, que trata da alteracdo da
estrutura tarifaria (0881785 e 0881806);

Il - Carta de Exclusividade expedida em 24/04/2014 pelo
Governo do Estado de Rondonia, documento que atesta que a CAERD: (...)
coordena o planejamento, executa, opera e explora os servi¢os publicos de
saneamento basico (abastecimento de &guas e esgotos sanitarios),
com exclusividade em todo o Estado de Rondénia. (0881809);

11 - Texto do Decreto-Lei Federal n. 490/69, autorizacdo
normativa para a criagdo da CAERD (0881829) e seu Estatuto Social
(0881832);

IV - Termos de posse e respectivos documentos pessoais da
diretoria atual da Companhia, a saber:

a) Diretor Presidente: Cleverson Brancalhdo da Silva
(0881839 e 0881812);

b) Diretora Técnico-operacional: Lilian Lima de Lucena
(0881841 e 0881837);

c) Diretor Administrativo financeiro: Messias Nazareno
Silveira Maia (0881842 e 0881834).

V - Minuta do contrato padrdo de adeséo para prestacdo de
servigos de fornecimento de 4gua, da CAERD (0881845).

03. Ultimada a fase inicial, a SEAP elaborou a Solicitacdo
de Contratacdo n. 12, na qual ja apontou a possibilidade de processa-la
com inexigibilidade, com fulcro no Art. 25, |, da Lei 8.666/93
(0882896). Por meio do Despacho n. 2112/2022 (0883355), o titular da
SAOFC autoriza a elaboracdo do estudo técnico preliminar (ETP), da
informacdo conclusiva do valor estimado e do projeto basico (PB) para a
contratacdo pretendida,

04. A unidade demandante juntou o ETP para dispensa e
inexigibilidades de licitacdo n. 8 (0884686); a Informacdo Conclusiva do
Valor Estimado da contratacdo, no valor de R$ 196.071,88 (cento e noventa
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e seis mil setenta e um reais e oitenta e oito centavos) - 0884687 - de acordo
a planilha contendo a previsdo de consumo e despesa de agua tratada para
os anos de 2023-207 (0884986); por fim, o PROJETO BASICO N°
2/2022-SEAP (0884689), contendo os contornos gerais da contratacéo,
notadamente a especificagdo do objeto, justificativa, regras de
sustentabilidade ambiental, prazo de execucdo, valor, aderéncia ao
planejamento orgcamentario, forma de pagamento, gestdo e fiscalizagdo do
contrato e descri¢cdo dos anexos.

05. Na sequéncia veio ao processo as certidbes para
comprovacdo das condi¢cbes minimas para contratar com a Administracao
Publica, a saber:

a) certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade emitida pelo CNJ (0885700);

b) certiddo positiva de débitos trabalhistas emitida pela
Justica do Trabalho (0885705);

c) documento que comprova a impossibilidade de aferir a
regularidade da empresa perante o FGTS (0885908);

d) documento que comprova a impossibilidade de emisséo
de certiddo negativa de débitos relativos a creditos tributarios federais e a
divida ativa da Uniédo (0885917).

06. Em cumprimento ao Despacho 2185/2022 (0886893) da
lavra do titular da SAOFC, a Secdo de Apoio as Contratacbes - SAC,
analisou o referido projeto basico e, ap0s registrar que: (...) Certiddes
irregulares ndo impedem a contratacdo por se tratar de monopolio de
servico publico - Decisdo n°® 431/1997 — TCU - Plenério., conclui por
regularidade para contratacdo direta com inexigibilidade de
licitacdo (0888047).

07. Na Informacédo n. 258/2022 (0887384), o Coordenador
da COF registrou que "(...) “Trata-se de contratacdo com previsdo de
execucao de despesas no exercicio financeiro de 2023 para o qual néo se faz
possivel a programacao e consequente reserva or¢amentaria neste exercicio
financeiro, dos valores a serem executados em 2023, por depender de
aprovagao da Lei de Org¢amento Anual de 2023”. Noticiou ainda a
previsdo na PLOA 2023 do valor de R$ 44.257,00 (quarenta e quatro
mil duzentos e cinquenta e sete reais).

08. Apos contatos entre as unidades deste Tribunal e da
CAERD, foram aprovados ajustes na minuta originaria do contrato de
adesdo. Assim, a Secdo de Contratos — SECONT trouxe ao processo a nova
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minuta de contrato de adesdo que regulard a prestacdo dos servicos
(0905002). Dessa forma instruidos, vieram os presentes autos para analise
desta Assessoria Juridica (0905004). E o necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

09. Inicialmente, deve-se destacar que este parecer utiliza
como base o0s elementos que constam nestes autos (0002347-
75.2022.6.22.8000) até a presente data.

10. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c/c XI, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondobnia, com redacdo dada pelo Resolucdo TRE-RO n. 11/2022 -
e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores
Juridicos - é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica,
de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral de Rondbnia — TRE-RO.

11. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico
e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néo significa, porém, que
ndo poderdo ser tecidas consideracdes e recomendacOes a respeito da
motivacao dos atos para melhor embasa-los.

12. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos
atos a serem praticados.

13. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo €
papel do orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da possibilidade de contratacdo da CAERD, Unica
fornecedora do objeto pretendido para as localidades indicadas no PB -
Situacdo de inviabilidade de competicéo - Inexigibilidade de licitagéo.

14. Como sabido, resta pacifica a possibilidade de
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo quando ausente a viabilidade
competitiva para o objeto pretendido pela Administragdo com fundamento
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no art. 25 ,caputda Lei n. 8.666/93. O Manual de Licitacbes &
Contratos do Tribunal de Contas da Uniéo, assim estabelece:

Caracteriza-se inexigibilidade de licitagdo por haver apenas um determinado objeto

ou pessoa que atenda as necessidades da Administracéo.

Na inexigibilidade, a licitacdo ndo é possivel pela inviabilidade de competicéo e,

portanto, desnecessdrio o procedimento licitatorio. (Manual de Licitagdes &

Contratos, TCU, p. 618).

15. Contrario senso, havendo possibilidade de instaurar-se
competicdo para o fornecimento do objeto, néopoderd a
Administracdo lancar mado da via excepcional da inexigibilidade, como
assentado, de forma exemplificativa, no Acorddo TCU n. 125/2005 -
Plenério:

Ac6rddo 125/2005 Plenario: N&o efetue aquisicbes e contratagdes por
inexigibilidade de licitagdo quando houver viabilidade de competi¢do, e também nos
casos em que houver apenas exclusividade de marca e ndo exclusividade do produto
de interesse da empresa.

16. Pelo que se vislumbra das informacdes que instruem o
processo e que constam do relato deste parecer, hd inviabilidade de
competicdo para a contratagdo pretendida por auséncia de mercado
concorrencial para as localidades que reclamam o servigo, descritas no
Projeto Basico elaborado pela SEAP (0884689), apenas a CAERD —
Companhia de Aguas e Esgoto de Rondonia disponibiliza o fornecimento de
agua tratada e esgoto (0881809).

17. De fato. ACarta de Exclusividade expedida em
24/04/2014 pelo Governo do Estado de Rondonia, documento que atesta
que a CAERD: (...) coordena o planejamento, executa, opera e explora os
servigos publicos de saneamento basico (abastecimento de aguas e esgotos
sanitarios), com exclusividade em todo o Estado de Ronddnia. (0881809).
Contudo, a SEAP juntou informagdo no evento (0909879), noticiando que
essa realidade sofreu alteracdo. Alguns municipios do Estado ndo mais
integram o monopolio estadual antes conferido a CAERD. Tanto é assim
que, para esses, fard contratacOes especificas das respectivas titulares das
concessdes dos servigos demandados.

18. Como registrado pela SEAP no capitulo 3 do PB - que
traz as justificativas da contratagdo, Os imoveis dos Foruns Eleitorais ndo
possuem poco tubular para abastecimento de agua, sendo que a
necessidade de agua para 0s imoveisé suprida atualmente pela
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD
(..). Nessa linha, afigura-se que inexistem alternativas Vvidveis a
contratacdo do servigco de agua tratada e esgoto demandado pelas unidades
da Justica Eleitoral citadas no referido documento. Assim, tratando-se de
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servico prestado em cardter de exclusividade pela CAERD, fica
demonstrada a inviabilidade competitiva que caracteriza a inexigibilidade
de licitacéo regrada pelo artigo 25, caput, da Lei n. 8666/93.

19. Contudo, a possibilidade de a Administragdo contratar
diretamente, seja por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ndo a isenta
de comprovar os requisitos legais de carater genérico, aplicaveis as
contratagcbes  diretas, quais sejam:a)arazdo da escolha do
fornecedor; e b) a justificativa do preco, na forma do art. 26, Paragrafo
anico, incisos 11 e 111, da Lei n. 8.666/93.

20. No caso em tela, constata-se que a razéo para a escolha
do fornecedor afigura-se clara, vez que a Companhia de Agua e Esgotos de
Rondo6nia - CAERD ¢ a Unica em condicdes para o fornecimento de agua
tratada nos municipios onde localizados o edificio sede deste Tribunal e 0s
Foruns Eleitorais do interior do Estado indicados no PB. Assim,
demonstrada a adequacéo entre a demanda da Administracdo e a oferta do
proponente, COMO NO caso em exame, 0 requisito estd cumprido.

21. Quanto ao cumprimento do segundo requisito legal
da justificativa do preco, ha regras especificas definidas por este érgéo no
documento padronizado denominado INFORMAGCAO CONCLUSIVA
SOBRE O VALOR ESTIMADO, que no caso em analise foi juntado ao
processo no evento 0884687 e que demonstra - em conjunto com o capitulo
6 do PB - que o valor estimado da contratacao foi obtido da seguinte forma,
de acordo com a passagem adiante reproduzida:

Para a estimativa do valor total da contratacdo utilizou-se como base a média de
consumo dos Ultimos 5 anos, que é de 12 m3/més, com aplicacdo dos valores
tarifarios atualmente em vigor, constantes na tabela de estrutura tarifaria da

COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DE RONDONIA (0881806), conforme a
seguir demonstrado:

1 - Os valores tarifarios da Categoria Publica, classe de consumo P.1, que é de 0 a 7
m?3/més, com valor fixo de R$123,80 (cento e vinte e trés reais e oitenta centavos).

2 - A partir de 8m® consumo até 10m® soma-se R$12,38 por metro consumido,
somado ao consumo da faixa anterior.

3 - A partir de 11m3 consumo até 50m3, soma-se R$14,73 por metro consumido,
somado ao consumo das faixas anteriores.

4 - A partir de 51m?, o valor do metro passa a ser de R$15,02 por metro consumido,
somado ao consumo das faixas anteriores.

22. Como se tratam de servigos com previsdo de execucao
pelo prazo de 60 meses - sendo praticamente certo que havera reajuste no
preco das tarifas nesse periodo - para 0s exercicios seguintes a 2023 a SEAP
utilizou o Indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M) de 10% (dez por
cento) ao ano a partir de 2023 como critério de atualizagdo anual dos
valores iniciais. Veja-se:


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=915658&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f929387a211344b0820554b7cda1dcc03d2ebf2742a5e2787d1517d35a45f5e6
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Quanto a estimativa do percentual de reajuste tarifario, em que pese a auséncia de
um indice especifico no modelo de contrato padrdo (evento 0881806), foi
considerado o IGP-M, com prospeccdo de 10% ao ano a partir de 2023, baseado na
conjuntura atual.

Portanto, para os anos de 2023 a 2027 foi utilizado esse percentual médio de
reajuste, somente para efeito de metodologia de calculo da estimativa do valor a
ser contratado.

23. A analise das informacOes extraidas desse documento
revela que a unidade laborou dentro dos limites tracados pelo § 1° do art.
6° c/c 0 art. 7° da Instrucdo Normativa SG/ME n. 73, de 5/8/2020, que
dispde sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicao de bens e contratacdo de servi¢os em geral, no ambito
da administracdo publica federal.

24. Assim, verifica-se que o procedimento adotado para a
escolha da fornecedora exclusiva dos servigos atende aos requisitos legais
arrolados no art. 26, paragrafo Unico, incisos Il e IlIl, da Lei n.
8.666/93. Por sua vez, a comprovacdo apenas parcial das condicOes
minimas para contratar com o setor publico sera analisada na secdo
seguinte.

3.2 Da irregularidade da CAERD com a Fazenda
Publica Federal, FGTS e obrigactes trabalhistas - Superacido
excepcional.

25. Conforme registrado no relato deste parecer, ndo houve
comprovacdo pela CAERD das condi¢fes minimas para contratar com
a Administracdo Pubica. Embora a Companhia tenha apresentado
a certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade
emitida pelo CNJ (0885700), verificou-se certiddo positiva de deébitos
trabalhistas emitida pela Justica do Trabalho (0885705) e a impossibilidade
de aferir a regularidade da empresa perante o FGTS (0885908) e para
emissdo de certiddo negativa de débitos relativos a créeditos tributarios
federais e a divida ativa da Uni&o (0885917).

26. Sobre a irreqularidade fiscal e fundidria de empresas
prestadoras de servigos publicos essenciais sob o regime de monopdlio,
como no caso em analise neste processo, a Corte de Contas Nacional assim
se posiciona:

Acérddo TCU N. 1402/2008 - PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Comandante
da Aeronautica, Exmo. Sr. Ten, Brig. Ar. Luiz Carlos da Silva Bueno, acerca de
pagamentos a concessionarias de servigo publico essencial inadimplentes junto ao



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=912714&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=56f03aecc3bb3f429083616bfbedd3952875a163f88a2f8446dec66eb1ed8dca
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=916684&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=5f9e9be9d67e0aee58831f20bfdead79e17086f39f3a07682ddce513546a2544
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=916689&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=bf7ea5c4cfa056c69555bdbf31b77ebb975b4ed38b31d9d9504a3601169d6780
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poder publico no que concerne ao recolhimento de INSS, FGTS e outros tributos,
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razfes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez atendidos os requisitos fixados no art.
264 do Regimento Interno/TCU;

9.2. orientar o consulente de que:

9.2.1. as empresas prestadoras de servigos publicos essenciais sob o regime de
monopolio, ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser
contratadas pela Administracdo Publica, ou, se ja prestados 0s servicos,
poder&o receber o respectivo pagamento, desde que com autorizacdo prévia da
autoridade maxima do o6rgdo, acompanhada das devidas justificativas,
conforme prolatado na Decisdo n. 431/1997 e no Acdrdao n. 1.105/2006, ambos
do Plenario desta Corte;

9.2.2. é possivel o pagamento de servico publico essencial prestado por empresas
concessionarias que ndo estdo sob o regime de monopdlio, ainda que inadimplentes
junto ao INSS e ao FGTS, desde que com autorizagdo prévia da autoridade méxima
do 6rgdo, acompanhada com as devidas justificativas, caso a rescisdo contratual ndo
se mostre mais conveniente e oportuna, ndo podendo ser formalizado qualquer termo
de prorrogacgdo dos contratos celebrados, devendo a Administragdo dar inicio a um
novo procedimento licitatério;

9.2.3. Caso venha a se deparar com as hipdteses retratadas nestes autos, devera
ser exigida da contratada a regularizacdo da situacao e, deverdo ser informados
0s responsaveis pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS a respeito dos fatos..." (Negritou-se).

27.Na mesma linha é a Orientacdo Normativa AGU n.
9/2009, editada pela Advocacia-Geral da Unido. Veja-se:

A COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRA(;AO DO
CONTRATO OU NO PAGAMENTO DE SERVICOS JA PRESTADOS, NO
CASO DE EMPRESAS QUE DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVICO
PUBLICO, PODE SER DISPENSADA EM CARATER EXCEPCIONAL, DESDE
QUE PREVIAMENTE AUTORIZADA PELA AUTORIDADE MAIOR DO
ORGAO CONTRATANTE E CONCOMITANTEMENTE, A SITUAC;AO DE
IRREGULARIDADE SEJA COMUNICADA AO AGENTE ARRECADADOR E
A AGENCIA REGULADORA. (disponivel
em: https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/189170).

28. De notar-se que o Acorddao TCU 1402/2008-P e a ON
AGU 9/2009 aqui citados fazem referéncia tdo sO asuperacdo da
inadimpléncia fiscal e fundiaria das concessionarias de servigos publicos
essenciais em regime de monopolio quando da relacdo contratual com a
Administracdo Pdblica. Essa € a conclusdo mais imediata que exsurge da
leitura Decisdo TCU n. 431/97-Plenario. Veja-se:

Decisdo n. 431/1997 — Plenério

Ementa: Consulta formulada pelo Secretario de Controle Interno do Superior
Tribunal de Justica relativa a contratacdo de empresas paraestatais sem a
apresentagdo das certiddes comprobatdrias de regularidade junto ao INSS e ao FGTS
- Possibilidade de a Administragdo Publica contratar os entes paraestatais detentores
do monopdlio de servigos publicos essenciais, mesmo sem a apresentagdo das
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citadas certiddes - Principio da continuidade do servico publico e da supremacia do
interesse publico - Pagamento dos valores devidos - Necessidade de apresentacdo de
justificativas devidas e da autorizagdo da autoridade superior do Orgdo -
Comunicagdo dos fatos ao Conselho Curador do FGTS e ao INSS - Remessa de
copia da Deciséo, Relatorio e Voto ao responsavel - Arquivamento dos autos.

()
O Tribunal Pleno, diante das raz8es expostas pelo Relator, DECIDE:

1. conhecer da Consulta formulada pelo Sr. Secretario de Controle Interno do
Colendo Superior Tribunal de Justiga;

2. responder ao responsavel que as empresas estatais prestadoras de servigo
publico essencial sob o regime de monopélio, ainda que inadimplentes junto ao
INSS e ao FGTS, poderdo ser contratadas pela Administracédo Publica, ou, se ja
prestados os servicos, poderdo receber o respectivo pagamento, desde que com
autorizacdo preévia da autoridade maxima do 6rgéo, acompanhada dasdevidas
justificativas; (sem destaque no original)

3. informar, ainda, ao consulente que, diante da hipdtese acima, a administracdo
deve exigir da contratada a regularizacdo de sua situacdo, informando, inclusive, o
INSS e o FGTS a respeito dosfatos;”

29. Contudo, esse ndo é o entendimento da propria Corte de Contas
Nacional, estendendo a excepcionalidade para as obrigagcOes trabalhistas. Nesse
sentido, veja-se 0 excerto do Acordao TCU n. 6448/2015 - Primeira Camara:

10.4. A auséncia de certidGes de regularidade fiscal ou trabalhista ndo serve para
dispensar a formalizacdo do contrato. Na verdade, tal auséncia deveria impedir
qualquer contratacgdo, seja formal ou informal, por forca do disposto dos arts. 27, 1V,
e 55, XIII, da Lei 8.666/1993. No entanto, se a contratacdo com a entidade que nao
possui 0s requisitos de habilitacdo por falta de regularidade fiscal ou trabalhista, é
imprescindivel, diante da essencialidade do servico e da auséncia de outros
competidores no mercado, tal impedimento pode ser flexibilizado, em prol do
interesse publico. Nesse sentido, pronunciou-se o TCU por meio da Decisdo
431/1997 - Plenario, a saber:

10.5. Assim, em casos excepcionais, pode haver a contratacdo da Administragéo
Publica com entidades que ndo estdo regulares com o fisco ou com os direitos
trabalhistas, desde que reste comprovado no processo a impossibilidade de
competicdo e a imprescindibilidade do servigo. A Administracdo também deve
informar a falta de regularidade aos dérgdos/entidades competentes, para as
providéncias cabiveis.

10.6. O que ndo é aceitavel, diante dessas situagdes, uma vez indispensavel a

contratacdo, é que a falta de regularidade da entidade sirva de justificativa para a

auséncia de formalizacdo de contrato.

30. Tal interpretacdo é perfeitamente compreensivel porque

a comprovacao de regularidade trabalhista como requisito habilitatorio para
contratar com a Administracdo Pdblica somente foi instituida pela Lei n.
12.440, de 7 de julho de 2011, portanto posteriormente a Decisdo n.
431/97, diploma legal que trouxe nova redagdo ao inciso 1V do art. 27 da
Lein. 8.6666/93, o qual se referia somente a regularidade fiscal.



TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administra¢do, Orcamento, Financgas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patriménio

Secao de Contratos

31. Nessa linha, tendo como fundamento a Decisdo TCU n.
431/97-Plenario e ainda o Acérddo TCU n. 6448/2015 - Primeira
Céamara, esta Assessoria Juridica entende que a Administracdo podera
superar a auséncia de regularidade da Companhia de Agua e Esgotos de
Rondonia - CAERD com o FGTS, débitos relativos a créditos tributérios
federais e Divida ativa da Unido e débitos trabalhistas para fins de
contratacdo da empresa, na condicdo de prestadora, em regime de
monopolio, dos servicos essenciais de fornecimento de agua tratada nos
municipios indicados no PB. Poderd a Administragdo, ainda, na forma
da prevista pela citada decisdo do TCU, exigir da contratada a regularizagéo
de sua situacdo, informando, inclusive, a Fazenda Federal, o FGTS e a
Justica do Trabalho a respeito dos fatos.

3.3 Do Projeto béasico e do prazo da contratacao
pretendida.

32.0 Projeto Béasico elaborado pela  SEAP
(0884689) registra ainda, no que aplicavel, os elementos exigidos
peloinciso IX do art. 6° da Lei n. 8.666/93. Destaca-se do referido
documentos dois aspectos. O primeiro, registrado no capitulo 4, diz
respeito aos critérios de sustentabilidade ambiental. De acordo com a
SEAP, tratando-se de servicos em regime de concessdo, as regras de
sustentabilidade ambiental e os critérios de avaliacdo e fiscalizacdo séo
firmados entre concedente e concessionario, motivo pelo nédo se aplicam a
contratacdo que se busca.

33. O segundo aspecto, registrado no capitulo 5 do PB, diz
respeito aoprazo de vigéncia do contrato, dimensionado em 60
(sessenta) meses, a partir de 1°/01/2023, com término previsto para o dia
31/12/2027. A unidade justifica essa op¢do considerando a inexisténcia de
competitividade do setor, por tratar-se de concessiondria Unica de
fornecimento de agua tratada para as localidades. Assim, segundo ela, sera
mais vantajoso a administracdo pela economicidade alcancada pelo ajuste
no prazo maximo da Lei 8.666/1993, dispensando desnecessarias as
prorrogacOes anuais, até porque ndo havera como realizar comparativos de
vantajosidade. Registra ainda que, caso o mercado venha a se alterar
criando situacdo de competicdo, podera a Administracdo, a qualquer tempo,
usando dos poderes legais a ela conferidos, rescindir a avenca e realizar o
certame licitatorio.

34. De acordo com o art. 57 da Lei 8.666/93 impera a regra
geral da anualidade para as contratacbes publicas, sendo, no entanto,


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=915660&id_procedimento_atual=908759&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f0625d91bad06062f32922aa47c8be5d4405befe4a6e91374e9310dad0e825bc
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possivel a prorrogacéo de alguns ajustes, por iguais e sucessivos periodos
por até cinco anos, quando 0s servicos por ele avencados possuirem
natureza continua, observada a manutencdo da vantajosidade para a
administracdo contratante. Contudo, de longa data, o TCU firmou
entendimento na Decisdo n. 25/2000 - Plenério, que o contrato podera ser
dimensionado diretamente por até 60 meses. Veja-se:

9.3. Ocorre que a Medida Provisdria n® 1.500/96, e alteracfes posteriores, alterou o0s
termos do inciso Il do art. 57, o que levou o Tribunal a deliberar, por meio da
Decisdo n° 827/96 - Plenério (Ata 51/96), no sentido de excluir as alineas "a" e "b"
do item 8.2 da Decis@o n® 695/96, transcritas no subitem anterior desta instrugdo. A
Lei n®  9.648/98 deu ao  dispositivo a  seguinte redacéo:

Il. & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas & obtengdo de
precos e condi¢Bes mais vantajosas para a Administracéo, limitada a sessenta meses;

8 4° Em caréater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses.

9.4. Essa nova redacdo néo exclui a possibilidade de se celebrar o contrato de
prestacdo de servigos de natureza continua por prazo superior a vigéncia dos
créditos orcamentarios, ndo havendo empecilho para gue a duracéo seja fixada,
desde logo, em 60 meses. Esse entendimento, adotado pela Administracéo, encontra
amparo nas licdes de MARCAL JUSTEN FILHO, na obra Comentéarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 1998, apresentadas pela
prépria representante (f1. 15), in verbis:

"A contratagcdo pode fazer-se por periodo total de sessenta meses. N&o se afigura
obrigatoria a pactuacdo por periodos inferiores. Trata-se de faculdade outorgada pela
administracéo, que poderd optar por periodos inferiores, com renovac¢des sucessivas
(até atingir 0 limite de sessenta meses).

Assim, parecem excessivamente formalistas as interpretacfes no sentido de que
a contratacdo devera respeitar 0 exercicio orgamentario promovendo-se sua
renovacao no inicio do ano seguinte. Essa é uma opgao que podera ser adotada pela
Administracdo, sem que se imponha como Unica admissivel. Em face da lei, é
possivel que o prazo inicial da contratacdo ultrapasse o limite da lei orcamentaria.
Lembre-se que a regra da limitacdo a rubrica orcamentéria consta do caput do artigo
e o inc. Il consagra excecdo a ela." (sem destaques no original)

35. Como visto a referida decisdo exige que 0S Servicos
pretendidos sejam continuos e que a vigéncia excepcional seja uma das
opcdes, diga-se, justificada pela Administracdo. Os documentos e as razdes
apresentadas pela SEAP comprovam ambas as exigéncias. De fato, trata-se
de servico continuo, nos termos que definidos pelo art. 15 da Instrugdo
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Normativa SG/MPDGN n. 05 de 26/05/2017, haja vista que sua
interrupcdo compromete a continuidade da prestacdo dos servicos
finalisticos das unidades. Por sua vez, tratando-se de prestacdo em regime
de monopolio, ndo teria lugar a verificacdo periddica de vantajosidade
quando das renovacOes anuais pela auséncia material de competicdo. Dessa
forma, a adocdo de prazo anual seguido de renovacles também anuais
afrontaria os Principios da Eficiéncia e Economicidade da atividade
administrativa.

36. De notar-se, contudo, que a natureza dos Servicos
perdem relevancia em face da posicdo ha bastante alicercada
pela Advocacia Geral da Unido para quaisquer contratos nos quais a
Administracdo figure como usuério de servicos publicos essenciais, como
no caso em analise, para 0s quais poderia até mesmo celebrar os ajustes por
prazo indeterminado. Veja-se:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 36, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011:

A ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO
INDETERMINADO NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA, AGUA E
ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA ECT (EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS COM
A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA
CONTRATAGAO ESTEJAM EXPLICITADOS 0OS MOTIVOS QUE
JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO INDETERMINADO E
COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A ESTIMATIVA DE
CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO E RECURSOS
ORCAMENTARIOS.
37.Por fim, como anuncia a SEAP no PB, havendo
qualquer alteragdo no mercado que produza um quadro de competitividade,
o fato deverd ser noticiado pelo fiscal do contrato para que o gestor,
sopesado o0s demais aspectos, decida por uma eventual remodelagem da

contratacao.

38. De outro lado, 0 PROJETO BASICO n. 2/2022 -
SEAP (0884689), complementado pelos demais documentos que instruem o
processo, possui sob o0 aspecto formal, os elementos minimos previstos pelo
artigo 6°, inciso IX da Lei de Licitagdes e Contratos, motivo pelo qual pode
ser apresentado a autoridade competente para sua aprovacao.

39. Desta forma, afigura-se juridicamente possivel a
Administragdo efetivar a contratagdo direta, pelo prazo de 60 meses, da
Companhia de Agua e Esgotos de Rondoénia - CAERD, com fulcro no art.
25, caput, da Lei n. 8.666/93, podendo superar nesse ato a auséncia de
regularidade da Companhia de Agua e Esgotos de Ronddnia - CAERD com
0 FGTS, débitos relativos a créditos tributarios federais e Divida ativa da
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Unido e débitos trabalhistas para fins de contratacdo da empresa, na
condicdo de prestadora, em regime de monopélio, dos servicos essenciais de
fornecimento de agua tratada nos municipios indicados no PB.

3.4 Da minuta do contrato de adesdo - Regularidade na
insercao de ajustes pela Administracao.

40. A contratacéo pretendida apresenta alguma
particularidade porque a CAERD propbe (0881845)uma minuta
de contrato padrédo parasimples adesdodo TRE-RO,na qual sao
estabelecidas regras unilaterais que, de concreto, afastam as clausulas
exorbitantes que conferem poderes especiais nas contratagdes dos entes da
Administracdo Publica. Esse regime juridico diferenciado tem aplicacdo até
mesmo quando a Administracdo Pudblica figura na condi¢do de usuéria de
servico publico por forca da regra contida no art. 62, § 3° |II, L.
8.666/93. Veja-se:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis,

tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execugdo de servico.

8 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no
gue couber:

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuaria de servico
publico. (sems destaques no original)

41. O conceito de contrato de adesdo é encontrado
no Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078, de 11 de setembro de
1990, adiante reproduzido:

Art. 54. Contrato de adesdo é aquele cujas clausulas tenham sido aprovadas pela
autoridade competente ou estabelecidas unilateralmente pelo fornecedor de produtos
ou servicos, sem que o consumidor possa discutir ou modificar substancialmente seu
contetdo.

§ 1° A insercdo de clausula no formulario ndo desfigura a natureza de adesdo
do contrato.

§ 2° Nos contratos de adesdo admite-se clausula resolutéria, desde que a alternativa,
cabendo a escolha ao consumidor, ressalvando-se o disposto no § 2° do artigo
anterior.

8§ 3° Os contratos de adesdo escritos serdo redigidos em termos claros e com
caracteres ostensivos e legiveis, cujo tamanho da fonte ndo sera inferior ao corpo
doze, de modo a facilitar sua compreensdo pelo consumidor. (Redacdo dada pela
n®11.785, de 2008)
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§ 4° As clausulas que implicarem limitagcdo de direito do consumidor deverdo ser
redigidas com destaque, permitindo sua imediata e facil compreenséo. (sem destaque
no original)

42. Como visto, nesse tipo de contratos, a Administracdo
contratante ndo elabora o termo de contrato para formalizar a relagdo
contratual e tdo s6 adere & minuta previamente existente e aprovada pelo
drgdo/entidade competente, nos moldes exigidos pela agéncia reguladora
dos respectivos servigos. Contudo, verifica-se que a SECONT sugeriu e
foram aceitas pelo setor responsavel da CAERD, ainclusdo de algumas
regras adicionais, descritas no evento 0904974, que dizem respeito: a) ao
valor estimado; b) vigéncia e publicacdo; c) protecdo de dados - Lei
13.790/2018; e, d) procedimentos da gestao e fiscalizacdo da contratacdo no
TRE-RO. Por conta disso, trouxe ao processo uma nova minuta do contrato
de adesdo que sistematiza tais alteragdes ( 0905002).

43. Tal procedimento ndo merece qualquer reparo. 1sso
porque sdo regras que derivam de norma legal ou que inserem no contrato
elementos e instrumentos essencialmente necessarios a sua execucao.
Ademais, de acordo com 08 1° do art. 40 CDC, esse ato ndo altera a
natureza do instrumento original que continua sendo um "contrato de
adeséo".

44. Por fim, porquanto afastadas as normas gerais da Lei de
Licitacbes que ndo sejam compativeis com o regime de prestacdo de
servigos publicos, entende-se que deve esta unidade juridica verificar a
submissdo da contratacdo aos tramites normais para formacdo da relagéo
contratual para posterior avaliagdo nos moldes do art. 38, paragrafo Unico,
da Lei n. 8.666/93, dos quais destacam-se 0s seguintes elementos:

a) identificacdo das partes e fundamentacdo da
contratacao: adequadas, de acordo com a minuta e preambulo.

Destaca-se a referéncia ao fundamento para a contratacdo
direta, com previsdo no caput do art. 30 da Lei 13.303 de 30 de junho de
2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios - Lei das Estatais.

b) objeto: adequado, de acordo com a Clausula primeira,
complementada pelo Anexo | — Rela¢do de Imoveis por Responsavel, que
discrimina o endereco e localidade dos imoveis para recebimento dos
servigos contratados;
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c) vigéncia: adequada, de acordo com a Clausula segunda;

d) do valor e do reajuste de precos: adequada, de acordo
com a Clausula terceira, complementada pelo Anexo Il - — Tabela de
Tarifas praticadas;

Destaca-se a inclusdo pelo TRE-RO do objeto estimado, no
valor de R$ 196.071,88 (cento e noventa e seis mil setenta e um reais e
oitenta e oito centavos), para o periodo de 60 (sessenta) meses previstos.

e) Das regras de pagamento e indicacdo de
orcamento: adequadas, de acordo com as Clausulas quarta e quinta;

f) ObrigacOes das partes: adequadas, de acordo com as
Clausulas sexta e setima;

Destaca-se que, de acordo com a alinea "g" da Clausula
sexta, a CAERD obriga-se a (...) manter durante toda a execucdo deste
Contrato, em compatibilidade com as obrigacOes por ela assumidas, todas
as condicdes de habilitacdo (INSS, FGTS, Tributos Estaduais e
Municipais), e qualificacbes exigidas de acordo com o art. 69 da Lei
13.303/16. Tal requisito, todavia, foi excepcionalmente flexibilizado pelos
fundamentos expostos neste parecer.

g) definicobes da infracoes e aplicagbes de
penalidades: adequadas, de acordo com as Clausulas oitava e nona;

Destaca-se que, de acordo com o inciso Il da Clausula
nona, o (...) TRE-RO ficara sujeita as penalidades previstas nos Artigos 77
a 80, Secdo I, Capitulo Il da Lei 13.303/16. Esses dispositivos da Lei das
Estatais dizem respeito as obrigacbes e observancia de normas pelas
concessionarias na execucdo de contratos de servigos publicos, as quais,
todavia, ndo sdo transferidos a Administracdo contratante por disposicdo
contratual, sendo a_regra ineficaz a esse proposito.

h) regras de rescisédo, alteracdo e casos omissos, forca
maior e caso fortuito: adequadas, de acordo com as Clausulas décima,
décima primeira, décima segunda, décima quarta e, ainda, décima sétima;

Destaca-se que, de acordo com o inciso | da Clausula
décima segunda, a designacao do foro estadual do Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia — TJ/RO, em contradicdo ao foro da Secdo Judiciaria
do Estado de Rondbnia, com sede em Porto Velho/RO. Entende-se que,
embora a regra conste do contrato de adesdo ela serdineficaz a esse
propdsito, caso haja controveérsias judicias sobre a relacdo obrigacional. I1sso
porgue o foro da Unido decorre de regra constitucional.
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i) publicacéo: adequada, de acordo com a Clausula décima
terceira;

J) protecdo de dados pessoais: inserida pelo TRE-RO e
adequada, de acordo com a Clausula décima quinta;

k) gestéao e fiscalizacéo: inserida pelo TRE-RO e adequada,
de acordo com a Clausula décima sexta.

45. Nesses termos, conclui esta Assessoria Juridica que a
minuta do contrato de adesdo juntada pela SECONT no
evento 0905002 encontra-se em conformidade com a legislacdo de regéncia,
principalmente a Lei n. 13.303/2016, estando ainda em conformidade com
as regras gerais da Lei n. 8.666/93, naquilo que aplicavel.

IV — CONCLUSAO

46. Pelo exposto, e por tudo 0o mais que consta nos autos,
esta Assessoria Juridica opina:

a) pela possibilidade de aprovacdo do Projeto Basico n.
2/SEAP (0884689), caso assim entenda a autoridade competente, em
observancia ao inc. | do § 2° do art. 7° da Lei n. 8.666/93;

b) pela possibilidade juridica da contratacdo direta, pelo
prazo de 60 meses, com inexigibilidade de licitacdo, dos servicos de
fornecimento de &gua tratada para os iméveis da Justica Eleitoral indicados
no projeto basico analisado, da COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS
DE RONDONIA - CAERD - CNPJ: 05.914.254/0001-39, haja vista que
configurada a situacdo da inviabilidade competitiva, com fundamento
no caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93 c/c o caputdo art. 30 da Lei n.
13.303/2016 - Lei das Estatais, observado ainda que:

b.1) com fundamento naDecisdo TCU n. 431/97-
Plenario e ainda no Acorddo TCU n. 6448/2015 - Primeira Camara, a
Administracdo podera superar a auséncia de regularidade da Companhia de
Agua e Esgotos de Ronddnia- CAERD com o FGTS, débitos relativos a
créditos tributdrios federais e Divida ativa da Unido e débitos
trabalhistas para fins de contratacdo da empresa, na condicdo de prestadora,
em regime de monopolio, dos servigos essenciais de fornecimento de agua
tratada nos municipios indicados no PB. Poder4, ainda, na forma da prevista
pela citada decisdo do TCU, exigir da contratada a regularizacdo de sua
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situacdo, informando, inclusive, a Fazenda Federal, o FGTS e a Justi¢a do
Trabalho a respeito dos fatos - item 31 deste parecer;

b.2) de acordo com a Informacao n. 258/2022 (0887384), o
Coordenador da COF registrou que "(...) “Trata-se de contratagdo com
previsdo de execucdo de despesas no exercicio financeiro de 2023 para o
qual ndo se faz possivel a programacéo e consequente reserva orgamentaria
neste exercicio financeiro, dos valores a serem executados em 2023, por
depender de aprovacdo da Lei de Orgamento Anual de 2023”. Noticiou
ainda a previsdo na PLOA 2023 do valor de R$ 44.257,00 (quarenta e
quatro mil duzentos e cinquenta e sete reais), suficientes para a coberta da
despesa nesse exercicio - item 7 deste parecer.

47. A analise formal dos termos da nova minuta do contrato
de adesdo juntada pela SECONT no evento 0905002 revelou que esse
instrumento se encontra-se em harmonia com a legislacdo de regéncia - ndo
obstante o0s registros que constam doitem 43 deste parecer -
principalmente com a Lei n. 13.303/2016 - Lei das Estatais, estando ainda
em conformidade com as regras gerais da Lei n. 8.666/93, naquilo que
aplicavel. Assim, em cumprimento ao paragrafo unico do art. 38 da Lei de
Licitagbes e Contratos, esta Assessoria Juridica APROVAa minuta
supramencionada.

48. Por fim, como regra de transparéncia nas contratacoes
publicas, embora se trate de um contrato de adesdo, devera ser observada a
regular publicacdo do extrato do ato na Imprensa Oficial e nos demais
canais de divulgacao.

Submete-se a consideracdo da autoridade competente.

'I Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor
JEI- l'ﬁ Juridico, em 04/10/2022, as 10:35, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
cletronica 11.419/2006.

ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cédigo
i verificador 0911902 e o codigo CRC 33B52C9E.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
AV. PRESIDENTE DUTRA, 1889 - Bairro BAIXA DA UNIAO - CEP 76805901 - Porto Velho - RO - www.tre-
ro.jus.br

PROCESSO: 0002347-75.2022.6.22.8000
INTERESSADO: Sec¢do de Administracdo Predial — SEAP

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitacdo — Contratacdo de pessoa juridica para
fornecimento de &gua tratada para suprir a demanda de 13 Foruns Eleitorais
do interior do Estado e o complexo do Prédio Sede em Porto Velho/RO.

DESPACHO N° 1324 /2022 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secéo
de Administracdo Predial — SEAP (0877918), no qual se busca a
contratacdo de pessoa juridica para fornecimento de &gua tratada e esgoto
para suprir a demanda desta Justica Eleitoral em 13 Foruns Eleitorais do
interior do Estado e no complexo do Prédio Sede nesta Capital, haja vista a
proximidade do término da vigéncia do contrato atual, na data de
31/12/2022.

Na instrucdo inicial, a SEAP colacionou ao processo 0s
seguintes documentos: | - Resolucdo da Diretoria da Companhia de Aguas e
Esgotos de Rondo6nia - CAERD N. 18/2017, que trata da alteracdo da
estrutura tarifaria (0881785 e 0881806); 11 - Carta de
Exclusividade expedida em 24/04/2014 pelo Governo do Estado de
Rondb6nia, documento que atesta que a CAERD: "(..) coordena o
planejamento, executa, opera e explora os servigos publicos de saneamento
basico (abastecimento de dguas e esgotos sanitarios), com exclusividade em
todo o Estado de Rondonia™ (0881809); I11 - Texto do Decreto-Lei Federal
n. 490/69, autorizacdo normativa para a criacdo da CAERD (0881829) e seu
Estatuto Social (0881832); IV - Termos de posse e respectivos documentos
pessoais da atual diretoria da Companhia
(0881839, 0881812, 0881841, 0881837, 0881842 e 0881834); V - Minuta
do contrato padrdo de adeséo para prestacdo de servicos de fornecimento de
agua, da CAERD (0881845).
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Em seguida, a unidade demandante elaborou a Solicitacdo
de Contratacdo 12/2022 (0882896), o Estudo Técnico Preliminar para
Dispensas e Inexigibilidades de Licitacdo - ETP 8 (0884686), a Informacao
Conclusiva sobre o Valor Estimado da Licitacdo (0884687) e o Projeto
Basico n. 2/2022-SEAP (0884689).

Acontratacdo  foi  dimensionadano  valor de R$
196.071,88 (cento e noventa e seis mil setenta e um reais e oitenta e oito
centavos) - evento 0884687 - de acordo a planilha contendo a previsédo de
consumo e despesa de agua tratada para os anos de 2023-2027 (0884986) e
o item 6 do referido Projeto Basico.

Foram juntadas, também, as certiddes da CAERD para
comprovacdo das condigfes minimas para contratar com a Administracao
Pdblica, quais sejam: a) certidao negativa de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade emitida pelo CNJ (0885700); b) certiddo positiva de
débitos trabalhistas emitida pela Justica do Trabalho (0885705); c)
documento que comprova a impossibilidade de aferir a regularidade da
empresa perante o FGTS (0885908); d) documento que comprova a
impossibilidade de emissdo de certiddo negativa de débitos relativos a
créditos tributarios federais e a divida ativa da Unido (0885917).

Em atendimento ao Despacho n. 2185/2022-GABSAOFC
(0886893), a COFC informa que trata-se de contratacdo com previsdo de
execucdo de despesas no exercicio financeiro de 2023, para o qual ndo se
faz possivel a programacdo e consequente reserva orgcamentaria neste
exercicio financeiro, dos valores a serem executados em 2023, por depender
de aprovacdo da Lei de Orcamento Anual de 2023. Em complemento,
registra que a proposta orcamentaria deste TRE-RO para o exercicio 2023
tramita no processo n°0000150-50.2022.6.22.8000, com previsdo do
montante supra idenficado destinado a despesas com o0 objeto dessa
contratacdo (Informacao n. 258/2022 - evento 0887384).

A Secdo de Apoio as Contratacfes - SAC, em andlise do
Projeto Basico (0884689), apds registrar que "Certidbes irregulares ndo
impedem a contratacdo por se tratar de monopolio de servico publico -
Decisdo n° 431/1997 — TCU - Plenério", concluiu que o referido PB -
complementado pela proposta de adesdo 0881845 - encontra-se em
consonancia com as normas gerais de contratagdes estabelecidas pelo art.
6°, inciso IX; art. 7°, inciso I; art. 25 c/c paragrafo Gnico do art. 26, todos da
Lei n. 8.666/93, para contratacdo direta com inexigibilidade de licitacdo, a
ser analisada pela Assessoria Juridica, nos termos do art. 11 da IN n.
004/2008-TRE-RO (0888047).
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Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica da
SAOFC emitiu o Parecer Juridico n° 198/2022 (0911902), por meio do qual
opinou pela possibilidade de aprovacdo do Projeto Basico n. 2/2022-SEAP
(0884689); e possibilidade juridica da contratacdo direta, pelo prazo de 60
meses, com inexigibilidade de licitacdo, dos servicos de fornecimento de
agua tratada para os imoveis da Justica Eleitoral indicados no projeto basico
analisado, da COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DE RONDONIA
- CAERD, CNPJ n. 05.914.254/0001-39, pois caracterizada a situacédo
de inviabilidade competitiva, com fundamento no caput do art. 25 da Lei n.
8.666/93. Por fim, em cumprimento ao art. 38, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/93, aprovou anova minutado contrato de adesdo juntada pela
SECONT no evento 0905002, tendo em vista que esse instrumento
encontra-se em harmonia com a legislacdo de regéncia - ndo obstante os
registros que constam do item 43 daquele parecer - principalmente com a
Lei n. 13.303/2016 (Lei das Estatais), estando ainda em conformidade com
as regras gerais da Lei n. 8.666/93.

A SAOFC reconheceu a situacdo de inexigibilidade de
licitacio e manifestou-se pela aprovacdo tanto do ETP como do projeto
basico; pela autorizacdo da despesa, de forma direta, por inexigibilidade,
com fulcro no art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93; pela regularidade da
informacéo conclusiva do valor estimado; pela autorizacdo da contratacdo
com prazo de vigéncia do contrato em 60 (sessenta) meses, em razéo da
inexisténcia de competitividade do setor, por tratar-se de concessionaria
unica de fornecimento de &gua tratada para as localidades demandadas,
sendo mais vantajoso e econdémico (evitando-se retrabalho desnecessario
nas prorrogacgdes anuais) o ajuste no prazo maximo estabelecido pela Lei n.
8.666/93; pela publicacdo do ato de ratificacdo da inexigiblidade no DJE
(Manifestacdo n. 503/2022 - 0912014).

Assim instruidos, vieram 0s autos para apreciacdo desta
Diretora-Geral.

Inicialmente, cumpre registrar que o presente procedimento
adota as regras da Lei n. 8.666/93, ainda vigente, tendo em vista que a
nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Lei n.14.133,
publicada em 1° de abril de 2021 - tem em seu artigo 191 c/c 193 a
permissdo para a utilizacdo da lei geral de licitagdes anterior até o decurso
do prazo de 02 (dois) anos, contados da data de sua publicacdo, momento
este - 1°/04/2023.

Analisando o0s autos, verifica-se que a contratacdo
pretendida poderad ser processada de forma direta, por inexigibilidade de
licitacdo, com fulcro no art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93, uma vez que, ha
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inviabilidade de competicdo para a contratacdo pretendida por auséncia de
outras concorrentes no mercado, para as localidades que reclamam o
servico, descritas no Projeto Basico elaborado pela SEAP (0884689). Neste
caso, apenas a CAERD — Companhia de Aguas e Esgoto de Ronddnia
disponibiliza o fornecimento de agua tratada e esgoto (0881809).

Ademais, caracterizando-se a situacdo de inviabilidade
competitiva material por auséncia de outros fornecedores e,
consequentemente, afastado o dever de a Administracdo licitar, podera ela
realizar a contratacdo pretendida de forma direta, por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93. Contudo, a
possibilidade de a Administragdo contratar diretamente, seja por dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo, ndo a isenta de comprovar 0s requisitos
legais de carater genérico, aplicaveis as contratacbes diretas, quais
sejam: a) arazdo da escolha do fornecedor; e b) ajustificativa do
preco, na forma do art. 26, paragrafo unico, incisos Il e 11, da Lei n.
8.666/93.

No caso em tela, constata-se que a razdo para a escolha
dessa fornecedor afigura-se clara, uma vez que a Companhia de Agua e
Esgotos de Rondonia - CAERD. é a unica em condicbes de fornecer agua
tratada e esgoto, pois é detentora do regime de monopolio. Contudo, vale
registrar que em alguns municipios do Estado que ndo mais integram o
monopolio estadual antes conferido a CAERD, havera contrataces
especificas das respectivas titulares das concessbes dos Sservigos
demandados.

Sobre a regularidade fiscal da empresa, verifica-se que,
embora a CAERD tenha apresentado a certiddo Negativa de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade emitida pelo CNJ (0885700), verificou-
se certidao positiva de débitos trabalhistas emitida pela Justica do Trabalho
(0885705) e aimpossibilidade de aferir a regularidade da empresa
perante 0 FGTS (0885908) e para emissdo de certiddo negativa de débitos
relativos a créditos tributarios federais e a divida ativa da Unido (0885917).

Entretanto, consoante bem ponderou a AJSAOFC no
parecer juridico, tendo como fundamento a Decisdo TCU n. 431/97-
Plenario e ainda o Acorddo TCU n. 6448/2015 - Primeira Camara, a
Administracdo podera superar a auséncia de regularidade da Companhia de
Agua e Esgotos de Ronddnia- CAERD com o FGTS, débitos relativos a
créditos tributarios federais e Divida ativa da Unido e débitos
trabalhistas para fins de contratagdo da empresa, na condicéo de prestadora,
em regime de monopolio, dos servigos essenciais de fornecimento de agua
tratada nos municipios indicados no PB. Podera a Administracdo, ainda, na
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forma da prevista pelacitada decisdo do TCU, exigir da contratada a
regularizagdo de sua situagdo, informando, inclusive, a Fazenda Federal, o
FGTS e a Justica do Trabalho a respeito dos fatos.

N&o obstante, verifica-se que 0 Projeto Basico elaborado
pela SEAP (0884689), visando a contratagdo para fornecimento dos
servigos, encontra-se em consonancia com as normas gerais de contratacdes
estabelecidas pelo art. 6°, inciso IX; art. 7° inciso I, e art. 14 da Lei n.
8.666/93.

Registra-se, ainda, que é juridicamente possivel a
Administracdo efetivar a contratacdo direta, pelo prazo de 60 meses, da
Companhia de Agua e Esgotos de Ronddnia - CAERD, com fulcro no art.
25, caput, da Lei n. 8.666/93, sendo possivel superar nesse ato a auséncia
de regularidade da Companhia de Agua e Esgotos de Rond6nia -
CAERD com o0 FGTS, débitos relativos a créditos tributarios federais e
Divida ativa da Unido e débitos trabalhistas para fins de contratacdo da
empresa, na condicdo de prestadora, em regime de monopolio, dos servicos
essenciais de fornecimento de agua tratada nos municipios indicados no PB.

Além disso, a AJSAOFC analisou a minuta do contrato de
adesdo (juntada pela SECONT no evento 0905002) e concluiu que
encontra-se em conformidade com a legislacdo de regéncia, principalmente
a Lei n. 13.303/2016, e também com as regras gerais da Lei n. 8.666/93,
naquilo que aplicavel.

Pelo exposto, com base nas atribuicbes conferidas pela
Portaria TRE-RO n. 66/2018, RATIFICO a inexigibilidade apontada pela
AJSAOFC e reconhecida pela SAOFC, constante do art. 25, caput, da Lei
n. 8.666/93 e, por consequéncia:

| - aprovo o ETP (0884686) e o Projeto Basico n° 2/2022-
SEAP (0884689), pois possui 0s elementos minimos
essenciais definidos no inciso IX e alineas, do artigo 6°, art.
7°,inciso | e art. 14 da Lei n. 8.666/93;

Il - aprovo o valor estimado constante da informacéo
conclusiva (evento 0884687), em cumprimento ao item 44
do Anexo Il da Resolugdo CNJ n. 215/2015 (atualizado pela
Portaria CNJ n. 106/2022) e ao Acorddo TCU n. 2622/2015
- Plenario;

11 - autorizo a despesa, por inexigibilidade de licitacéo,
com fulcro no art. 25, caput, da Lei n. 8.666/93;
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IV - autorizo a contratacio da COMPANHIA DE AGUA
E ESGOTOS DE RONDONIA - CAERD, CNPJ n.
05.914.254/0001-39, com prazo de vigéncia do contrato
em 60 (sessenta) meses, em razdo da inexisténcia
de competitividade do setor, por tratar-se de concessionaria
Unica de fornecimento de agua tratada para as localidades
demandadas, sendo mais vantajoso e econdémico (evitando-
se retrabalho desnecessario nas prorrogacGes anuais) o
ajuste no prazo maximo estabelecido pela Lei n. 8.666/93; e

V - determino a publicacdo do extrato de inexigibilidade
da referida contratacdo no Diario Oficial da Unido
(DOU) e no Diario de Justica Eletrénico (DJE), em
prestigio ao principio da publicidade (Acorddo TCU n.
1.336/2006 — Plenario).

A SAOFC para  continuidade das agBes, visando
a contratacédo pretendida.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
LOPES, Diretora Geral, em 25/11/2022, as 18:00, conforme art. 1°, I1l, "b", da
Lei 11.419/2006.
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