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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
AV. PRESIDENTE DUTRA, 1889 - Bairro BAIXA DA UNIAO - CEP 76805901 - Porto Velho - RO - WWwWw.tre-ro.jus.br

PROCESSO: 0001028-38.2023.6.22.8000

INTERESSADO: COORDENADORIA DE OBRAS, MANUTENCAO E SERVICOS GERAIS

ASSUNTO: Inexigibilidade — Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de pegas e materiais do

sistema de VRF.

DESPACHO N° 984 / 2023 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secdo de Manutengdo Predial -
SEMAP, visando a contratagio da empresa FAM DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO DE AR-
CONDICIONADO LTDA., inscrita sob o CNPJ n. 84.113.349/0001-20, especializada no fornecimento de
pecas e materiais do sistema de Variable Refrigerant Flow (VRF), por inexigibilidade de licitacdo, de
modo a suprir as necessidades atuais de sensores térmicos no segundo piso do Edificio-Sede, prote¢ao
térmica dos tubos do sistema no Anexo II, pecas para repor durante a execucao do contrato no ano de 2023
e parte de 2024 (1016720).

Para instru¢do dos autos, carreou-se o documento de formalizagdo da demanda
(1016972); a solicitacdo de contratacdo (1017482); o termo de referéncia (1018810); a carta de
exclusividade da empresa (1019986); a proposta comercial da empresa (1023072); a informagao
conclusiva sobre o valor estimado da licitacdo (1027148); a comprovacdo da regularidade para
contratar com a Administragdo Publica por meio do SICAF (1023569).

Justifica-se a contratacdo na ocorréncia de problemas em sensores térmicos, bombas de
dreno, placas de inversao de ventiladores e outros componentes do sistema de climatizagao do tipo VRF
da marca Mitsubishi, instalado no Edificio Sede e Anexo II deste Regional, e por ndo haver mais
disponibilidade or¢amentaria no Contrato n. 08/2018 (0301448), visto que foi gasto R$ 22.195,00 (vinte e
dois mil cento e noventa e cinco reais) com pegas, o que completou o limite do contrato informado,
conforme consta do evento n. 0960666. Com isso, passa-se a efetuar esta aquisi¢do por inexigibilidade,
uma vez que a aludida empresa possui exclusividade de fornecimento de pecas no Brasil, consoante itens
2.2e3.1do TR (1018810).

O valor estimado para a contratagdo ¢ de R$ 107.924,00 (cento e sete mil novecentos e
vinte e quatro reais).

A SAC, em andlise do TR, complementado pela proposta da empresa, concluiu que os
autos encontram-se em consonancia com as normas gerais de contratacdes estabelecidas pelo art.
74, inciso I, da Lei n. 14.133/2021, para contratagdo direta por inexigibilidade de licitagcdo (1027274).

A SPOF, em aten¢do ao Despacho n. 549 da COFC (1027421), formalizou a
programacao or¢amentaria dos valores a serem executados neste exercicio financeiro, informando que a
despesa pretendida estd adequada e compativel orgcamentaria e financeiramente com a LOA, PPA e LDO
referentes a este exercicio financeiro (1027452).

Instada, a Assessoria Juridica da SAOFC opinou pela possibilidade de aprovacao do TR;
pela possibilidade juridica da contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74,
inciso I, da Lei n. 14.133/2021; pela possibilidade de substitui¢ao do instrumento de contrato pela nota de
empenho; pela desnecessidade da publicagdo na imprensa oficial, haja vista que o valor da contratagao
estd abaixo do patamar da dispensa legal. Além disso, ressaltou a necessidade de divulgagdo do extrato da
nota de empenho - ou do contrato - juntamente com o ato autorizativo e demais documentos
necessarios no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial do TRE-RO
(1030905).
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Por sua vez, a SAOFC manifestou-se pela aprovacdo do TR; pela autorizagdo da
despesa de forma direta por inexigibilidade de licitacdo; pela regularidade da Informacao Conclusiva sobre
o Valor Estimado da Contratagdo (1027148); pela contratacdo direta da empresa por inexigibilidade de
licitagdo; e pela publicagdo do ato de inexigibilidade no Diario Oficial da Unido (DOU), bem
como do ato autorizativo de inexigibilidade e do extrato do contrato ou nota de empenho no Diario de
Justi¢a Eletronico - DJE, além de divulgé-los no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no

sitio eletronico oficial do TRE-RO (1031583).

Assim instruidos, vieram os autos a esta Diretoria-Geral para apreciagdo. Entretanto, em
analise foi detectado aparente conflito envolvendo o objeto dos presentes autos € o da contratagdo
delineada no PSEI n. 0003649-42.2022.6.22.8000, tendo em vista também envolver o fornecimento de
pecas para manutencdes do sistema de climatizagdo VRF (Variable Refrigerant Flow) instalados nos
edificios da Justiga Eleitoral de Ronddnia, de modo a impossibilitar a tramitagcao de ambos os feitos, tendo
em vista que resultariam na vigéncia de dois contratos com o mesmo objeto, um dos quais por

inexigibilidade (1036718).

Em atencdo ao Despacho n. 829 (1036718), a SEMAP alegou que as contratagdes nao
estariam associadas, tendo em vista que a aquisicdo de pegas pleiteada neste autos seria impulsionada
para situagdes urgentes para atendimento do atual Contrato n. 08/2018 firmado com a empresa Vento
Sul (0301448), prorrogado excepcionalmente até o dia 20/12/2023 (1044852). Com isso, a SAOFC

manifestou-se pela continuidade do tramite da presente contratagao direta (1037583).

Analisando os autos, esta Diretora-Geral concluiu ndo haver mudanca da
situacdo incialmente apurada, razdo pela qual concluiu-se pela inviabilidade do prosseguimento da
pretensa contratagdo direta, via inexigibilidade, em face da auséncia de pressuposto legal a fundamentar
situacdo de inexigibilidade, bem assim, auséncia de comprova¢do nos autos capaz de respaldar a

contratacdo do objeto em razdo de situacdo caracterizadora de emergéncia e urgéncia (1042504).

Irresignada, a unidade demandante interpds pedido de reconsideragdo, elencando as
particularidades ocorridas no transcorrer deste processo, bem como apresenta novos esclarecimentos e
submete os autos para nova analise. Nesse contexto, a SEMAP elucidou que para ajustar a futura
contratacdo da prestagdo dos servigos, foi excluido qualquer tipo de fornecimento de pegas, as quais serao
adquiridas em processos apartados. Assim, considerando que os documentos que abalizam a aquisi¢ao das
pecas por inexigibilidade estdo afinados com a Nova Lei de Licitagdo e Contratos 14.133/2021, o
procedimento administrativo esta devidamente instruido, com os pontos legais cabiveis a espécie
atendidos e os conflitos de objetos esclarecidos, solicita-se a reconsidera¢do da decisdo contida no

DESPACHO N. 903 /2023 - PRES/DG/GABDG, evento n. 1042504 (1046371).

Por seu turno, a SAOFC manifestou-se em concordincia com o proposto pela SEMAP

(1047254).

Inicialmente, cumpre registrar que o presente procedimento adota as regras da Lei n.
14.133, publicada em 1° de abril de 2021, regulamentada neste Tribunal na forma da Instru¢do Normativa

TRE-RO n. 9/2022.

O art. 74 da Lei de Licitagdes e Contratos define que uma licitagdo ¢ inexigivel quando
nao ¢ possivel realizar um procedimento competitivo, sendo, portanto, necessaria realizar uma contratagao

direta. Veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servicos que s6 possam ser

fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

()

Como verifica-se, o dispositivo exemplifica situagdes que podem caracterizar essa
auséncia de competi¢do e, consequentemente, levar a inexigibilidade, dentre elas a situagdo da
exclusividade do fornecedor, quando apenas uma tnica empresa oferece determinado produto ou servigo
que a Administragdo Publica necessita. Dessa forma, se apenas uma empresa pode ser a fornecedora, nao

existe competicao, logo nao faz sentido realizar uma licitagdo.
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Para comprovar que apenas determinada empresa € capaz de satisfazer a Administragao,
a legislacdo solicita comprovagdo da exclusividade, por meio de atestados, certificados e outros
documentos, tal como estd exposto no art. 74, § 1°:

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Como relatado, os presentes autos visam a contratagdo de empresa especializada
no fornecimento de pecas e materiais do sistema de VRF, por inexigibilidade de licitacdo, de modo a suprir
as necessidades deste Tribunal. Todavia, verificou-se aparente conflito envolvendo o objeto dos presentes
autos ¢ o da contratagdo delincada no PSEI n. 0003649-42.2022.6.22.8000, tendo em vista também
envolver o fornecimento de pecas para munutencdes do sistema de climatizacdo VRF instalados nos
edificios da Justi¢a Eleitoral em Rondonia.

Apos as diligéncias entendidas necessarias, a unidade demandante esclareceu que para
ajustar a futura contratagcdo da prestagcdo dos servigos, foi excluido qualquer tipo de fornecimento de pecas,
as quais serdo adquiridas em processos apartados, de modo que o novo TR serd apresentado no PSEI
n. 0003649-42.2022.6.22.8000. Com efeito, no contexto deparado, ¢ mais adequado tratar dois processos
distintos, quais sejam, um para a contratacdo dos servigos necessarios € outro para a compra das pegas
junto ao fornecedor exclusivo (1046371).

Essa abordagem permitird uma maior transparéncia e controle sobre as aquisi¢des
realizadas, além de garantir a utilizacdo dos recursos de forma mais vantajosa para a administracao
publica.

Além disso, ressalta-se que a SEMAP demonstrou elementos necessarios
para caracterizar a: | - necessidade, a partir das justificativas e fatores elencados nestes autos, nos
seguintes documentos: Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (1016972), Termo de Referéncia
(1018810), Manifestagdo n. 18/2023 (1037469) e apontamentos constantes nos itens 2, 5 e 6 da Solicitagao
n. 31/2023 (1046371); a 1II - wurgéncia e emergéncia, com base nas justificativas e
esclarecimentos elencados nestes autos, nos seguintes documentos: Documento de Formalizagdo da
Demanda - DFD (1016972), Termo de Referéncia (1018810), Manifestacdo n. 18/2023 (1037469) e
apontamentos constantes nos itens 2, 5 e 6 da Solicitagdo n. 31/2023 (1046371); e III - economia ao erario,
a ser aferida com a futura contratacdo, conforme apontamento constante no item 3 da supracitada
solicitagao, bem como o disposto no Termo de Referéncia (1018810) e no Documento de Formalizagdo da
Demanda - DFD (1016972).

Feito os registros acima, verifica-se que a contratacdo pretendida podera ser processada
de forma direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n.
14.133/2021, nos servigos especificados no objeto do termo de referéncia, diretamente com a
empresa FAM DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO DE AR-CONDICIONADO
LTDA., fornecedora exclusiva de partes e pegas para equipamentos de ar condicionado tipo Split, Ar-
Condicionado do tipo Package, Ar-Condicionado do tipo VRF City Multi e Ar-Condicionado do tipo Split
System, Secadores de Maos Jet Towel, sistemas de ventilagdo e recuperacdo de energia produzidos pela
Mitsubishi Eletric Corporation (1019986), documento que cumpre a necessaria demonstracdo da
inviabilidade competitiva exigida pelo § 1° do art. 74 da Lei n. 14.133/2021. Ademais, a empresa
comprovou as condi¢cdes minimas para contratar com a Administragao Publica.

Registra-se que, no caso sob analise, foram observados os requisitos previstos nos
incisos VI e VII do art. 72 da Lei n. 14.133/2021, uma vez que, por se tratar de fornecedor inico do
servico, como declarado nos autos, esta justificada a escolha do fornecedor e, no tocante ao preco, o valor
do contrato foi obtido a partir da comparacdo do valor da proposta com os pregos praticados pelo
fornecedor em outras instituigdes, para o fornecimento de idéntico objeto a o6rgdos da Administragao
Publica - na forma dos documentos juntados nestes autos e informagdo conclusiva sobre o valor estimado
da licitagdo elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n. 14.133/2021, atualmente
regulamentado pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n. 65/2021 (1027148), onde h4 demonstrag¢do de que
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os valores apresentados sdo razoaveis e atendem aos principios da eficiéncia e economicidade, mesmo
tratando-se fornecedor exclusivo, o que dé suporte ao procedimento de exce¢do ao dever de licitar.

Diante do exposto e da necessidade da contratagdo, com base nas atribui¢cdes de
competéncias conferidas pela Portaria TRE-RO n. 66/2018:

I - aprovo Termo de Referéncia n. 2/2023 — SEMAP (1018810), na forma do item 15
do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022, com fundamento no inciso I do art. 72 da Lei. n® 14.133/2021
(Nova Lei de Licita¢des e Contratos);

I - aprovo o valor estimado constante da informagdao conclusiva de
evento n. 1027148, em cumprimento ao item 40 do Anexo II da Resolugdo CNJ n. 215/2015 e ao Acédrdao
TCU n. 2622/2015-Plenario;

IIT - autorizo a despesa de forma direta por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no
art. 74, inciso I, da_Lei. n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos);

IV - Adjudico o objeto a empresa FAM DA AMAZONIA INDUSTRIA E COMERCIO
DE AR-CONDICIONADO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n. 84.113.349/0001-20 ¢ autorizo a emissao
de Nota de Empenho em seu favor, no valor de R$ 107.924,00 (cento e sete mil novecentos e vinte e
quatro reais); e

V - Determino a divulgagdo do ato autorizativo e da nota de empenho no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) em cumprimento ao comando expresso constante no art. 94 da Lei
14.133/2021 c/c o disposto no item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022.

A SAOFC para continuidade das a¢des, visando a contratagio pretendida.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES, Diretora Geral, em
22/08/2023, as 18:34, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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