Coordenadoria de Material e Patrimoénio

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financas e Contabilidade
‘ Secdo de Contratos

ETP - PARA OBRAS, BENS E SERVICOS ESPECIAIS.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA OBRAS, BENS E SERVICOS ESPECIAIS

1. IDENTIFICACAO DA UNIDADE SOLICITANTE E DEMANDANTE
1.1 Unidade Solicitante: Assessoria de Engenharia (ASSENGE).
1.2 Unidade Demandante: Assessoria de Engenharia (ASSENGE).

2. OBJETO A SER CONTRATADO

2.1 O objetivo dos presentes ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES (ETP) é a caracterizagdo da demanda por meio da
documentacdo e reunido de elementos técnicos, mercadologicos, econdmicos e ambientais necessarios e suficientes para
permitir a escolha de solucdo adequada a ser descrita no Projeto Basico e Executivo que ira orientar o procedimento para
contratar a execucdo da obra de Ampliacéo e Reforma do Forum Eleitoral de Vilhena-RO, a luz do disposto no arts. 6°, incs.
Xlle XX, 18,inc. 1 e 8§ 1°e 2° e 23, § 2° todos da Lei n° 14.133/2021.

2.1.1 Os estudos técnicos preliminares aqui relatados tem por objeto a contratagdo da execucdo das obras de ampliacéo e
reforma, adequacdo e modenizacdo das instalacGes fisicas e sistemas predias do edificio do Férum Eleitoral de Vilhena-RO,
conforme descricdo resumida abaixo:

2.1.1.1 Descricao resumida:
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ITEM DESCRICAO RESUMIDA UNIDADE | QUANT | CATSER

Obras de ampliagdo e reforma,
contemplando as adequacOes e
modenizagdes das instalacBes fisicas e
de sistemas predias do prédio do Férum
Eleitoral de Vilhena da Justica Eleitoral
em Rondonia, situado a Rua 545, n°

495 - Jardim  Ameérica, Porto
Velho/RO, particularmente para
01 reforma, ampliacdo e readequagdes UNID 1 1627

arquitetdbnicas da imoOvel para as
adequacdes fisicas de layouts e de
instalacdes prediais, como também do
depésito de urnas, central de
atendimento ao eleitor, do acesso ao
estacionamento, atividades com
observancia as normas de
acessibilidade das instalagOes prediais.

2.2 OPCAO PELO REGISTRO DE PRECOS

2.2.1 A contratacdo ndo se enquadra nas hipoteses de utilizacdo do sistema de registro de precos previstas no Decreto n.°
7.892/2013.
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2.3 MODELAGEM DE RITOS PROCEDIMENTAIS

2.3.1 A partir do disposto na Lei n® 14.133, de 2021, pode-se levantar que ha diversas possibilidades de modelagens dos ritos
procedimentais a serem adotados no processo de licitacdo para contratacdo, a partir da natureza do objeto e das condicdes
gerais da contratacao, as quais podem ser resumidos na tabela abaixo:

CRITERIOS MODO ORDEM
MODALIDADES DE FORMA DE DAS ORCAMENTO
JULGAMENTO DISPUTA FASES
« Menor
prego
- Maior « Aberto
« desconto
« Pregéo . Melhor « Fechado « Proposta-
« Concorréncia . « Eletronica « Aberto - habilitacdo « Pdblico
9 técnica : LA -
« Dialogo R « Presencial fechado « Habilitacéo- « Sigiloso
. o Tecnicae
competitivo « Fechado- proposta
preco
: aberto
« Maior
retorno

econdmico
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2.3.2 Propde-se que a modelagem técnica, gerencial e legalmente adequada para o processo de licitacdo para contratagdo da
execucdo dos obras em tela devera ser:

2.3.2.1 modalidade: concorréncia;

2.3.2.2 critério de julgamento: menor preco;

2.3.2.3 forma: eletrdnica;

2.3.2.4 ordem das fases: normal, ou seja, proposta-habilitacéo;
2.3.2.5 orcamento: publico.

2.4 JUSTIFICATIVA DA MODELAGEM CONSTANTE NO ITEM 2.3

2.4.1 modalidade de concorréncia, deve-se a natureza do objeto da futura contratacdo que se enquadra na categoria de obra
de engenharia, sendo vedada a utilizacdo do pregéo (art. 29, paragrafo unico, Lei 14.133, de 2021) e ndo aplicavel o dialogo
competitivo por ndo ser objeto que preencha os requisitos legais para sua aplicacdo (art. 32, Lei 14.133, de 2021);

2.4.2 julgamento por menor preco, trata-se de obra com todos os parametros minimos de qualidade e execucdo e orcamento-
base detalhado, bem como de natureza comum ao mercado, justifica-se a utilizagcdo de critério de julgamento que buscar
escolhar o futuro contratado por meio do menor dispéndio a Administracéo (art. 34, Lei 14.133, de 2021);

2.4.3 forma eletrénica, ndo ha presente qualquer elemento ou condicdo que justifique a ndo realizacéo eletronica da futura
licitacdo, de sorte que se justifica, a contrario sensu, a forma realizacdo da concorréncia na forma eletronica (art. 17, § 2°, Lei
14.133, de 2021);

2.4.4 modo de disputa aberto-fechado, tratando-se de licitagdo por menor preco, a partir do disposto no 8 1° do art. 56 da Lei
14.133, de 2021, vedada a utilizacdo isolada do modo de disputa fechado; neste caso, ndo ha presente qualquer temor razoavel
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de que existam poucos concorrentes em uma licitacdo dessa magnitudo promovida pela Unido, na forma eletronica, de forma
que inexiste justificativa para aplicacdo dos modos de disputa aberto ou fechado-aberto; a contéario sensu, justifica-se a
modelagem do rito com 0 modo de disputa aborto-fechado no qual todos os licitantes podem apresentar lances (independente
de suas propostas iniciais) e concorrerem livre e abertamente entre si durante a etapa aberta de disputa, visando reduzir ao
maximo suas proposta para fins de participar da etapa fechada (art. 56, Lei 14.133, de 2021, c/c art. 24, IN SEGES/ME n° 73,
de 2022);

2.4.5 ordem normal de fases (proposta-habilitacdo), inexiste razdo plausivel e quaisquer ganhos pontenciais na adocédo da
inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 da Lei 14.133, de 2021, de forma que, a contrario sensu, resta justificada a adogéao
da ordem normal de fases na qual primeiro se julga a proposta para, posteriormente, julgar-se a habilitacdo apenas em relacéo
ao licitante com a proposta julgada vencedora; e,

2.4.6 orcamento néo sigiloso, ndo ha presente elementos técnicos e de ordem pratica que justifiguem adotar o sigilo no
orcamento-base (art. 24, Lei 14.133, de 2021).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 A necessidade da presente contratacdo justifica-se objetiva e claramente em razdo da obrigacdo que recai sobre o gestor da
Instituicdo de garantir a execucdo das acOes aprovadas noPlano de Obras 2021/2023 (Resolucdo n°® 08/2023 - 0988879)
e detalhadas analiticamente no Anexo | - TSE, na LOA 2023, bem como da viabilizagdo, no menor prazo possivel, da
implantacdo das reformas, adequacfes e modernizacBes de instalagOes fisicas e sistemas prediais essenciais a prestacdo dos
servigos administrativos e jurisdicionais da Justi¢a Eleitonal no municipio de Vilhena-RO.

3.2 A partir disso, e considerando a complexidade das presentes demandas e a impossibilidade de execucéo direta das obras
necessarias por completa falta de profissionais especializados e de mdo de obra profissional em quantidade e qualificacédo
adequadas no quadro deste Tribunal, justifica-se técnica, gerencial e legalmente a necessidade da contratacdo ora proposta,
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visando buscar na iniciativa privada equipe qualificada de profissionais e méo de obra em quantidade suficiente para realizar o
escopo contratual no prazo previamente pactuado; some-se a isso, o fato que deve-se buscar contratar em particular com
expertiese técnica, capacidade logistica e capacidade econdmico-financeira para fins de execucdo regular das obras que
compdem o escopo da futura contratagéo.

3.3 A obra se dard em conformidade com o previsto no projeto basico, memoriais descritivos, especificacdes técnicas,
planilnas orcamentarias e cronograma fisico-financeiro, que serdo elaborados em momento oportuno pela unidade de
Engenharia.

3.4 A empresa contratada devera ser responsavel por toda a ampliacdo e reforma (documentacdo, servigos e materiais),
conforme previstos no Projeto Basico e seus anexos.

3.5 Pela necessidade de execucéo de alguns servigos especificos, podera haver a subcontratacdo desses servicos nos moldes do
mercado da construcéo civil em vigor, como por exemplo forro e esquadrias. Os servicos especializados a cargo de diferentes
empresas subcontratadas serdo coordenados pela empresa contratada de modo a proporcionar o andamento harmonioso, em
seu conjunto, permanecendo sob sua inteira responsabilidade o cumprimento das obrigagdes contratuais.

3.6 Outros servigos necessarios a completa solucdo da reforma e ampliacdo pretendida e ndo previstos na planilha
orcamentaria poderdo ser incluidos ao contrato por meio de termo aditivo, observando a legislagdo vigente.

3.7 LEVANTAMENTOS DAS SOLUCOES DE MERCADOS:

SOLUGAO VANTAGENS | DESVANTAGENS OBSERVACOES
Aquisicdo direta | Solucdo  com | Solucdo com maior | SOLUCAO POUCO
de equipamentos | potencial dispéndio burocratico | RECOMENDAVEL -
e materaiais | menor  custo; | com inimeros | Solugéo nédo

necessarios  a | garantia processos de | recomendavel em razéo



o’

obra e
contratagdo por
execucao

indireta por

empreitada  de
lavor

Execucéo
indireta
completa  das
obras de
reformas,

adequacbes e
modernizaces e
ampliacdo  do
Forum Eleitoral
de Vilhena por
meio

de contratacdo
de

empreitada  de
lavor e
de materiais
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potencial de

melhor
qualidade; etc

Solugdo  com
alta
confiabilidade,

seguranca e

eficiéncia na

execucao;
menor

custo
burocratico com
a realizacdo de
Unica

contratacao;
facilidade  de
gestdo e

fiscalizagéo; etc

contratacéo;
dificuldades de
gerenciamento de mais
de uma contratacdo
para a mesma
finalidade; etc

Solugdo com custo um
pouco maior; etc.

da menor eficiéncia
burocrética e
dificuldades de gestdo
de duas contratacOes
com empresas distintas

para a mesma
finalidade.

SOLUGAO
RECOMENDAVEL -

Solucdo recomendavel
em razdo da maior
eficiéncia burocratica e
melhor gestao
contratual;
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3.7.1 A contratacdo de empresa de engenharia para realizacdo de obras e servicos de engenharia € pratica corriqueira no
mercado, que possui diversas empresas aptas a realizacdo dos servicos, ndo sendo identificada outra solucdo viavel para a
execucdo da reforma e ampliacédo pretendida.

3.7.2 No ambito da administracdo publica federal € comum a contratacdo de empresas de engenharia para construcéo de novas
edificacdes e reformas de edificacdes existentes, com o objetivo de dotar os 6rgdos publicos da infraestrutura adequada para o
desempenho de suas funcdes. Entretanto, € imprescindivel que os gestores publicos, ao planejar a constru¢do ou reforma de
qualquer edificacdo verifiqguem se essa €, de fato, a solucdo mais viavel do ponto de vista do interesse publico, bem como se
ha, na regido, empresas com capacidade técnica e operacional para executar a obra no padréo desejado.

3.7.3 Ademais, ndo € dotada de maiores complexidades, podendo ser facilmente executada pelas empresas e profissionais
presentes na regiao.

3.7.4 A esse respeito, muito embora o Projeto Basico desta contratagdo possa, futuramente, impor requisitos de qualificacéo
técnicas aos quais os licitantes deverdo atender, tais exigéncias nao serdo um empecilho a ampla competitividade do certame.

3.7.5 Portanto, diante do exposto, a contratacdo de empresa de engenharia para a realizacdo das obras destinadas a reforma e
ampliacdo do Forum Eleitoral do Vilhena, com fornecimento de mao de obra e materiais, mostra-se como a solugdo mais
adequada e viavel para atingir 0s escopos previstos para essa contratacao.

3.7 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos, de forma geral, consistem em obter, dentro do prazo dimensionado no cronograma da obra, um
predio amplo e reformado para abrigar Forum Eleitoral de Vilhena, com tecnologias construtivas modernas, equipado de forma
eficaz com tecnologias ambientais equipamentos e instalacbes que garantam acessibilidade aos usuarios e puablico interno,
inclusive com atuagdo no entorno da nova sede, na forma da legislacdo que devera ser observada.
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Contemplanto as necessidades apontadas no item 7.1.

3.8. CARACTERIZACAO DE SERVICOS OU FORNECIMENTOS CONTINUOS

Servigcos contratados e compras realizadas pela Administracdo Pablica para a manutencdo da atividade administrativa, decorrentes de
necessidades permanentes ou prolongadas.

( X') Ndo se aplica.

() Sim - Justificativa:

4. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO TRIBUNAL
4.1 Conforme item 6 do DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD) (1027182).

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

5.1 item 38 do anexo - Plano de Contratagdes Anual 2023 (0903526), PORTARIA N° 344/2022 - PRES/DG/GABDG
(0906705).

6. INFORMACOES SOBRE CONTRATACOES
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6.1 Realizando-se levantamentos pretéritos de outras contratagdes semelhantes realizadas pelo TRE-RO, pode-se destacar a
recente contratacio por licitacdo da empresa MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA, CNPJ sob n°
15.706.238/0001-04, Contrato n°® 01/2022 (0783288) (Processo Administrativo SEI n°0003158-69.2021.6.22.8000),
objetivando a execugdo da AMPLIACAO E A REFORMA DOS FORUNS ELEITORAIS DOS MUNICIPIOS DE ESPIGAO
DO OESTE/RO E OURO PRETO DO OESTE/RO, que incluirédo as reformas gerais das edificacdes, com a ampliacdo das
areas construidas, alteracdo de layout dos ambientes existentes, melhorias de acessibilidade arquitetnica e harmonizacao das
fachadas, a qual podera servir de base e experiéncia pretérita para fins de realizagdo da presente contratacao.

7. REQUISITOS DA CONTRATACAO

7.1 PLANO DE NECESSIDADE

7.1.1 Adequar a edificacdo as normas de acessibilidade - NBR 9050.

7.1.2 Conservar e recuperar a capacidade funcional do edificio — NBR 5674.

7.1.3 Adequar layout para ampliar o depdsito e as instalagdes do Férum Eleitoral de Vilhena-RO.

7.1.4 Substituir piso e revestimentos internos que se encontram fora do padréo do TRE, além de apresentarem desgaste natural
devido ao tempo de uso.

7.1.5 Instalagéo de brises na fachada seguindo a identidade visual adotada nas Ultimas reformas de outros Foruns Eleitorais.
7.1.6 Instalar cobertura interligando o prédio principal ao prédio anexo.

7.2 REQUISITOS TECNICOS


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=812030&id_procedimento_atual=1050076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=550984d46e8b52d8d7a295a5c3eeaebd76550c4872e67f8eda7776b9e7daba8a
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7.3 Execucdo por empresa especializada em engenharia/arquitetura.
7.4 Execucdo com o fornecimento integral de materiais, mao de obra, equipamentos, ferramentas e utensilios.

7.3 CAPACITACAO TECNICA DA LICITANTE:
7.3.1 Da restricdo de qualificacdo técnica na selecéo do particular:

7.3.1.1 Justifica-se as exigéncias objetivas de qualificacdo técnica como requisito de selecdo do futuro contratado no sentido de
garantir que as obras sejam executados com a necessaria e adequada habilitacdo técnica, quer com a exigéncia de capacidade
técnico-profissional a partir da indicacdo de profissional devidamente qualificado e registrado no CREA, quer por meio da
capacidade técnicooperacional aferida com base em atestados de servicos prestados preteritamente pelo licitante que
demonstram sua experise técnica e operacional para execucdo da futura contratacdo. Ndo sendo assim, certamente estaria
aberta a possibilidade de a Administracdo contratar particular que, por falta absoluta ou relativa de capacidade, viesse a
acarretar prejuizos ao erario e riscos incompativeis com a tutela do interesse publico.

7.3.1.2 Justifica-se, ainda, as exigéncias objetivas de comprovacdo de capacidade econdmico-financeira por parte do futuro
contrato no sentido de garantir que haja disponibilidade efetiva de recursos financeiros para tocar a execucdo sem
comprometer prazos e condi¢cdes de contratacdo; obviamente, obra ndo se execucdo sem a devida disponibilidade de recursos
financeiros por parte do empreiteiro que deverd dispor de recursos ou crédito para realizacdo as aquisicdes de
materiais/equipamentos, como também para pagamento de servigos, profissionais e méo de obra envolvidas na execucdo sem
depender do recebimento do valores decorrentes do contrato, ao menos, durante 60 DIAS (cf. art. 137, 8 2°, inc. IV, Lei n°
14.133, de 2021).

7.4 NATUREZA DO OBJETO
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7.4.1 O objeto é classificado como obra, conforme inciso XII do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021.

XII - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que
implica intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de a¢des que, agregadas, formam um todo
que inova o0 espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imovel;

7.4.2 A Orientacdo Tecnica n° IBR-002/2009, do IBRAOP — Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas a OT do
IBRAOP Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publica, especifica que reformar consiste em alterar as caracteristicas de
partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a funcéo de sua
utilizacdo atual, desta forma é possivel classificar o objeto desta contratagdo como obra de reforma.

7.5 REGIME DE EXECUCAO

3. DEFINICAO DE OBRA
Obra de engenharia é a acdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a
utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais habilitados conforme o
disposto na Lei Federal n® 5.194/66.
Para efeito desta Orientagcdo Técnica, conceitua-se:

3.1 - Ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificagdo ou de quaisquer dimensdes de uma obra que ja
exista.

3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.
3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de producdo através de processos industriais ou de
manufatura.

3.4.- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome suas caracteristicas anteriores abrangendo
um conjunto de Servigos.
3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra ou de seu todo, desde que mantendo as
caracteristicas de volume ou area sem acréscimos e a funcéo de sua utilizacéo atual.,

7.5.1 Considerando tratar-se de obra de reforma, o regime de execucdo serd o de empreitada por preco unitario, onde a
remuneracdo da contratada € feita em funcdo das unidades de servico efetivamente executadas, apds o periodo de medicdo e a
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verificacdo da conformidade da prestacdo com a obrigacdo ajustada, utilizando os precos previamente definidos na planilha
orcamentéaria da obra, conforme Acordao TCU 1977/2013 — Plenério:

a empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos em que 0s objetos, por sua natureza, possuam uma
imprecisdo inerente de quantitativos em seus itens orcamentarios, como sdo os casos de reformas de edificacdo, obras
com grandes movimentacdes de terra e interferéncias, obras de manutencéo rodovidria, dentre outras;

7.5.2 Portanto, considerando a natureza do escopo contratual, e considerando o disposto no PROJETO BASICO E
EXECUTIVO, a execucdo dos servigos devera ser INDIRETA, pelo regime de PRECO UNITARIO.

7.6 VISTORIA

A avaliacdo previa do local de execucdo dos servicos é imprescindivel para o conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da obra em questdo, sendo assegurado ao interessado o direito de realizacdo de vistoria prévia, nos termos do
paragrafo 2°, 3° e 4° do inciso IV do Art. 63 da Lei 14.133/2021.

Podera ser apresentado declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das
condicgoes e peculiaridades da contratacdo, conforme previsto no 83°, art. 63, da Lei n® 14.133/2021.

7.7 DURACAO DO CONTRATO
7.7.1 Prazo de execucéo da obra 120 (cento e vinte) dias.

7.7.2 Em razéo do prazo de obra e dos procedimentos necessarios a regularizacdo da documentagdo pos-obra, a vigéncia inicial
do contrato sera de 12 meses.
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7.7.3 Por se tratar de contratacdo por escopo, definida no inciso XVII do Art. 6 da lei 14.133/2021, na hipdtese da néo
conclusdo do objeto no periodo firmado no contrato a vigéncia serd automaticamente prorrogada pelo prazo necessario a
concluséo do objeto, conforme Art. 111 da lei 14.133/2021.

Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia serd automaticamente prorrogado quando seu objeto néo for
concluido no periodo firmado no contrato.

7.8 CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

7.8.1 Como estratégias sustentaveis deverdo ser seguidos as recomendacdes do Plano de Logistica Sustentavel 2021 - 2026 do
Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia (1001652), bem como a legislacdo especifica vigente, em especial a Lei n°® 12.305, de
2010, que trata da Politica Nacional de Residuos Solidos.

7.9 NORMAS QUE REGULAMENTAM A CONTRATACAO

7.9.1 Fazendo-se levantamento da legislacdo e normas técnicas aplicaveis contratacdes de servigos técnicos especializados na
area de sistemas prediais, podemos destacar essencialmente:

TIPO DENOMINACAO FINALIDADE

Lei de LicitacGes e Contratos

0
LEIN°14.133/2021 Administrativos.

LEI LEI Institui o Estatuto  Nacional da
COMPLEMENTAR | Microempresa e da Empresa de Pequeno
n° 123/2006 Porte; altera dispositivos das Leis no

8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1034641&id_procedimento_atual=1050076&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=7814200bcc637b9f1c41fdf3b1bbebbb68968d9a507186ca080473acd19355ee
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LEI N°5.194/1966

LEI N° 6.496/1977

LEI N° 12.378/2010

1991, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, da
Lei n 0 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar no 63, de 11
de janeiro de 1990; e revoga as Leis no
9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

Regula o exercicio das profissdes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro-
agrénomo, e da outras providéncias.

Institui a " Anotacao de
Responsabilidade Técnica " na prestacédo
de servicos de engenharia, de arquitetura
e agronomia; autoriza a criacdo, pelo
Conselho  Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de
uma Mdutua de Assisténcia Profissional; e
da outras providéncias.

Regulamenta o exercicio da Arquitetura e
Urbanismo; cria o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil -
CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura
e Urbanismo dos Estados e do Distrito
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Federal - CAUs; e da outras
providéncias.

Dispbe sobre a execugdo indireta,
mediante contratacdo, de servicos da
DECRETO N° | administracdo publica federal direta,
9.507/2018 autarquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido.

Regulamenta o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para
microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores
DECRETO DECRETO N rurais pessoa fisica,
8.538/2015 . o
microempreendedores  individuais e
sociedades cooperativas nas contrataces
publicas de bens, servicos e obras no
ambito da administracao publica federal.

Estabelece regras e critérios para
elaboragéo do orgamento de referéncia de
DECRETO N° | obras e servicos de engenharia,
7.983/2013 contratados e executados com recursos
dos orcamentos da Unido, e da outras
providéncias.
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RESOLUCAO CNJ
N° 114/2010

RESOLUCAO
RESOLUCAO CNJ
N° 400/2021
RESOLUCAO TSE
N° 23.474/2016
INSTRUCAO IN SEGES/ME N°

NORMATIVA (IN) | 65/2021

Secretaria de Administracdo, Orcamento, Financas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patriménio

Dispde sobre: 1 - O planejamento, a
execucdo e o monitoramento de obras no
poder judiciario; Il - Os parametros e

orientagdes para precificacdo, elaboracao
de editais, composicdo de BDI, critérios
minimos para habilitagdo técnica e
clausulas essenciais nos novos contratos
de reforma ou construcdo de imdveis no
Poder Judiciario. Il - A referéncia de
areas a serem utilizadas quando da
elaboracdo de novos projetos de reforma
ou construcdo de imdveis no Poder
Judiciario; IV - A premiacdo dos
melhores projetos de novas obras no
ambito do Poder Judiciério.

Dispde  sobre a  politica de
sustentabilidade no ambito do Poder
Judiciario

Dispde sobre a criacdo e competéncias
das unidades ou ndcleos socioambientais
nos Tribunais Eleitorais.

Disp0e sobre 0 procedimento
administrativo para a realizacdo de
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IN SEGES/MPDG
N° 05/2017

IN SEGES/ME N°
91/2022

IN SEGES/ME N°
98/2022

pesquisa de precos para a aquisicdo de
bens e contratacdo de servicos em geral,
no ambito da administracdo puablica
federal direta, autarquica e fundacional.

Disp0e sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos
sob o regime de execucdo indireta no
ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Estabelece regras para a definicdo do
valor estimado para a contratacdo de
obras e servicos de engenharia nos
processos de licitacdo e de contratacdo
direta, de que dispde o § 2° do art. 23 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no
ambito da Administracdo Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Estabelece regras e diretrizes para o
procedimento de contratacdo de servigos
sob o regime de execucéo indireta de que
dispOe a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, no éambito da Administracdo
Publica federal direta, autarquica e
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IN
PRES/GABPRES
N° 04/2023

OT - IBR 001-2006

IBRAOP

OT - IBR 002-2009

IBRAOP

OT - IBR 004
2012
IBRAOP

fundacional.

Instituir, no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral de Rondbnia (TRE-RO), o
regime juridico da Lei n. 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos) para estabelecer a
aplicagéo de suas regras e procedimentos
as contratacGes realizadas mediante
procedimento licitatorio, sem prejuizo da
observancia de todos o0s demais
dispositivos previstos nessa norma em
relacdo a tais procedimentos.

Projeto basico

Obras e servigos de engenharia

Precisdo do orcamento de obras publicas
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7.9.2 O rol de instrumentos normativos apresentados nessa relacdo € meramente exemplificativo, a execucdo dos servicos e
obras de construcdo, reforma ou ampliacdo deve sempre atender as normas e praticas complementares, em especial:

7.9.2.1 Cadigos, leis, decretos, portarias e normas federais, estaduais e municipais, inclusive normas de concessionarias de
Servicos publicos;
7.9.2.2 Instrucdes e resolucdes dos orgaos do sistema Confea e CAU;
7.9.2.3 Normas técnicas da ABNT e do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Inmetro).

7.10 GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO:

7.10.1 Sera exigido do licitante adjudicatario a prestacdo de garantia de execucdo do contrato, nos moldes dos artigos 59 e 96
da Lei n° 14.133/21, com validade durante a execucdo do contrato e por 90 (noventa) dias ap0s o término da vigéncia
contratual.

7.11 MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.11.1 O objeto do presente instrumento, serd formalizado por meio de Contrato Administrativo estabelecendo em suas
clausulas, todas as condicdes, obrigacdes e responsabilidades entre as partes, em conformidade com o Edital de licitacdo, o
Projeto Bésico e a Proposta de Precos da empresa vencedora.

7.11.2 Deverdo ser cumpridas, com 0 que esta estipulado em contrato, todas as normas inerentes a execucdo de obras e
servicos de engenharia, normas do CREA/CAU, legislacdo municipal e demais normativos relacionados ao objeto.

7.11.3 A execucdo dos servigcos serd objeto de acompanhamento, controle, fiscalizacdo e avaliacdo por representante do
Contratante com atribuicdes especificas, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/21.
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7.11.4 Apo6s a assinatura do Contrato e a nomeacdo do Gestor e Fiscais do Contrato, serd realizada a reunido inicial de
alinhamento com o objetivo de nivelar os entendimentos acerca das condicdes estabelecidas no Contrato, Edital e seus anexos,
e esclarecer possiveis davidas acerca da execucao dos servicos.

7.11.5 A execucao dos servicgos sera iniciada conforme previsto na Ordem de Servigo.

7.11.6 O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros em razao da execucéo
do contrato, e ndo excluira nem reduzird essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo contratante.
7.11.7 As decises e providéncias que ultrapassarem a competéncia do Gestor do Contrato serdo submetidas a apreciacéo da
autoridade competente do contratante, para adogdo das medidas cabiveis.

7.11.8 Mecanismos de comunicacao:
7.11.8.1 O meio de comunicacéo principal para tratar de assuntos técnicos relacionados a obra sera o Diario de Obras.

7.11.8.2 Para tratativa de assuntos administrativos e assuntos técnicos que requeiram atencdo imediata quando o fiscal nédo
estiver na obra, serdo utilizados telefone, mensagens online, correio eletrénico, reunifes e correspondéncias (Solicitacdo de
esclarecimentos/ providéncia e Oficios).

7.12 A FORMA DE AFERICAO/MEDICAO DO SERVICO:

7.12.1 A avaliacdo da qualidade dos servigos sera realizada por meio de verificagdes realizadas pelo Fiscal Técnico e a
medicdo dos servicgos sera realizada através de quantificacdo da execucao no local da obra.

7.13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO
(PROVIDENCIAS PRELIMINARES)
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()Necessidade de capacitacdo de gestores e fiscais da contratacdo
() Instalacéo elétrica

() Instalacéo logica

() Alteracéo de layout

() Outra

(x ) Nao se aplica

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

8.1 A relacdo da demanda prevista e as quantidades de cada item a ser contratado, esta advira do levantamento in loco dos
servicos realizados pela unidade técnica do Tribunal, desconsiderando os servigos realizados e incorporando no escopo
melhorias relacionadas a eficiéncia predial e energética da edificacdo. Observando nos projetos basico e executivo a base no
plano de necessidade e nos levantamentos detalhados de quantitativos de insumos e servicos, realizados pelo corpo técnico da
unidade de engenharia do Tribunal, com base nos projetos, resultando no orcamento completo da obra e no valor final de
referéncia da contratacéo.

8.2 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

8.3 A estimativa de precos da contratacdo sera compativel com os quantitativos levantados no projeto basico e com o0s pregos
do SINAPI. Aqueles custos ndo encontrados no SINAPI deverdo ser obtidos através da elaboracdo da composicdo analitica de
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preco unitario do servicgo, utilizando precos de insumos extraidos do SINAPI e, quando ndo encontrados, obtidos conforme
previsto no paragrafo 2° do Art. 23° da Lei 14.133/2021.

8.3 Preliminarmente, com base nas contratagcfes anteriores, estimamos em R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) o
valor de referéncia da contratacdo ora pretendida.

8.4 FONTE ORCAMENTARIA
TABELA 1 - FONTE ORCAMENTARIA

Previsao de execugao
orcamentaria por ano

Item de despesa do

Tipo de planejamento Plano exercicio corrente
Orcamento - Interno
orcamentario (R$)
Obra de ampliacdo e RO
INVESTIMENTO reforma do férum de ACARVIL R$ 650.000,00

Vilhena/RO

TOTAL POR EXERCICIO FINANCEIRO R$ 650.000,00
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1 Consoante a simula 247 do Tribunal de Contas da Unido, o objeto de uma licitacdo deve ser dividido em tantos itens
quanto forem possiveis, de modo a ampliar a competitividade do processo licitatorio:
“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo
de obras, servigos, compras e alienac@es, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execu¢do, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.”
9.2 Entretanto, se por um lado o parcelamento da contratacdo deve ser a regra nas licitacdes publicas, importante ressalva é
feita para aqueles casos em que, pela natureza do objeto a contratacéo, sua divisdo possa acarretar algum prejuizo técnico ao
desenvolvimento das atividades ou até mesmo prejudicar o controle sobre a execucdo do objeto contratado.
Em tais situacOes, pode ocorrer, inclusive, uma maior dificuldade no estabelecimento do nexo de causalidade entre condutas e
eventuais prejuizos causados, obstando, assim, a atribuicdo de responsabilidades. Nesse sentido, € o que adverte o Tribunal de
Contas da Unido:
“E preciso ter cuidado para que, quando do parcelamento, nio haja dificuldade futura para atribui¢io de
responsabilidade por eventuais defeitos de construcdo. Por exemplo, no caso especifico de uma edificacéo, se surgem
trincas nas paredes do Gltimo andar, o executor da alvenaria pode querer responsabilizar quem ergueu a superestrutura

que, por sua vez, pretende responsabilizar o executor das fundagdes que, por seu turno, alega que a causa do problema
foi a execucdo inadequada da protecdo térmica da cobertura.”

9.3 Desta forma, diante da natureza do objeto deste Estudo Técnico Preliminar, execucdo de obra de engenharia, é razoavel
que a eventual contratacdo a ser realizada ndo seja parcelada, diante da maior necessidade de desenvolvimento integrado do

conjunto de atividades, devendo o objeto da licitacdo ser adjudicado a uma Unica empresa, de modo a permitir que o
gerenciamento da execucdo da obra e o do contrato administrativo se desenvolvam de forma mais efetiva.
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9.4 Ainda é importante ressaltar que a concentracdo da solucdo ndo tem o cond&o de inibir a competitividade do eventual
procedimento licitatério a ser instaurado, tendo em vista que ha, no mercado local, uma diversidade de empresas aptas a
executar, na integra, o objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

9.5 Por fim, ndo resta davida de que se trata tecnicamente de objeto Unico por serem intervengdes para reformas, adequacdes,
readequacOes e modernizagbes em uma unica edificacédo, padronizandos por meio de projetos técnico-executivos completos e
interdependentes.

9.6 COTA EXCLUSIVA /PARCELAMENTO DO OBJETO PARA ME e EPP

9.6.1 O valor estimado para a licitacdo € superior ao limite estabelecido no inciso | do art. 48 da Lei Complementar n°. 123 de
14 de dezembro de 2006, portanto, a licitacdo ndo sera de participacdo exclusiva para microempresas ou empresas de pequeno
porte.

9.6.2 Por fim, nos termos da andlise acima, 0s servigos ndo sdo considerados divisiveis e, portanto, ndo se enquadram na
previsao do inciso I11 do Art. 48 da Lei Complementar 123/2006.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

10.1 Geracdo de residuos solidos comuns as obras de construcdo civil, com previsdo contratual de destinacdo nos termos da
Resolugdo CONAMA n. 307/2002.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
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11.1 A partir dos levantamentos técnicos em relacdo a demanda suscitada no DFD, bem como dos estudos de solugdes técnicas
existentes no mercado, pode-se declarar que a solucédo técnica proposta no presente ETP tem viabilidade técnica e econémica,
como também que atende adequadamente a necessidade concreta da unidade demandante.

11.2 Ademais, a viabilidade da presente contratacdo justifica-se, uma vez que a solucdo apontada atende plenamente as
necessidades da Administracao e esté perfeitamente adequada ao mercado, visto que as condicdes e exigéncias previstas para o
objeto ndo restringem a participacdo na licitacao.

11.3 Além disso, a contratacdo estd alinhada aos objetivos contidos no planejamento estratégico do TRE-RO e prevista no
Plano Anual de Contratagoes.
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