Coordenadoria de Material e Patrimoénio
Secdo de Contratos

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 30 2021/2021

ARP n° 30/2021
PROCESSO n°. 0000588-13.2021.6.22.8000 - SEI
PREGAO ELETRONICO n°. 17/2021(SRP)

A UNIAO, através do TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
RONDONIA, inscrito no CNPJ sob o n° 04.565.735/0001-13, com sede a
Avenida Presidente Dutra, n° 1889, Baixa Unido, CEP: 76.805-859,
Municipio de Porto Velho, Estado de Rond6nia, por intermédio de sua
Diretora Geral, senhora LIA MARIA ARAUJO LOPES, brasileira,
portadora da Cédula de Identidade RG n°. 294.893-SSP/RO e do CPF n°.
475.106.849-00, doravante denominado simplesmente ORGAO
GERENCIADOR, RESOLVE, nos termos da Lei 8.666/1993 e do
Decreto 7.892/2013, em face das propostas apresentadas no Pregéo
Eletrénico  supramencionado, REGISTRAR O PRECO DOS
PRODUTOS ABAIXO DISCRIMINADOQOS, conforme descrito no Anexo
| do Edital de Pregéo respectivo, da licitante EREFARMA PRODUTOS
PARA SAUDE EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°. 15.439.366/0001-39,
com sede a Rua Jeronimo Teixeira, 629 — Centro. Erechim / Rio Grande do
Sul. CEP: 99.700-410. Telefone(s): (54) 35222993, 991164178 e E-
mail(s): erefarmamedicamentos@hotmail.com / erefarma7@hotmail.com n
este ato representado pela senhora CAMILE RORIG FOLLADOR,
brasileira, portadora da Cédula de Identidade RG n°. 6081034107-SJS/RS e
do CPF n°. 002.009.330-60, doravante denominada
simplesmente ADJUDICATARIA.

1.1. Ficam registrados para os itens abaixo especificados 0s seguintes
pregos:

Valor
Item Especificacdo Unid. Quant. | Unit.
R$

Valor
total R$

Item 03 do Edital. Nafazolina,
01 | dosagem 0,5 mg/ml, apresentagdo |Frasco30ml 10 | 3,3830 33,83
solugéo nasal. Marca: Pharmascience.

Item 04 do Edital. Loratadina,

02 concentragdo 10mg. Marca: Cimed

Comprimido | 1500 0,20 300,00
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Item 13 do Edital. Simeticona,
concentragdo 125 mg. Marca: Ems.

Item 18 do Edital. Prednisona,
dosagem 20 mg. Marca: Sanval.

Item 19 do Edital. Captopril,
concentragdo 25 mg. Marca: Geolab.

Item 22 do Edital. Cefalexina,
dosagem 500 mg. Marca: Teuto.

Item 26 do Edital. Clotrimazol,
dosagem 10 mg/g, uso creme. Marca:
Ems.

Item 28 do Edital. Levofloxacino,
dosagem 500 mg. Marca: Globo.

Item 29 do Edital. Sulfadiazina,
principio ativo de prata, dosagem 1%,
indicagdo creme. Marca: Nativita.

Item 33 do Edital. Acetilcisteina,
dosagem 20 mg/ml, indicacdo xarope.
Marca: Eurofarma.

Item 35 do Edital. Amoxicilina,
principio  ativo  associada com
clavulanato de potassio, concentracao
500mg + 125mg. Marca: Ems.

Item 37 do Edital. Dipirona sédica,
composicdo associada a clorfenamina
maleato e cafeina, concentracdo 250
mg + 2 mg e 250mg + 30 mg. Marca:
Medquimica.

Item 38 do Edital. Albendazol,
dosagem 400 mg. Marca: Prati.

Item 39 do Edital. Secnidazol,
concentragdo 1.000 mg. Marca: Globo.

Item 40 do Edital. Nistatina, dosagem
25.000 ui/g, apresentacdo creme

Comprimido

Comprimido

Comprimido

Cépsula

Bisnaga 20g

Comprimido

Bisnaga 30g

Frasco
150ml

Comprimido

Comprimido

Comprimido

Comprimido

Bisnaga 60g

60

400

400

200

10

200

40

100

300

200
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100

20

0,93

0,28

0,20

0,94

5,19

1,32

11,49

18,00

2,10

0,40

0,62

1,71

6,65
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55,80
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51,90

264,00

459,60

1.800,00

630,00

80,00

310,00

171,00

133,00
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vaginal. Marca: Greenpharma.

Item 41 do Edital. Metronidazol,
concentracao 100 mg/g, forma
16 | farmaceutica creme vaginal, | Bisnaga60g = 20 11,00 220,00
caracteristica adicional com aplicador.
Marca: Teuto.

Item 44 do Edital. Triancinolona,
composicao sal acetonida,

17 concentragdo* 1 mg/g, forma Bisnaga 10g | 10 475 47,50
farmacéutica* pasta oral. Marca: Ems.
18 Item 49 do Edital. Colchicina, Comprimido | 400 0.47 188,00

dosagem 0,5 mg. Marca: Geolab.
Valor Total da ARP, R$ 5.124,63

1.2. No Anexo Il do instrumento convocatério sdo apresentados 0s
quantitativos estimados para aquisi¢do, os quais serdo adquiridos de acordo
com a necessidade e conveniéncia do TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE RONDONIA, mediante a expedicdo de Nota(s) de
Empenho de Despesa.

1.3. O prazo de entrega dos materiais € de, no maximo, 30 (trinta) dias
consecutivos, a contar da data de recebimento da(s) Nota(s) de Empenho de
Despesa.

1.4. O material solicitado deverd ser entregue na Secdo de Assisténcia
Médica e Social do Tribunal Eleitoral Regional de Porto Velho —RO situado
na Av. Presidente Dutra, 1889, bairro Baixa da Unido, CEP: 76.805-859,
mediante prévio agendamento, por meio dos telefones n° (69) 3211-2041 /
3211-2044 / 3211-2039 /3211-2000.

1.5. A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a
contratar, sendo facultada a realizacdo de licitacdo especifica - ou por outros
meios previstos na legislacdo de licitaches -, para a aquisicdo pretendida,
assegurado ao detentor do registro a preferéncia de fornecimento em
igualdade de condig0es.

1.6. A presente Ata de Registro de Precos tem prazo de vigéncia de 12
(doze) meses, a contar de sua publicacdo no 6rgéo oficial da Administracao,
ndo podendo ser prorrogada.

1.7. No TRE-RO, a Gestdo do presente objeto sera realizada pelo(s) titular
da Secdo de Assisténcia Médica (SAMES), ou por quem suas vezes fizer,
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cabendo-lhe, nessa condigdo, as atribuigdes previstas na Instrucdo
Normativa TRE-RO n. 04/2008.

1.8. N&o houve adesdo ao cadastro reserva desta Ata de Registro de Precos.

E, por estarem assim acordados, lavrou-se o presente instrumento, que ap0s
lido e achado conforme foi assinado pelas partes por meio do Sistema
Eletrénico de Informacdo — SEI do TRE-RO, e pelas testemunhas abaixo.

Porto Velho-RO, 05 de novembro de 2021.

LIA MARIA ARAUJO LOPES
Pelo TRE-RO Orgao Gerenciador

Fabia Maria dos Santos Silva
CPF: 567.849.102-49
Testemunha

=

'I Documento assinado eletronicamente por CAMILE RORIG
sel 5 | FOLLADOR, Usuario Externo, em 05/11/2021, s 15:06, conforme art. 1°,

assinatura

L eletrénica I, "b", da Lei 11.419/2006.

-

'l Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
SEI 3 | LopEs, biretora Geral, em 05/11/2021, as 15:25, conforme art. 10, Ill, "b", da

eietrinics Lei 11.419/2006.

-
'l Documento assinado eletronicamente por CARLOS ROBERTO
..‘iel- L'ﬁ! CAVALCANTI DA SILVA, Técnico Judiciario, em 08/11/2021, as 09:05,

eiztrinics conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

'l Documento assinado eletronicamente por FABIA MARIA DOS SANTOS
Jel- Llll! SILVA, Chefe de Secdo, em 08/11/2021, as 16:41, conforme art. 1°, 111, "b", da

eictrinics Lei 11.419/2006.




TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

0000588-13.2021.6.22.8000

PROCESSO: 0000588-13.2021.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ASSISTENCIA MEDICA E SOCIAL

ASSUNTO: Final de Pregdo Eletronico - RP - contratagdo de pessoa juridica para
fornecimento de material de consumo farmacoldgico. Peti¢do de desisténcia de
proposta. Analise.

PARECER JURIDICO N° 182/ 2021 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado por
solicitacdo da Secdo de Assisténcia Médicae Social — SAMES, com o
objetivo de eventual aaquisicio de material de consumo
farmacoldgico, por via Sistema de Registro de Precos, a fim de atender as
demandas de atendimento direto aos beneficiarios do SAMES (0656142).

02. Apos regular tramitacdo, juntou-se aos autos a minuta do
Edital do Pregdo Eletrénico e seus Anexos (0738342), a qual logrou
aprovacdo por esta unidade, por meio do Parecer Juridico n°® 137/2021 -
PRES/DG/AJDG (0739186), convertendo-se no Edital de Pregao Eletrénico
n°® 17/2021 (0739998), apds realizacdo de ajustes decorrentes do
cancelamento da participacdo da 172 Brigada de Infantaria de Selva/RO
nesta licitacho efetuada pelo sistema (Certiddo n° 12/2021 -
PRES/DG/SAOFC/COMAP/SLC - 0739975).

03. Os documentos comprobatorios da divulgacdo do
instrumento convocatorio foram juntados no evento 0739975.

04. Nao houve pedido de esclarecimento nem impugnacéo
ao Edital.

05. Na sequéncia, vieram aos autos os seguintes documentos
extraidos do certame:

a) Relatorio de propostas (0745885);

b) manifestagbes da unidade técnica — SAMES -
solicitadas pelo pregoeiro quanto as propostas


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=681379&id_procedimento_atual=681378&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8ee75d5e2c663db34f0092f5b2b7b1d4cedbef29d2f4cbd4a1636467d6caddff
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apresentados pelas licitantes durante o certame
(0746430);

d) documentos de habilitacio das empresas que
tiveram suas propostas aceitas (0747108, 0747110,
0747112 e 0747114).

06. Na continuidade o Pregoeiro trouxe aos autos a Ata do
certame (0747175), o Resultado por Fornecedor (0747177),0 Termo de
Adjudicacdo (0747182) e o Resultado de Licitacdo publicado (0748082).

07.Por fim, em seu Relatério n° 36/2021 -
PRES/DG/SAODC/COMAP/SLC (0748083), o pregoeiro relata as
principais ocorréncias da competicao.

08. Na informacao n° 36/2021 -
PRES/DG/SAOFC/COMAP/SLC (0750316), o Pregoeiro comunica 0s
pedidos de desisténcia e cancelamento do item adjudicado pela empresa
SUELLEN BEZERRA SILVA, CNPJ 35.842.972/0001-08 (0750314 e
0750315), e manifesta-se pelo seu indeferimento em razédo da vinculacdo da
empresa a sua proposta, do julgamento objetivo por item e por estarem
expirados 0s prazos recursais e a sessdo achar-se encerrada.

09. Assim, vieram os autos para analise desta Assessoria
Juridica (0748090 e 0750319). E o breve e necessario relato.

Il - ANALISE JURIDICA DO PREGAO ELETRONICO N° 17/2021

10. Desencadeada a fase externa da competicdo, nota-se a
observancia do art. 4°, inc. V, da Lei n® 10.520/2002 c/c art. 25 do Decreto
Federal n° 10.024/19, dando-se a devida divulgacdo do aviso de licitacao,
com observancia do prazo minimo de 08 (oito) dias uteis da publicacao para
0 recebimento das propostas, em atendimento ao disposto no citado Decreto
(0740513).

11. Na publicagdo do aviso consta a definicdo do objeto e a
indicacdo do local, dias e horarios em que podera ser obtida a integra do
Edital e o endereco eletrdnico onde ocorrera a sessdo publica, com a data e
hora de sua realizacdo, em observancia ao art. 4° inc. Il, da Lei n°
10.520/2002.
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12. Destarte, passa-se a analise do procedimento
propriamente dito, tomando-se os elementos constantes dos autos e as
ocorréncias contidas no relatério do Pregoeiro:

a) Pedido de esclarecimentos e impugnacao ao Edital:
N&o houve.

b) Desclassificacéo da proposta de forma sumaria — item
6.2 do edital: N&o houve.

c) Lances: Os lances estdo registrados em demonstrativos
do sistema COMPRASNET (0745885) e na ata do certame (0747175). Nao
houve recusa de lances.

d) Fases de negociacdo/aceitacdo: As ocorréncias estao
registradas na ata do certame (0747175) e relatadas pelo Pregoeiro
(0748083). As justificativas apresentadas demonstram que o Pregoeiro,
acertadamente, aplicou de forma objetiva os critérios de aceitacdo de
propostas estabelecidas no instrumento convocatorio.

e) Item deserto: Para os itens 2, 15, 23, 32, 42, 50, 52 e 54
ndo houve interessados.

f) Item fracassado: Os itens 1, 30, 43, 45, 46 e 55 restaram
fracassados, negociacéo infrutifera.

g) Fase de Habilitacdo: Analisados 0s documentos
habilitatérios, o Pregoeiro declarou habilitados os licitantes EREFARMA
PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI para os itens 3, 4, 13, 18, 19, 22, 26,
28, 29, 33, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 44 e 49 (0747108), FARMA TOP
MEDICAMENTOS EIRELI para os itens 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 17, 20
e 21 (0747110), PONTOMEDI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA para os itens 24, 25, 27, 31, 34, 36, 47, 48, 51 e 53 (0747112) e
SUELLEN BEZERRA SILVA para o item 16 (0747114).

Nesta etapa, 0 pregoeiro também registrou que o sistema
constou a presenga de ocorréncia impeditivas indireta da empresa
ERAFARMA. No que diz respeito a esta funcionalidade do SICAF, convém
transcrever a noticia veiculada no sitio eletrénico do extinto Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, sucedido pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG):

Para dar mais seguranca aos gestores publicos e ampliar a transparéncia dos
processos licitatérios realizados pelo governo federal, 0 Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo (MP) implantou uma nova funcionalidade no Sistema de

Cadastramento Unificado de Fornecedores (...). J& na semana passada, 0 mecanismo
tornou possivel a verificagdo do CPF de todos os s6cios de uma empresa. (...)
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A regra implementada realiza o cruzamento de informagdes referentes a ocorréncias
impeditivas indiretas do fornecedor e visa evitar possivel tentativa de burla a
penalidade de inidoneidade e de impedimento de contratar ou licitar com a
Administragdo Publica, por intermédio de constituicio de outra sociedade
empresarial, pertencente a0s mesmos sOcios e que atue na mesma area.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no Acérddo n° 1.831/2014 — Plenério
e Actrddo 2.218/2011 - 12 Camara, nos quais considerou a possibilidade de extensdo
de sangdo de inidoneidade a outra empresa, por ter havido tentativa de burla a
penalidade outrora imposta, utilizando a Egrégia corte de contas do instituto da
desconsideracédo da personalidade juridica.

Deste modo, a informacdo apresentada no sistema serve apenas como um
alerta, e devera haver anélise caso a caso para fins de comprovacao de fraude a
qual pode ser caracterizada, dentre outros motivos, por aqueles informados nos
acordaos supracitados.

Assim, constatado o alerta da restricdo citada, devem ser avaliadas as
circunstancias, os fatos concretos e os indicios de que houve a cria¢do ou uso de
pessoa juridica exclusivamente com o intuito de possibilitar a burla da pena
administrativa anteriormente aplicada.

Havendo indicios suficientes, é necessaria a convocacao do fornecedor para se
manifestar, garantindo a oportunidade de ampla defesa e o contraditdrio.
Consequentemente caso se constate fraude, isso implicard na extensdo da
decisdo pelo impedimento de contratar ao CNPJ consultado. (Disponivel
em: https://www.sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=11219&n=impedimento-
indireto-no-sicaf. Acesso em: 20/10/2021)

Destarte, conclui-se que as licitantes com registro de
ocorréncia impeditiva indireta poderdo ser contratadas (seja diretamente ou
por meio de licitacdo), até mesmo porque esta ferramenta ndo tem o
objetivo de obstaculizar as contratagdes publicas, mas sim alerta a
Administracdo para que esta seja capaz de averiguar com precaucao as
circunstancias, os fatos concretos e os indicios de que houve a criacdo ou
uso de pessoa juridica puramente com intuito de possibilitar a burla aos
efeitos da sancdo aplicada anteriormente a outra empresa. Neste cenario,
portanto, ndo havera que se falar em habilitacdo, devendo ser instaurado o
processo administrativo para apurar os fortes indicios de fraude,
suspendendo o procedimento licitatério até resolucdo da celeuma ou,
afastando cautelarmente esse licitante para apuracdo da conduta, sem
prejuizo da continuidade da licitagdo com os demais, em razdo de a
paralisacdo do certame gerar graves riscos e prejuizos ao interesse publico,
a luz do principio da indisponibilidade do interesse publico.

No caso ventilado, o pregoeiro, ap0s analisar os dados
elencadas no topico 5.4 de seu relatorio (0748083), entendeu ndo haver
elementos suficientes para configurar possivel tentativa de burla a
penalidade de declaracdo de inidoneidade aplicada a empresa APOTEK
COMERCIAL EIRELI, por intermedio da constituicdo da licitante citada.
Assim, ndo ha indicios concretos de fraude capaz de promover a


https://www.sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=11219&n=impedimento-indireto-no-sicaf
https://www.sollicita.com.br/Noticia/?p_idNoticia=11219&n=impedimento-indireto-no-sicaf
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desconsideracdo da personalidade juridica da empresa licitante, nem,
consequentemente, de obstar o andamento regular do certame ventilado.

A titulo complementar, traz-se a colacdo o posicionamento
presente no seguinte trecho do Acérdao 1.831/14 — Plenario do TCU:

Voto:
()

6. Em meu modo de ver, trés caracteristicas fundamentais permitem configurar a
ocorréncia de abuso da personalidade juridica neste caso:

a) a completa identidade dos sdcios-proprietarios;
b) a atuacdo no mesmo ramo de atividades;
c) a transferéncia integral do acervo técnico e humano. (sem grifos no original)

Levando isso em consideracdo, in casu, a Administracdo
careceria da presenca de outros elementos capazes de evidenciar de forma
contundente a fraude por parte da empresa licitante, a se somarem aqueles
que o pregoeiro apontou. Assim, ndo se pode sustentar a desconsideracao da
personalidade juridica, ndo havendo irregularidade na habilitacdo ocorrida
no procedimento em anélise.

Caso a autoridade competente infira de forma diversa ao
posicionamento do pregoeiro quanto a desconsideracdo da personalidade
juridica da empresa, serd imprescindivel a instauracdo de procedimento
administrativo para apuragdo minuciosa da conduta, observando o
contraditorio e ampla defesa.

Embora se entenda ndo ser o caso de desconsideracdo de
personalidade juridica, destaca-se que a autoridade superior, se assim
entender, poderd encaminhar os autos ao Ministério Publico, fornecendo
informac0es escritas sobre o fato, a autoria e as circunstancias em que se
deu a ocorréncia, ao qual competira a promocdo da respectiva acdo penal,
como pontuado pelo pregoeiro.

h) Recursos: N&o houve.

13. Observa-se que 0S prazos recursais se encontram
vencidos pela preclusdo temporal, em face do disposto no inciso XX do art.
4%da Lei n° 10.520/02, j& que houve oportunidade e exercicio de
manifestacdo recursal contra os atos do Pregoeiro, hipdtese em que a lei
autoriza a adjudicacdo do objeto licitado as empresas vencedoras.

14. Destarte, evidencia-se que restaram atendidas as
diretrizes da legislacéo correlata ao pregdo e da Lei n°® 8.666/93, ndo sendo
observada qualquer irregularidade capaz de obstar a validade do
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procedimento licitatorio, o que o torna legitimo e apto a produzir os efeitos
legais necessarios a formalizacdo da contratacao.

15. E importante registrar que, mesmo restando desertos e
fracassados os itens acima citados na licitacdo, o procedimento licitatério
foi marcado pela isonomia e probidade, tendo como norte a obtencédo de
preco mais vantajoso, bem como transcorreu de forma regular, estando
0s principais atos e ocorréncias devidamente registrados na Ata da Sessdo
Publica (0747175). Desta forma, para resolucdo do fracasso da licitacdo
tem-se as seguintes opc¢oes: repeticdo do certame licitatorio ou contratacdo
direta por dispensa de licitacéo.

16. Caso nédo haja prejuizo, em razdo da demora, de
outro procedimento licitatorio, a Administracdo poderad pleitear a
repeticio do certame. Nesse caso especifico a SAMES devera se
manifestar acerca da repeticdo do certame. Considerando as justificativas
apresentadas pela unidade tecnica solicitante da aquisicéo, podera afigurar-
se invidvel a repeticdo do certame sem o risco de prejuizos. Dessa forma,
serd analisada a possibilidade de contratacdo direta prevista no inciso V do
artigo 24 da Lei n° 8.666/93, que trata de licitacOes desertas e fracassadas.

17. Sobre o tema, é importante observar 0 que preceitua
oreferido  dispositivo legal, que estabelece ser dispensavel a
licitacdo quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao
Publica, mantidas, nesse caso, todas as condi¢des preestabelecidas.

18. O entendimento de que os casos de auséncia de licitantes
interessados a que alude o art. 24, V, da Lei n°8.666/93 abarca tanto as
situacOes de licitagdes com itens desertos quanto as licitacdes com
itens fracassados ancora-se no escolio de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
0 qual afirma que “nao se pode acolher como interessado aquele que
comparece sem ter condicdes juridicas para contratar” ou, ainda, aquele
que “formula proposta que ndo atende aos requisitos do ato convocatorio,
ou vem a ter desclassificada sua proposta, na forma do art. 48 da Lei
n°8.666/93” (sem grifo no original).

19. A respeito da admissibilidade de aplicacdo da dispensa
citada, veja-se abaixo o posicionamento da Corte de Contas Nacional com
relacédo a este tema:

Observa a Unidade Técnica que, de fato, o autor citado entende como desinteresse
pela licitacdo os casos de ndo acudirem licitantes, ou todos serem desqualificados ou
nenhuma proposta classificada como se 1€ na sua obra Direito Administrativo
Brasileiro, Malheiros, 262 ed., p.264. No entanto, observa que a doutrina diferencia
licitacho deserta de fracassada, no dizer de Zanella Di Pietro, em Direito
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Administrativo, Atlas, 142 ed., p. 313 e em face da divergéncia doutrinaria procurar
arrimo na jurisprudéncia prevalecente desta Corte de Contas onde se busca o
fundamento juridico Gltimo, a ratio juris do inciso V do art. 24 da Lei na 8.666/1993,
que é obstar a ocorréncia de algum prejuizo a Administracdo por conta da
injustificada repeti¢do de um procedimento licitatdrio, autorizando-se a contratagao
direta quando a licitagdo anteriormente realizada, por razdes alheias a acdo do Poder
Pulblico, ndo logra éxito. Mesmo assim, defende que essa alegada possibilidade de
ocorréncia de prejuizo a Administracdo por conta da repeticdo do certame, assim
como a presumivel eliminacdo daquele prejuizo com a imediata contratacdo direta,
OU mesmo por que ndo se iniciou o procedimento licitatério anteriormente, devera
estar convincentemente demonstrada por parte do 6rgdo desejoso de contratar, visto
ser isso 0 que inequivocamente deflui do preceito legal em comento ao aludir a
licitacdo que, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo. Acérddo 551/2002 Segunda Céamara (Relatério do Ministro
Relator).

20. Nesse contexto, essa dispensa estaria, ainda, respaldada
nos principios do interesse pablico, da economicidade e da eficiéncia, pois
se a Administracdo efetivar todas as tentativas para obter sucesso em sua
licitacdo e, mesmo assim, esta ndo seja concretizada, o servi¢o publico ndo

pode ser prejudicado, sendo possivel a aplicacdo da dispensa.

21. Ainda, conforme o magistério do doutrinador citado, a
aplicacdo de dispensa de licitacdo capitulada no art. 24, V, da Lei n°
8.666/93, requer o atendimento de 05 (cinco) requisitos serem observados
pela administracéo, se persistir interesse na aquisi¢ao/contratacao:

a) ocorréncia de licitacdo anterior;
b) auséncia de interessados;

C) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo
licitatorio;
d) evitabilidade do prejuizo mediante contratacdo
direta e;

e) manutencdo das condicbes ofertadas no ato
convocatorio anterior.

22. Reforca-se que todos o0s requisitos deverdo ser
devidamente preenchidos e estar criteriosamente informados nos autos, de
modo que se possa fundamentar a contratacdo direta.

23. Nesse sentido, escorado no entendimento ampliativo da
Corte de Contas, se assim entender a Administracdo, ha possibilidade
juridica de enquadrar a contratacdo pretendida sob o palio do art. 24, V, da
Lei n°8.666/93, ressaltando que a Administracdo devera validar a
existéncia de eventual prejuizo na espera de novo certame. De toda
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forma, optando pela contratacdo direta, deverdo ser observadas todas as
condicbes estabelecidas no certame preambular, notadamente o preco
estimado para a contratagdo. A este respeito, Decisdo TCU n° 103/1998 —
Plenario e Acérddo TCU n° 2219/2010-Plenario.

I11 - DA PETICAO DE DESISTENCIA E CANCELAMENTO DO
ITEM 16 DO PE 17/2021

24. A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativo
disciplina em seu art. 43, § 6° que ndo cabe a desisténcia da proposta ap0s
fase de habilitacdo, salvo por motivo justo decorrente de fato
superveniente e aceito pela Comissao.

25. Em acréscimo, o art. 7° da Lei n® 10.520/2002 aduz que
apos a adjudicacdo o licitante deverd manter sua proposta, do contrario
ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, e serd descredenciado nos sistemas de cadastramentos de
fornecedores, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, podendo ainda ser
sancionado com base no edital e nas demais cominacoes legais.

26. Alem disso, o Decreto 10.024/2019, que regula o Pregéo
Eletronico, disciplina a possibilidade de desisténcia da proposta apenas até
0 momento da abertura da sessdo, conforme 8 6° do art. 26, in verbis:
8 6° Os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e 0s documentos de
habilitagfo anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.
27. E indubitavel que a legislagdo sobre o tema permite a
desisténcia de proposta em momento posterior a sessdo publica do pregao
eletrbnico apenas se a empresa apresentar e comprovar a existéncia de um
motivo justificado, oriundo de um fato superveniente, isto €, que ndo existia
no momento da licitacdo. Ainda, a aceitacdo ou ndo da justificativa
apresentada é ato discricionario da administracao.

28. O Edital n° 17/2021 esta condizente com as normas
citadas, como se verifica em seus subtdpicos:
5.1.2. Uma vez aberta a sessdo, os licitantes acham-se vinculados as suas

propostas. Ndo serdo aceitos pedidos de desisténcia _de propostas, salvo por
motivo justo, decorrente de fato superveniente e aceitos pelo Pregoeiro.

()
7.8. Os lances apresentados e ndo excluidos pelo Pregoeiro sdo de exclusiva e total
responsabilidade da licitante, ndo Ihe cabendo o direito de pleitear qualquer
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alteracdo ou desisténcia dos lances efetuados, sujeitando-se a proponente
desistente as penalidades previstas neste edital.

()

29.No caso em tela, a empresa SUELLEN BEZERRA
SILVA, vencedora do item 16 do pregdo em analise, ap0s 0 encerramento
do certame e remessa dos autos para homologacdo, apresentou pedido de
desisténcia e cancelamento do item que Ihe foi adjudicado, arguindo falhas
de acesso ao sistema e que o fornecimento de apenas um item ndo seria
viavel devido a logistica para entrega de apenas um item.

30. O pregoeiro, por meio da Informacdo n° 36/2021 —
PRES/DG/SAOFC/COMAP/SLC, demonstrou que a_justificativa trazida
aos autos ndo é justa, pois o Edital traz em seu bojo a responsabilidade da
licitante sobre sua proposta e seus lances, bem como cabe a ela operar o
sistema adequadamente e assegurar seu acesso a internet durante o certame
(4.1.7, 7.8 e 8.7.4 do Edital n°17/2021). Ademias, sobre a logistica
complicada para entrega de apenas um item, o pregoeiro expfe que a
adjudicataria deveria presumir a ocorréncia desta situacdo, uma vez que 0
edital estabelece claramente em seu subtopico 1.1 que a licitagdo sera “por
item”.

31. No momento de oferecimento da proposta, a referida
licitante assumiu a responsabilidade de atender todas as regras contidas no
instrumento convocatorio, impossibilitando a desisténcia da licitacdo por
simples vontade. Isso porque a empresa vencedora participou da disputa,
ofereceu seu melhor preco e demonstrou interesse em contratar com o poder
publico.

32. Diante disso, considerando a manifestacdo do pregoeiro
(0750316), também considerando que a requerente ndo embasou seu pedido
com provas, em observancia ao principio da vinculacdo do edital, do
julgamento objetivo por item, por estarem expirados 0S prazos recursais e
pelo encerramento da sessdo, a improcedéncia do pedido é a medida mais
acertada, pois ao aceitar justificativas da requerente este Tribunal
suportaria o prejuizo decorrente da aquisicdo do produto ndo ser o melhor
preco da licitagdo em comento.

33. E importante mencionar que a desisténcia por parte da
empresa, sem justificativa, pode ser penalizada nos termos do art. 7° da Lei
do Pregéo e/ ou dos incisos do art. 87 da LCC.

IV — DA CONCLUSAO
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34. Ante 0 exposto, e por tudo o que dos autos consta, esta
Assessoria Juridica opina pela homologacdo do certame, nos exatos
contornos do Termo de Adjudicagédo (0747182), com fundamento no art. 4°,
XXII, da Lei n®10.520/02, nos moldes ja especificados.

35. No tocante a peticdo juntada aos eventos 0750314 e
0750315, tendo em vista a manifestacdo do pregoeiro (0750316), esta
AJDG manifesta-se no sentido de que a Autoridade competente, apos
avaliar os fatos descritos nos autos, podera indefirir o pedido de
desisténcia da proposta apresentado pela empresa SUELLEN BEZERRA
SILVA, CNPJ 35.842.972/0001-08, com fundamento no art. 26, § 6°, do
Decreto 10.024/2019 c/c art. 43, § 6° da Lei n° 8.666/93.

36. Cabe registrar que, caso ndo seja esse 0 entendimento da
Autoridade Superior, 0s autos poderdo ser remetidos a SLC para retorno de
fase, abertura de prazo, convocacdo do préximo colocado e emissdo de ata
complementar.

37. Reafirmar-se a possibilidade de a Administracdo, caso
entenda necessario, optar pela contratacdo direta dos itens fracassados com
base no art. 24, V, da Lei n°®8.666/93, ou realizar o cadastramento dos
itens especificos no Sistema COMPRASNET para recebimento de aviso de
IRP de outros 0rgdos, ou ainda, se assim convier, a constru¢cdo de um novo
certame para 0s objetos dos itens deserto e fracassados.

38. A Administracdo deverd justificar a necessidade da
contratacdo imediata ou Se a repeticdo do certame podera acarretar eventual
prejuizo ao andamento dos servicos. Ademais, recomenda-se que 0
Administrador investigue as causas pelas quais a disputa ndo logrou éxito
com objetivo de apurar, por exemplo, falhas na elaboracdo do edital, nas
especificagOes do objeto, ou na pesquisa de precos realizada.

Submete-se a consideracdo da autoridade competente.

=

'I Documento assinado eletronicamente por MAIARA SALES DO
JEI- l'ﬁ CASAL, Analista Judiciario, em 21/10/2021, as 14:05, conforme art. 1°, IlI,
cletronica "b", da Lei 11.419/2006.

=

'I Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE
JEI- -l':;.—_'y ARAUJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em

assanatura

eletrénica 21/10/2021, as 14:05, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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PROCESSO: 0000588-13.2021.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE ASSISTENCIA MEDICA E SOCIAL

ASSUNTO: Homologacao do Pregéo Eletronico n. 17/2021 - contratacéo de
pessoa juridica para fornecimento de material de consumo farmacoldgico.

DESPACHO N° 1468 / 2021 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado por
solicitacdo da Secdo de Assisténcia Médicae Social — SAMES, com o
objetivo de eventual aquisicio de material de consumo
farmacoldgico, por via Sistema de Registro de Pregos, a fim de atender as
demandas de atendimento direto aos beneficiarios da SAMES (0656142).

Depois de realizado o certame, Pregdo n. 17/2021
(0739998), os autos foram remetidos a Assessoria Juridica desta Diretoria-
Geral para analise com vistas a homologacéo (0748090 e 0750319).

Mediante o Parecer Juridico n°® 182/2021 (0753212), a
AJDG, opinou, em sintese, pela homologacdo do certame, nos exatos
contornos do Termo de Adjudicacdo (0747182), com fundamento no art. 4°,
XXII, da Lei n° 10.520/02 e pela possibilidade de a Administragdo, caso
entenda necessario, optar pela contratacdo direta dos itens desertos e
dos itens fracassados, com base no art. 24, V, da Lei n° 8.666/93, ou realizar
0 cadastramento dos itens especificos no Sistema COMPRASNET para
recebimento de aviso de IRP de outros 0rgdos, ressaltando que a
Administracdo devera justificar a necessidade da contratacdo imediata ou
se a repeticdo do certame podera acarretar eventual prejuizo ao andamento
dos servicos.
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Além disso, a AJDG opinou pela ndo desconsideracdo da
personalidade juridica de uma das vencedoras do certame (EREFARMA
PRODUTOS PARA SAUDE EIRELLI), em razdo de alerta sisttmico de
ocorréncia impeditiva indireta, por ndo haver irregularidade na sua
habilitacdo no procedimento em analise. Por fim, no tocante a peti¢do de
desisténcia de proposta ofertada pela empresa SUELLEN BEZERRA
SILVA, vencedora do item 16 do pregdo em questdo
(0750314/0750316), considerando-se a expiracdo dos prazos recursais e
encerramento da sessao, opinou pela improcedéncia do pedido.

Vieram o0s autos a esta Diretoria-Geral, para analise final do
processo licitatorio, com vistas ahomologacdo do Pregdo Eletrénico
n°17/2021 (0739998).

O Pregoeiro trouxe aos autos relatorio de propostas
(0745885), a Ata do Certame (0747175), termo de adjudicacdo (0747182) e
publicacdo do resultado no Diario Oficial da Unido e no Diario Eletrénico
da Justica Eleitoral (0748082). Por fim juntou o Relatorio n° 36/2021 -
PRES/DG/SAOFC/COMAP/SLC (0748083), expondo as principais
ocorréncias do certame e encaminhou os autos a Assessoria Juridica desta
Diretoria-Geral para analise.

N&o houve pedidos de esclarecimentos, impugnacao ao
edital, desclassificacdo de propostas ofertadas ou intencéo de recurso.

Cumpridas as fases de julgamento de propostas e
habilitacdo, o Pregoeiro declarou vencedoras do certame as licitantes:
14.080.830/0001-80 - FARMA TOP MEDICAMENTOS EIRELLI, itens
5 6, 7,8, 9, 10, 11, 12, 14, 17, 20 e 21, valor total R$ 7.401,30;
15.439.366/0001-39 - EREFARMA PRODUTOS PARA SAUDE
EIRELI, itens 3, 4, 13, 18, 19, 22, 26, 28, 29, 33, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 44
e 49, valor total R$ 5.124,63; 35.842.972/0001-08 - SUELLEN
BEZERRA SILVA, item 16, valor total R$ 925,00; 37.374.797/0001-05 -
PONTOMEDI DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,
itens 24, 25, 27, 31, 34, 36, 47, 48, 51 e 53, valor total R$ 14.188,80. Os
itens 2, 15, 23, 32, 42, 50, 52 e 54 restaram desertos. Os itens 1, 30, 43, 45,
46 e 55 restaram fracassados. Ndo havendo registro de intencdo de recurso,
0 Pregoeiro adjudicou o objeto as vencedoras. Valor global adjudicado R$
27.639,73 (vinte e sete mil seiscentos e trinta e nove reais e setenta e trés
centavos).

No curso do processamento do presente procedimento, duas
questdes surgiram que merecem andlise pontual, quais sejam, a questao
relacionada ao alerta sisttmico sobre eventual ocorréncia impeditiva
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indireta da empresa EREFARMA PRODUTOS PARA SAUDE
EIRELI e a questéo relativa ao peticionamento de desisténcia de proposta
ofertada pela empresa SUELLEN BEZERRA SILVA, vencedora do item
16 do pregdo em analise (0750314).

Sobre a primeira questdo, o0 que se tem € que o0 sistema
SICAF  emitiu alerta de ocorréncia impedimento indireta  da
licitante EREFARMA PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI, CNPJ
15.439.366/0001-39 (0747108), que poderia ter relacionamento indireto
com a empresa APOTEK COMERCIAL EIRELI (03.362.758/0001-68),
esta com registro de inidoneidade para licitar e contratar com a
Administracdo Publica desde 13/11/2012.

Contudo, toda a situacdo restou amplamente analisada pelo
pregoeiro em seu relatdrio juntado ao evento n. 0748083, informagdes estas
ratificadas no parecer da AJDG (item 12) quando analisada sob o ponto de
vista juridico (0753212), onde ambas as unidades, acertadamente,
concluiram que as informacGes de alerta sdo meros indicios de
impedimento, mas que sozinhos ndo séo suficientes para afastar a licitante
EREFARMA do certame.

Sendo assim, oque se concluié que ndo ha elementos
suficientes para configurar possivel tentativa de burla a penalidade de
declaracdo de inidoneidade aplicada a empresa APOTEK COMERCIAL
EIRELLI, por intermédio da constitui¢cdo da licitante citada. Assim, ndo ha
indicios concretos de fraude capaz de promover a desconsideracdo da
personalidade juridica da empresa licitante, nem, consequentemente, de
obstar o andamento regular do certame ventilado.

No que diz respeito ao peticionamento de desisténcia de
proposta pela empresa SUELLEN BEZERRA SILVA, vencedora do item
16 do pregdo em analise (0750314), tendo em vista o encerramento da fase
de lances e, mais especificamente o encerramento do certame e adjudicacao
do objeto, ndo ha espaco para o deferimento do pedido demandado,
tendo em vista expressa disposi¢do editalicia, uma vez que o licitante
responsabiliza-se formalmente pelas transaces efetuadas em seu nome,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances,
inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, salvo
comprovado motivo, 0 que ndo é o caso, devendo a licitante cumprir com a
entrega do item nos termos ofertados e ja adjudicado.

Superadas as duas questbes acima, constata-se que foram
obedecidos os procedimentos das Leis n. 8.666/93 e n. 10.520/2002 e do
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Decreto n. 10.024/2019, ndo sendo observada qualquer irregularidade capaz
de obstar a validade do procedimento licitatorio.

Verifica-se que, embora tenham restados desertos e
fracassados os itens supramencionados, o procedimento transcorreu de
forma regular, estando os principais atos e ocorréncias devidamente
registrados na Ata do Pregdo Eletrénico (0747175).

Em razdo do exposto, deixo de promover a
desconsideracdo da personalidade juridicada Empresa EREFARMA
PRODUTOS PARA SAUDE EIRELI, CNPJ 15.439.366/0001-39, ante a
auséncia de indicios concretos de fraude, bem como indefiro o pedido de
desisténcia da proposta apresentado pela empresa SUELLEN BEZERRA
SILVA, CNPJ 35.842.972/0001-08, com fundamento no art. 26, § 6°, do
Decreto 10.024/2019 c/cart. 43, § 6° da Lei n°8.666/93 e, pela
competéncia delegada pelo inciso Vdo art. 1° da Portaria GP n.
66/2018, HOMOLOGO O PREGAO ELETRONICO TRE-RO n.
17/2021, com fundamento no art. 4°, XXII, da Lei n® 10.520/02, consoante
Termo de Adjudicacédo (0747182).

Efetuada a homologacao do Pregdo no Sistema Comprasnet,
a SLC para juntar o extrato de homologacéo nos presentes autos.

A SAMES para se manifestar sobre a contratacio direta
do item deserto (itens 2, 15, 23, 32, 42, 50, 52 e 54) e dos itens fracassado
(1, 30, 43, 45, 46 e 55) , com base noart. 24, V, da Lei
n° 8.666/93, demonstrando a existéncia de eventual prejuizo na espera
de novo certame ou realizar o cadastramento dos referidos itens no Sistema
COMPRASNET para recebimento de aviso de IRP de outros 0rgéos,
conforme recomendacdo contida nos itens 26 e 27 do Parecer Juridico n°
182/2021 (0753212).

Por fim, devolvam-se 0s autos a Secretaria de
Administracdo, Orcamento, Finangcas e Contabilidade - SAOFC para
continuidade dos procedimentos necessarios a contratacéo.

'I Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO
JEI- (7] | LOPES, Diretora Geral, em 03/11/2021, as 17:53, conforme art. 1°, 111, "b", da

assanatura

eletrénica Lei 11.419/2006.

g
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