TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administra¢do, Orcamento, Financas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrimdnio

Secdo de Contratos

PROCESSO: 0002264-25.2023.6.22.8000.
INTERESSADO: SECAO DE TRANSPORTES.

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS — Pregéo
Eletrénico SRP n° 03/2023 do Ministério da Gestéo e da Inovacdo em
Servicos Publicos — Ata de Registro de Precos n° 15/2023 — Aquisigéo
de veiculos tipo camionete. Analise.

PARECER JURIDICO N° 290/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado pela
Secdo de Transportes - SET deste Tribunal, com a finalidade de adquirir
cinco (5) veiculos tipo camionete, pela adesdo a Ata de Registro de Precos
ARP n° 15/2023 (1090214) gerenciada pela Ministério da Gestdo e da
Inovagdo em Servicos Publicos, apds o certame do Pregdo Eletronico STP
n° 03/2023 (1090208), que teve o item 38 vencido pela NISSEY MOTORS
LTDA, CNPJ - n°04.996.600/0001-02. Assim, vei0o a0 processo
0 Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) com os contornos
iniciais da contratacdo (1088674).

02. Consoante o0 Despacho 2861/2023 (1089140),
0 Secretario da SAOFC registrou que, de acordo com o art. 39 da Instrucédo
Normativa n° 04/2023, a unidade solicitante deveria:

| - Instruir o processo com ETP com a opcdo pelo
processamento da contratacdo por meio de adesdo, registrando, ainda, a
inexisténcia de adjudicatario ou contratado no TRE-RO para fornecer o
mesmo objeto ou, havendo, a justificativa para ndo lhe ser conferida a
preferéncia ou a ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior
a0 maximo que se pretende contratar;

Il - Justificar a vantagem da ades@o e demonstrar que 0S
valores registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/2021,

Il - Juntar ao processo:
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a) a prévia consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor;

b) os atos que regem a contratacdo no 6rgdo gerenciador:
copia da ata de registro de precos e comprovacado de sua vigéncia; copia do
edital - e anexos, se houver - que estabelecem as obrigacOes da futura
contratada.

03. Para cumprimento e instrucdo do feito juntou-se ao
processo:

| - Edital do Pregdo Eletrobnico SRP n° 03/2023 e seus
Anexos, do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos,
(1090208), publicagéo no Diéario Oficial da Unido - DOU (1090209) e
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (1090210);

Il - proposta daNISSEY MOTORS LTDA, CNPJ -
n° 04.996.600/0001-02, vencedora do item 38 do certame, relatorio de
julgamento (1090212) e publicacdo do resultado da licitagio no DOU
(1090213);

[l - Ata de Registro de Pregos n°® 15/2023 do Ministério
da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, firmada com a NISSEY
MOTORS LTDA, CNPJ n°04.996.600/0001-02 para o fornecimento de 12
unidades do item 38 do certame (1090214), com possibilidade de adestes
de outros orgdos (item 4.1), limitado a 50% por 6rgdo (item 4.6) com prazo
de validade de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia util subsequente
a data de divulgagéo no PNCP, ocorrida no dia 17/11/2023 (1094141), com
possibilidade de prorrogacao;

IV - Manifestacdo de interesse do compromissario no
fornecimento de 5 unidades do item 38, pelo valor unitario de R$
226.490,00 (duzentos e vinte e seis mil quatrocentos e noventa reais) e total
de R$ 1.132.450,00 (Um milh&o cento e trinta e dois mil quatrocentos e
cinguenta reais), para serem entregues na sede do TRE-RO pela
Concessionaria NISSEY MOTORS LTDA de Porto Velho;

V -documentos com a comprovacdo de regularidade do
compromissario para contratar com a Administracdo Publica (1092873), nos
termos do edital do certame;

VI -autorizacdo do 6rgdo gerenciador na adesdo da
ARP, de acordo com documento extraido do Sistema
Contratos.Gov (1092872);

VIl - Estudo Tecnico Preliminar (1091514), no qual a
SET registra a vantagem da adesé&o;
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VIl - Mapa de gestéo de riscos da contratagdo (1091515);

IX - Informagdo Conclusiva sobre o valor estimado
(1091520), com pesquisa de precos do objeto pretendido, na qual foi
consultada também a ARP 03/2023 do Instituto Federal do Espirito Santo
(1090288) e a ARP 15/2023 do Ministério da Defesa 7° BEC (1038344),
por meio procura-se demonstrar a vantajosidade da adeséao pretendida;

X - Termo de Referéncia n. 03/2023 - SET (1091522), com
0s contornos gerais da contratacdo, com vasta remissdo aos elementos do
ETP produzido e as condicdes regradas no Edital de Pregdo Eletronico SRP
n° 03/2023 e seus anexos (1090208).

04. Por meio do Despacho 2959/2023 (1093714), a
Secretaria substituta da SAOFC remeteu o feito a SAC para analise dos
documentos da etapa de planejamento da contratacdo juntados aos autos
pela  unidade demandante, a COFC para realizar  a programacao
orcamentaria da pretensa despesa e, por fim, a AJSAOFC para realizacdo
de controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da contratacdo
pretendida.

05. A Secéo de Apoio as Contratacdes (SAC) concluiu sua
analise nos seguintes termos (1094076):

3- Apos a analise formal, verifica-se que a FASE DE PLANEJAMENTO, instruida
pelo DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD), evento
(1088674), pelo ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP, evento (1091514),
pela INFORMAGCAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO - (ICVEC), evento (1091520), pelo MAPA DE GESTAO DE
RISCOS (MGR), evento (1091515), e pelo TERMO DE REFERENCIA (TR) —
COMPRAS N° 3/2023 - PRES/DG/SAOFC/COSEG/SET, evento (1091522),
encontra-se em consonancia com as normas gerais de contratacfes estabelecidas
pelo art. 6°, inciso XLI, da Lei 14.133/2021, necessarios ao processamento da
contratacdo através de adesdo a ata de registro de precos de outro érgéo federal, a
ser analisada pela Assessoria Juridica da SAOFC, nos termos do art. 41, inciso
V, da IN n. 004/2023-TRE-RO.

06. Por fim, veio ao processo (1093951) a programacéo
orcamentaria no valor de R$1.132.450,00 (um milhdo, cento e trinta e dois
mil quatrocentos e cinquenta reais) para o suporte da despesa, oportunidade
em que a SPOF, atenta ao disposto no art. 16, I, c/c o § 4° |, do mesmo
dispositivo, ambos da LC n. 101/2000 (LRF), informa “(...) que a despesa
pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel orcamentaria e
financeiramente com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias referentes a este
exercicio financeiro”.
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07. Assim instruidos, 0s autos vieram a esta Assessoria para
analise e emissédo de parecer juridico. E 0 necessario relato.

Il - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base o0s elementos que constam nestes autos (SEI 0002264-
25.2023.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A,
inciso | c/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondonia, com redacdo dada pelo Resolugcdo TRE-RO
n° 11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos
Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar
consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia — TRE/RO.

09.Por sua vez, no regime juridico dalei n°
14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacdo da
Assessoria Juridica nos processos de contratacao:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o érgéo
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacéo. (sem destaques no original)

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na anélise juridica;

11 - (VETADO).
§ 20 (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucdo do processo sob 0s aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4°Na forma deste artigo, o 6érgdo de assessoramento juridico da
Administracao também realizar4 controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesfes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a
baixa complexidade da contratacéo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo érgao de assessoramento juridico.

10. Assim, tratando-se de controle de legalidade, o presente
parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos
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que instruem a fase de planejamento da contratagdo, com base nas pecas
constantes dos autos, ndo adentrando no meérito técnico e administrativo,
salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que ndo poderdo ser
tecidas consideracdes e recomendacOes a respeito da motivacdo dos atos
para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n°
14.133/2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle
interno do 6rgdo, integram a seqgunda linha de defesa na busca de préticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A
manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 DA VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS DA FASE PREPARATORIA DA
CONTRATACAO - PROCEDIMENTO DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECO

11. De acordo com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, também
disciplinado por essa norma, devendo abordar todas as consideracGes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que possam interferir na contratacdo
por meio de diversos instrumentos listados nesse dispositivo, veja-se:
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis

orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestao que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢es dos precos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracéo do edital de licitaco;

VI - aelaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servicos ou de execucéo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para os fins de
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selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicGes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagédo de empresas em consorcio;

X - aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucao contratual;

Xl - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei. (sem destaques no original)

12. Como forma de regulamentar o referido comando legal,

no ambito deste Tribunal foi editada a Instrucdo Normativa TRE-RO n°
4, de 28/03/2023, que disciplina as regras e procedimentos para as
contratacBes mediante as modalidades licitatorias disciplinadas pelo regime
juridico da Lei n. 14.133/2021, inclusive por meio do sistema de registro de
precos, atualmente tratadas pelo Decreto Federal n° 11.462, de 31 de
marco de 2023. Quanto a fase interna do planejamento, em harmonia com a
nova lei de licitagcGes e contratos, doravante, NLLC, o referido normativo

dispoe:

CAPITULO 11
PLANEJAMENTO

Art. 4° A fase preparatéria do processo licitatdrio, caracterizada pelo planejamento,
deve compatibilizar-se com o plano de contratacfes anual de que trata o inciso VII
do art. 12 da Lei n. 14.133/2021, sempre que elaborado, com as leis orcamentéarias
e sera composto pelos seguintes documentos, quando ndo dispensados parcialmente
na forma regulada por esta instru¢éo normativa:

I - Documento de Formaliza¢do da Demanda/Solicitacao de Contratacao;
I - Formulario de Instituicdo da Equipe de Planejamento da Contratagao;
111 - Estudo Técnico Preliminar;

IV - Mapa de Riscos;

V - estimativa da despesa, a ser apurada por meio de pesquisa de pregos e
registrada na Informac&o Conclusiva do Valor Estimado da Contratacéo (ICVEC);

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
VII - Indicagéo e Ciéncia de Equipe de Gest&o e Fiscalizag¢do de Contrato.

§ 1° O planejamento das contratagGes compete as unidades demandantes e, quando
houver designacéo, as equipes de planejamento das contratacdes, as quais incumbe
a elaboragdo dos documentos indicados no caput.

8§ 2° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos I, 111, 1V, V e VI do caput
¢ obrigatéria para todas as contratacdes disciplinadas por esta instrucdo
normativa.

§ 3° A elaboracdo dos documentos previstos nos incisos Il e VII do caput é
facultativa, podendo o titular da unidade demandante se manifestar pela
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desnecessidade de sua adogdo, registrada obrigatoriamente no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), por meio de justificativa que considerem os
aspectos, tais como como, a pequena complexidade da contratacdo, a singeleza
das obrigacdes, a entrega imediata do bem, baixos riscos a serem geridos nas fases
de planejamento, selecdo do fornecedor e da gestdo e fiscalizacdo do contrato, o
que pode ser verificado também a partir da experiéncia da Administracdo em
contratagdes anteriores.

3° O planejamento da contratacdo podera, a critério da unidade demandante ou da
equipe designada, conter outros documentos considerados necessarios a instrugéo
processual.

§ 4°0 gestor da unidade demandante deverd, como condicdo para o0
encaminhamento do processo a SAOFC, manifestar expressa concordancia com 0s
termos da contratacdo proposta. (sem destaques no original)

13. Como vistos no item 12 anterior, o rol de documentos
exigidos - e dispensaveis - da fase de planejamento das contratacGes
mediante licitagOes, inclusive por meio de registro de pregos, estdo
disciplinados no art. 4° daInstrucdo Normativa TRE-RO n° 4, de
28/03/2023. Contudo, no caso em analise, pretende-se adquirir  cinco
(5) veiculos tipo camionete pela ADESAO a Ata de Registro de Precos —
ARP n° 15/2023 (1090214) gerenciada pela Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos, apds o certame do Pregdo Eletrénico SRP
n° 03/2023 (1090208), que teve o item 38 vencido pela NISSEY MOTORS
LTDA - CNPJ n° 04.996.600/0001-02.

14. Dessa forma, este Tribunal atuara na condicdo
de 6rgéo ndo participante do registro originario, mediante adesdo a ARP
indicada, situacdo conhecida na pratica administrativa como a figura do
“carona” em um registro de precos ja em movimento/andamento, situacéo
juridica definida pela NLLC, veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagéo,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregédo ou concorréncia,
de registro formal de pregos relativos a prestacéo de servigos, a obras e a aquisi¢ao
e locacdo de bens para contratagdes futuras;

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o
objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgdos participantes e as condi¢des a serem
praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou
instrumento de contratacéo direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgao ou entidade da Administragdo
Publica responséavel pela conducdo do conjunto de procedimentos para registro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVII - 6rgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica que participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de
precos e integra a ata de registro de precos;
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XLIX - érgdo ou entidade ndo participante: 6rgao ou entidade da Administragéo
Pulblica que ndo participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de
precos e ndo integra a ata de registro de precos;

(..)

Secao V

Do Sistema de Registro de Precos

(...)

Art. 86. O drgao ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatdria do processo
licitatério, para fins de registro de precos, realizar procedimento publico de
intencéo de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagéo de outros 6rgéos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o
6rgdo ou entidade gerenciadora for o Gnico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgéos
e entidades poderdo aderir & ata de registro de pre¢os na condi¢do de nao
participantes, observados 0s seguintes requisitos: (sem destaques no original)

(.)

15.Por sua vez, no ambito federal, as regras do
procedimento do registro de precos foram disciplinadas pelo Decreto
Federal 11.462/2023, o qual estabelece, no que relevante para esta analise:

CAPITULO VIII

DA UTILIZAC%O DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAOS OU
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Regra geral

Art. 31. Durante a vigéncia da ata, os drgdos e as entidades da Administracao
Publica federal, estadual, distrital e municipal que ndo participaram do
procedimento de IRP poderdo aderir a ata de registro de precos na condigdo de
nao participantes, observados os seguintes requisitos:

| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situac@es de
provavel desabastecimento ou de descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo da compatibilidade dos valores registrados com os valores
praticados pelo mercado, na forma prevista no art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021; e

Il - consulta e aceitacdo prévias do 6rgdo ou da entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 1° A autorizagdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora apenas sera realizada
apos a aceitacao da adesao pelo fornecedor.

§ 2° Apo6s a autorizacdo do 6rgdo ou da entidade gerenciadora, o 6rgdo ou a
entidade ndo participante efetivara a aquisicdo ou a contratacdo solicitada em até
noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 3° O prazo previsto no § 2° poderda ser prorrogado excepcionalmente, mediante
solicitacdo do drgdo ou da entidade ndo participante aceita pelo 6rgdo ou pela
entidade gerenciadora, desde que respeitado o limite temporal de vigéncia da ata de
registro de precos.
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§ 4° O 6rgdo ou a entidade podera aderir a item da ata de registro de pregos da
qual seja integrante, na qualidade de n&o participante, para aqueles itens para 0s
quais ndo tenha quantitativo registrado, observados os requisitos previstos neste
artigo.

Limites para as adesoes

Art. 32. Serdo observadas as seguintes regras de controle para a adesdo a ata de
registro de precos de que trata o art. 31:

| - as aquisicBes ou as contratacBes adicionais ndo poderéo exceder, por érgéo ou
entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdrio registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora e para os 0rgaos ou as entidades participantes; e

Il - o quantitativo decorrente das adesGes ndo podera exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
orgdo ou a entidade gerenciadora e os érgdos ou as entidades participantes,
independentemente do ndmero de 6rgdos ou entidades ndo participantes que
aderirem & ata de registro de precos. (sem destaques no original)

(.)

16. Nessa esteira de regulamentagbes alIN TRE-RO
4/2023 também disciplinou a utilizacdo da ata de registro de precos guando
0 TRE-RO ndo tenha atuado na condi¢cdo de participante do SRP,
estabelecendo o0s elementos necessarios a instru¢cdo do processo de
contratacéo, veja-se:

Art. 39. Se ndo participou do procedimento previsto no caput do artigo anterior, 0
TRE-RO podera aderir a ata de registro de precos na condi¢do de nao
participante, nessa hipotese instruira os processo com o0s seguintes elementos
especificos:

I - informar, obrigatoriamente no ETP, a opcéo pelo processamento da contratacdo
por meio de adesdo, registrando, ainda, a inexisténcia de adjudicatario ou
contratado no TRE-RO para fornecer o mesmo objeto ou, havendo, a justificativa
para ndo lhe ser conferida a preferéncia ou a ocorréncia de ata que tenha
registrado quantitativo inferior ao maximo que se pretende contratar;

Il - justificar a vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021;

IV - juntar ao processo:
a) prévias consulta e aceitacdo do 6rgéo ou entidade gerenciadora e do fornecedor;

b) os atos que regem a contratacdo no érgao gerenciador: cépia da ata de registro
de pregos e comprovacao de sua vigéncia; copia do edital - e anexos, se houver -
que estabelece as obrigacdes da futura contratada.

§ 1° E vedado a adesdo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou
entidade estadual, distrital ou municipal.

8§ 2° As aquisigOes ou as contratacOes adicionais a que se refere o caput deste artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro
de pregos para 0 6rgao gerenciador e para os 0rgdos participantes.
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§ 3° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se
refere o caput deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
guantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo
gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgdos nao
participantes que aderirem. (sem destaques no original)

17. Assim, em funcéo dos referidos normativos, tratando-se
de controle de legalidade, cabera a esta unidade juridica realizar a
verificagcdo do preenchimento dos requisitos exigidos, notadamente do art.
39 da IN TRE-RO 4/2023 para a instru¢do do processo de contratacao por
meio de adesdo a uma ata de registro de precos em cujo certame o TRE-RO
ndo atuou na condicdo de participante do SRP, o que se fara adiante.

3.1.1 Da analise dos elementos do Estudo Técnico
Preliminar:

18. Como visto, oinciso | do art. 39 daIN TRE-RO
4/2023 prevé a elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar nas contrataces
em que o TRE-RO ndo tenha na condicéo de participante do SRP, devendo
ser demonstrada a opcdo pelo processamento da contratacdo por meio de
adesdo, registrando a inexisténcia de adjudicatario ou contratado no TRE-
RO para fornecer o0 mesmo objeto ou, havendo, a justificativa para ndo lhe
ser conferida a preferéncia ou a ocorréncia de ata que tenha registrado
quantitativo inferior ao maximo que se pretende contratar.

19. A elaboracdo de Estudo Técnico Preliminar esta
disciplinado pelo art. 8° da IN TRE-RO n° 4/2023, que o padroniza na
forma de seu anexo Ill, documento utilizado pela SET para - na redacéo da
referida norma - caracterizar (...) o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucgéo (...) dando assim fundamento para o termo de referéncia a
ser elaborado. O documento foi juntado no evento 1091514. Nesta anélise
sera checado o preenchimento das informagdes minimas exigidas nos
diversos capitulos do documento - acrescidos daquele exigidos pelo inciso |
do art. 39 da referida norma - e destacados pontos considerados relevantes
a contratacao:

I -A descricio do objeto a ser contratado para o
atendimento da demanda - Capitulo 2;

A unidade demandante registrou que o0 oObjeto €
de qualidade comum, de acordo com o art. 3° da Instrucdo Normativa
TRE-RO n° 4/2023. Na verdade, as definicdes dos bens de qualidade
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comum e de luxo estdo descritas atualmente na Resolucdo TRE-RO n°
42/2023 (1084413). Pode-se destacar que a aquisi¢do veiculos, como 0s
pretendidos pela SET, desde que justificadas, sdo tidas como regulares pelo
TCU, vide, por exemplo, o Acorddo TCU 828/2018 - Plenério.

Il - a descricdo da necessidade da Contratacao - Capitulo 3;

De acordo com a SET, a demanda deriva da necessidade de
modernizacédo da frota de veiculos do TRE-RO. Segundo afirma, atualmente
0 Orgdo conta com a frota com mais de 10(dez) anos em média, 0 que
ocasiona um aumento consideravel de dispéndio financeiro para a sua
manutencdo e conservacdo e para cumprimento da Decisdo 25/2023 -
PRESS/ASESP (1008977) que determina a renovacao da frota de veiculos
deste TRE-RO e também a aquisicao de veiculo elétrico.

11 -0 alinhamento com o planejamento estratégico do
Tribunal - Capitulo 4;

Em conformidade.
IV - a previsdo no plano de contratacdes anual: Capitulo 5;

A unidade demandante justifica a auséncia de previsdo no
PAC pela (possivel) inexisténcia de recursos or¢camentarios a época de sua
elaboracéo.

V - informagdes sobre contratacdes: Capitulo 6;
Em conformidade.

VI - os requisitos da Contratagéo - Capitulo 7;
Destacam-se 0s seguintes registros da EPC:

a) como requisito do negocio: A contratacdo visa atender a
necessidade de transporte de servidores, inclusive terceirizadas(os), juizas e
juizes, nos limites de Porto Velho e em viagens ao interior do Estado, com
opcao do veiculo tipo camionete cabine dupla e tracdo 4x4, diesel;

b) como requisito legais:

I. observancia da Resolucdo CONTRAN que trada dos
requisitos obrigatdrio de seguranca;

c) como requisito de garantia e manutencdo: Os veiculos
deverdo ter garantia de no minimo 12 (doze) meses. As manutencdes
preventivas sao programadas conforme manual do usuario;
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d) como requisitos temporais: Os bens deverdo ser
entregues em até 90 dias a contar do recebimento da nota de empenho.
A data de fabricacéo deve ser ano/modelo 2023/2024,

e) como requisitos ambientais, econdmicos,
sociais: possuir quatro portas para facilitar o acesso de pessoa portadora de
necessidades especiais ou mobilidade reduzida;

f) Metodologia de trabalho e implantacdo da
solucdo: deverdo ser entregues na sede do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia.

VIl -levantamento de mercado, consultas e estudos
realizados, com a descricdo das possiveis solugdes para o atendimento da
demanda - Capitulo 8;

I. Taxi Gov, aplicativos e locacdo: A unidade entendeu que
ndo sdo solucdes viaveis, uma vez que o orcamento disponivel é de
investimento cujo destinacdo se aplica somente a aquisicdo de bens
permanentes;

ii. Aquisicdo de veiculo por Adesdo a Ata de Registro de
Precos vigente: A SET verificou a existéncia de varias atas de registro de
precos. Constatou que na ARP n° 03/2023, empresa Nissey Motors Ltda, a
compromissaria dispde dos veiculos em estoque para pronta entrega.
Concluiu que a adesdo a essa ata € mais vantajosa em virtude do preco,
disponibilidade imediata dos veiculos e a fornecedora ser autorizada da
marca e estar situada em Porto Velho.

iii. informacao de que ndo ha RP vigente, compromissario
ou contratado para o fornecimento do objeto pretendido;

Iv. justificativa da vantagem da adesdo: A SET registra
que a adesdo a ata mencionada € mais vantajosa em virtude do preco,
disponibilidade imediata dos veiculos e a fornecedora ser autorizada da
marca e estar situada em Porto Velho;

v. Demonstracdo de que os valores registrados estio
compativeis com os valores praticados pelo mercado: Segundo a
unidade, as informacGes que constam do ICVEC juntado no
evento 1091520, demonstra a compatibilidade dos precos, no valor total
de R$ 1.132.450,00 (um milhdo cento e trinta e dois mil e quatrocentos e
cinguenta reais). Ha indicacdo da fonte orcamentaria.

VIII - a descricdo completa da solugédo escolhida - Capitulo
9
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Em conformidade.
IX - ajustificativa das quantidades - Capitulo 10;
Em conformidade.

X - a justificativa para 0 ndo parcelamento da contratacéo -
Capitulo 11,

Em conformidade.
XI - a estimativa do valor da contratacdo - Capitulo 12;

Foi apontado o custo da solucéo escolhida: valor unitario
de R$ 226.490,00 (duzentos e vinte e seis mil quatrocentos e noventa reais)
e total de R$ 1.132.450,00 (Um milhdo cento e trinta e dois mil
quatrocentos e cinguenta reais), conforme ICVEC (1091520).

XI1 - o demonstrativo dos resultados pretendidos - Capitulo
13;

Em conformidade.

XIIl - caracterizagdo de servicos ou fornecimentos
continuos - Capitulo XIV:

Na&o aplicavel.

X1V - as providéncias preliminares a celebracdo do contrato
- Capitulo 15:

Na&o aplicavel.

XV -descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras - Capitulo 16;

Em conformidade.

20. Nessa linha, verifica-se que a Secdo de Transportes
deste Tribunal cuidou de inserir no ETP os elementos tidos como essenciais,
haja vista que alguns deles sdo dispensaveis, exigidos apenas para
determinados objetos ou em funcdo da sua complexidade. Nesses termos,
conclui-se pela adequacdo legal do ETP n° 4/2023-SET (1091514) ao
regime da Lei n® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 4/2023,
podendo ser aprovado pela autoridade administrativa.

3.1.2 Da anélise dos demais elementos exigidos pelo art.
39 da IN TRE-RO 4/2023 para as adestes em ARP:
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21. Como ja referido no item 16 deste parecer, alem da
elaboracdo do ETP, o art. 39 da IN TRE-RO 4/2023 lista os documentos
necessarios a instrucdo dos procedimentos de adesGes a atas de registro de
precos, a saber:

| - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor:a manifestacdo de interesse do
compromissario no fornecimento de 5 unidades do item 38, pelo valor
unitario de R$ 226.490,00 (duzentos e vinte e seis mil quatrocentos e
noventa reais) e total de R$ 1.132.450,00 (Um milh&o cento e trinta e dois
mil quatrocentos e cinquenta reais), para serem entregues na sede do TRE-
RO pela Concessionaria NISSEY MOTORS LTDA de Porto Velho foi
juntada no evento 1090207. A autorizacdo do Orgdo gerenciador na
adesdio da ARP,consta do documento extraido do Sistema
Contratos.Gov (1092872);

Il -os atos que regem a contratagdo no o6rgdo

gerenciador:

a) Ata de Registro de Precos n°® 15/2023 do Ministéerio da
Gestdo e da Inovacdo em Servigcos Publicos, firmada com a NISSEY
MOTORS LTDA, CNPJ n° 04.996.600/0001-02 para o fornecimento de 12
unidades do item 38 do certame (1090214), com possibilidade de adestes
de outros orgdos (item 4.1), limitado a 50% por 6rgdo (item 4.6) com prazo
de validade de de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia util
subsequente a data de divulgacdo no PNCP, ocorrida no dia 17/11/2023
(1094141), com possibilidade de prorrogacao;

b) copia do edital e anexos, se houver, que estabelece as
obrigacdes da futura contratada: Edital do Pregdo Eletrébnico SRP n°
03/2023 e seus Anexos, do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos, (1090208), publicacdo no Diario Oficial da Unido - DOU
(1090209) e Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (1090210);

22. Observa-se, ainda o cumprimento do requisito do limite
da quantidade de 50% para a adeséo em relacdo aos quantitativos dos itens
registrados na ARP, determinado pelo inciso | do art. 32 do Decreto
11.462/23 e § 2° do art. 39 da IN TRE-RO 04/23. Desta forma, verifica-se
que os documentos trazidos ao processo estdo de acordo com o rol previsto
no inciso 1V do art. 39 da IN TRE-RO 04/2023.

3.1.3 Da analise dos elementos da ICVEC - Estimativa
do valor da contratacéao:
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23. Anteriormente prevista somente em normas infra legais
e exigidas com rigor pelos 6rgdos de controle, o balizamento para a
definicdo do valor previamente estimado da contratacdo, compativel com
aqueles praticados pelo mercado, ganhou regramento expresso no regime da
NLLC. Veja-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo
de precos correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de parédmetros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de
engenharia;

Il - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugédo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagao de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
regulamento.

§ 3° Nas contratag@es realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
gue ndo envolvam recursos da Uniéo, o valor previamente estimado da contratacao,
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a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizagéo de
outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0S precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacfes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracdo, ou por outro meio id6neo.

§ 5° No processo licitatério para contratacéo de obras e servicos de engenharia sob
0s regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da
contratacdo serd calculado nos termos do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de
parcela referente & remuneracdo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto
0 permitir, a estimativa de preco sera baseada em orcamento sintético, balizado em
sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizacdo de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo aproximada baseada em
outras contratacfes similares ser reservada as fracGes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 6° Na hipotese do § 5° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado paragrafo. (sem
destaques no original)

24. Neste Tribunal as regras da estimativa da despesa estdo
disciplinadas pelos arts. 10 a 17 da IN TRE-RO n° 4/2023, que utiliza, por
meio de seu Anexo V, documento padronizado, denominado
de INFORMACAO CONCLUSIVA DO VALOR ESTIMADO -
ICVEC, elaborado em harmonia com o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, atualmente regulamentado pela Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65/2021.

25. No caso em analise o referido documento foi juntado ao
processo no evento 1091520 e busca demonstrar a vantajosidade da adesao
a ARP indicada pela SET. Segundo a SET, essa condic¢do restou cumprida
pela comparacdo com precos de duas outras atas. Veja-se:

Critérios:

A pesquisa de precos observou as condi¢cBes comerciais praticadas, na forma do
art. 4° da IN SG/ME 65/21, tais como: prazos e locais de entrega, instalacdo e
montagem do bem ou execuc¢do do servico, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto?

(x)Sim

()

Parametros adotados na estimativa de precos

()

( X ) Il - ContratacGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugéo

ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
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inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao
de precos correspondente;

26. assim, sem adentrar no mérito das informacdes juntadas
ao processo e registradas na ICVEC, verifica-se que a unidade demandante
laborou dentro dos limites tracados pela Instrucdo Normativa SEGES/ME
n. 65/2021. Nesses termos, conclui-se pela adequagdo legal do
procedimento de estimativa da despesa ao regime da Lei n® 14.133/2021 e
as regras da IN TRE-RO n° 4/2023.

3.1.4 Da analise dos elementos Mapa de Gestdo de
Riscos (MGR):

27. De notar-se que o art. 39 da IN TRE-RO 04/2023 néo
exige a elaboracdo de Mapa de Gestdo de Riscos para as adesdes em atas de
registro de precos oriundas de certames nos quais 0 TRE-RO néo tenha
atuado como participe. A auséncia de tal previsdo, todavia, ndo impede a
elaboracdo do documento. O MGR esté disciplinado pelo art. 9° da IN
TRE-RO n° 4/2023, que o padroniza na forma de seu anexo 1V, documento
utilizado pela SET para (...) identificacdo dos principais riscos que
permeiam a contratacao e as acOes para controle, prevencdo e mitigacao
dos impactos(...). O documento foi juntado no evento 1091515. O referido
normativo regional aponta o modelo adotado neste Tribunal e lista seus
elementos, vejam-se:

Art. 9° O Mapa de Gestdo de Riscos (MGR), é o documento elaborado para

identificacdo dos principais riscos que permeiam a contratacdo e as a¢les para
controle, prevencéo e mitigacdo dos impactos.

§ 1° O Mapa de Gestéo de Riscos serd elaborado conforme o modelo do Anexo IV
desta norma, de acordo com as orientagdes do Manual de Gestdo de Riscos do
Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia e do Manual Operacional de Gestdo de
Riscos (MICROPROCESSO DE CONTRATACAO), divulgados pela Portaria
DG/TRE-RO n. 146, de 09 de agosto de 2021, e devera conter:

I - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade das
fases de planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e gestédo
contratual ou que impecam o alcance dos resultados esperados com a contratacéo,
com a avaliacdo dos riscos identificados, mensurando a probabilidade de
ocorréncia e o impacto resultante de cada risco;

Il - tratamento dos riscos por meio da definicdo de agdes preventivas e de
contingéncia para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas
consequéncias;

11 - definicdo dos responsaveis pelas agdes preventivas e de contingéncia. (sem
destaques no original)
28. Verifica-se que a Secdo de Transportes listou eventos de
riscos para as trés fases da contratacdo: planejamento, selecdo do fornecedor
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e gestdo e fiscalizacdo do contrato. Em todas apresentou quadros com as
acoes para o tratamento e acompanhamento dos riscos. Entende-se que 0s
riscos definidos para a fase de selecdo do fornecedor sdo inaplicaveis, haja
vista que ja ocorrida quando da realizacdo do Pregdo Eletrdnico SRP n°
03/2023 do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos
Publicos. Nesses termos, conclui-se pela adequagdo legal do MGR
elaborado pela unidade demandante (1091515) ao regime da NLLC e as
regras da IN TRE-RO n° 4/2023, podendo ser aprovado pela autoridade
administrativa.

3.1.5 Da analise dos elementos do Termo de Referéncia
n°® 03/2023 (1091522):

29. De igual forma, o art. 39 da IN TRE-RO 04/2023
também ndo exige a elaboracdo de termo de referéncia para as adesdes em
atas de registro de precos oriundas de certames nos quais 0 TRE-RO néo
tenha atuado como participe. A auséncia de tal previsdo, todavia, nao
impede a elaboracdo do documento. O Termo de Referéncia esta
disciplinado pelosarts. 18 a 21 da IN TRE-RO n. 04/2023, que o
padroniza na forma de seu Anexo V, documento juntado no
evento 1091522 pela Secdo de Transportes.

Nesta analise serd checado o preenchimento das
informacBes minimas exigidas nos diversos capitulos do documento e
destacados pontos considerados relevantes a contratagéo:

| - a descricédo detalhada do objeto: Capitulo 1:
Em conformidade.

Il -a fundamentagdo e descricdo da necessidade da
contratacéo: Capitulo 2;

Em conformidade.

I11 - a descricédo global da solugéo, considerado o ciclo de
vida do objeto e especificacdo do produto: Capitulo 3:

Em conformidade.

IV - os requisitos da contratacéo - Capitulo 4:
Em conformidade.

V - Modelo de execucao do objeto - Capitulo 5.

Nota-se que a SET fez remissdo as disposi¢es do Edital
03/2023 e seus anexos (1090208) em relacdo as condicbes de entrega e
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obrigacdes das partes. Nota-se que o edital previu para de entrega de 180
dias (item 5 do TR, anexo | do edital) e a manifestacdo favoravel da
compromisséria faz mencéo ao prazo editalicio (1090207). Todavia, o ETP
registrou que os bens deverdo ser entregues em até 90 dias a contar da nota
de empenho, regra também reproduzida no item 1.5 do TR.

Quanto ao edital referido, depreende-se que este
instrumento foi APROVADO pela assessoria juridica do 6rgdo gerenciador,
nos termos do § 4° do art. 7° do Decreto n° 11.462/2023. Veja-se:

CAPITULO II
DO ORGAO OU DA ENTIDADE GERENCIADORA
Competéncias

Art. 7° Compete ao 6rgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de
controle e de administracdo do SRP, em especial:

(.)

8 4° O exame e a aprovacao das minutas do edital, dos avisos ou dos instrumentos
de contratagéo direta e do contrato serdo efetuados exclusivamente pela Assessoria
Juridica do érgédo ou da entidade gerenciadora.

VI - Modelo de gestéo do contrato - Capitulo 6:

Remisséo as disposi¢cdes do Edital 03/2023 e seus anexos
(1090208). Importa destacar que o contrato sera substituido pela nota de
empenho, procedimento harmonico com a regra do item 9.8 do edital, veja-
se:
9.8. A contratacdo com os fornecedores registrados na ata serd formalizada pelo
6rgdo ou pela entidade interessada por meio de instrumento contratual, emisséo de

nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil,
conforme o disposto no art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.

9.8.1. O fornecedor registrado na ata terda o prazo de 05 (cinco) dias, contados a
parti da data de sua convocagéo, para assinar o instrumento contratual, sob pena
de decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢fes previstas na Lei
n°14.133, de 2021.

VII - critérios de medicéo e pagamento - Capitulo 7;
Em conformidade.

VIII - forma e critério de selecdo do fornecedor,
capitulo 8;

A selecdo do fornecedor, ora compromissario, operou-se no
certame do Pregdo Eletronico SRP 03/2023 do Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos, sob a égide da NLLC.
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IX - A estimativa do valor da contratacdo - Capitulo 9;
Em conformidade.

X - Adequacgdo orcamentaria, com indicacdo da fonte e
os valores previstos para a execugdo no exercicio de 2023, Capitulo 10;

Em conformidade.
XI - Infragdes e sancdes aplicaveis - Capitulo 11.

Mais uma vez, hd mencao acerca das infracdes e as san¢oes
aplicaveis, previstas no Edital 03/2023 e seus anexos (1090208). Contudo,
deve-se registrar que 0 TRE-RO sera competente para a eventual aplicacédo
de sancOes derivadas de sua contratacdo, a teor das regras do Decreto n°
11.462/2023. Veja-se:

CAPITULO Il
DO ORGAO OU DA ENTIDADE PARTICIPANTE
Competéncias

Art. 8° Compete ao 6rgdo ou a entidade participante, que serd responsavel por
manifestar seu interesse em participar do registro de precos:

(.)

IX - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditério, as
penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de
precos, em relagdo a sua demanda registrada, ou do descumprimento das
obrigacOes contratuais, em relacdo as suas prdprias contratacdes, informar as
ocorréncias ao 6rgéo ou a entidade gerenciadora e registra-las no SICAF; e

30. Nesses termos, esta unidade conclui pela adequacéo
legal do Termo de Referéncia n° 03/2023 - SET (1091522) ao regime da
Lei n°® 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n° 4/2023, podendo ser
aprovado pela autoridade administrativa.

IV — DA CONCLUSAO

31. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta neste
processo, esta assessoria juridica conclui pela verificacdo do cumprimento
dos requisitos legais da fase preparatoria da contratacdo, de acordo com
o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e com as regras da IN TRE-RO n° 4, de
28/03/2023, motivo pelo qual opina:

| - Pelaadequacdo do Estudo Técnico Preliminar n° 4/23
(1091514), Informacdo conclusiva do valor estimado da contratacdo
(1091520), Mapa de Gestéo de Riscos (1091515) e Termo de Referéncia n°
03/23 (1091522), todos elaborados pela Secdo de Transportes, ao regime da


https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1124747&id_procedimento_atual=1123167&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=bd51619fb5f3a424d4d5309eb3371b75d025550a4c2c708b12644106a4fcdcd7
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1126093&id_procedimento_atual=1123167&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e19e4ecc529ffd67de76418fb439a0997cf7f4796da034ff36b25c429a004354
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1126085&id_procedimento_atual=1123167&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=8668d32f25923f53b8d8f727df7a2db7aa6a6f860297996bf04b4477e22774a8
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1126091&id_procedimento_atual=1123167&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=f4f53691f61f423bb89c1246975dce70afb38a3c5fb7117fd82dc74e129d4719
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1126086&id_procedimento_atual=1123167&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=41618665322de7624b2f3eebcf6829e249983ef1f586cdee7de432dd55fb6e28
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1126093&id_procedimento_atual=1123167&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=e19e4ecc529ffd67de76418fb439a0997cf7f4796da034ff36b25c429a004354

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administra¢do, Orcamento, Financas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrimdnio

Secdo de Contratos

Lei n® 14.133/2021 as regras da IN TRE-RO n° 4/2023, também
analisados e tidos como regulares pela SAC (1094076), podendo ser
aprovados pela autoridade administrativa;

Il - Diante da constatacdo da instrucdo do processo com 0s
elementos e documentos exigidos pelo art. 39 da IN TRE-RO n° 4/2023,
podera a Administracdo autorizar a adesdo deste 6rgdo a Ata de Registro de
Precos — ARP n° 15/2023 (1090214), gerenciada pelo Ministério da Gestao
e da Inovacdo em Servicos Publicos, firmada com a NISSEY MOTORS
LTDA, CNPJ n° 04.996.600/0001-02, para a aquisi¢do de cinco (5) veiculos
tipo camionete, item 38 da ARP, pelo valor unitario de R$ 226.490,00
(duzentos e vinte e seis mil quatrocentos e noventa reais) e total de R$
1.132.450,00 (um milh&o cento e trinta e dois mil quatrocentos e cinquenta
reais), com fundamento no § 2° do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, art. 31
do Decreto Federal n° 11.462/2023 e art. 39 da IN TRE-RO n° 4/2023.

I. Conforme registrado noitem 6 deste parecer,a
programacdo orcamentaria para 0 suporte da despesa foi juntada no
evento 1093951;

ii. Alerta-se para o prazo maximo de 90 dias, contados da
autorizacdo do 6rgdo gerenciador da ARP (1092872), para a efetivacdo da
aquisicao, de acordo com o § 2° do art. 31 do Decreto 11.462/2023;

iii. Orienta-se que 0s requisitos minimos para contratar com
0 setor publico, como regularidade fiscal, certiddo negativa do FGTS e
trabalhista, sejam novamente aferidos e comprovados no_ato da
realizacdo da contratacao.

32. Por fim, registra-se que esta Assessoria Juridica analisou
0s aspectos formais e juridicos da situacdo a ela submetida, motivo pelo
qual devera a Administracdo observar rigorosamente a aquisi¢cdo dos bens
nos parametros qualitativos e quantitativos, sem descuidar dos valores
consignados na Ata de Registro de Precos a que este Tribunal esta aderindo.

A consideracdo da autoridade competente.

—
JEI! i Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
assinatura —— | Chefe, em 05/12/2023, as 15:41, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrdnica

&
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