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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
AV. PRESIDENTE DUTRA, 1889 - Bairro BAIXA DA UNIAO - CEP 76805901 - Porto Velho - RO - www.tre-ro.jus.br

PROCESSO: 0001286-48.2023.6.22.8000
INTERESSADO: Secao de Administragao Predial - SEAP

ASSUNTO: Dispensa de licitagdo — Contratacdo de empresa de fornecimento de 4gua mineral em garrafoes
de 20 litros.

DESPACHO N° 1082 /2023 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secdo de Administragdo Predial -
SEAP, que tem como objeto a aquisi¢do de 6.000 (seis mil) garrafoes de 20 (vinte) litros de 4gua mineral,
sem gas, para suprir as necessidades deste Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia (1032826), cuja
quantidade foi atualizada pelo novo DFD juntado no evento 1043399, para atender as unidades da Justica
Eleitoral na cidade de Porto Velho/RO.

O Secretario da SAOFC, mediante Despacho n. 1490/2023 (1032933), analisou que, de
acordo com as justificativas apontadas no DFD, a contratacdo nio exigiria a instituicdo de Equipe de
Planejamento da Contrata¢dao ¢ Equipe de Gestao e Fiscalizagdo de Contrato, bem como a elaboragdo de
Mapa de Riscos e Estudo Técnico Preliminar. Assim, com fundamento no § 3° da IN TRE-RO n.
9/2022, encaminhou o processo a SEAP, para elaboragdo do Termo de Referéncia/Projeto Bésico,
realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da
Contratacao - ICVEC.

Em atendimento ao referido despacho e instrugdo do feito, foram juntados os seguintes
documentos ao processo: a) Documento de Formalizacdo da Demanda (1044330); b) Informacao
Conclusiva do Valor Estimado da contratacdo direta (1048179); ¢) Termo de Referéncia n. 10/2023-SEAP
(1048224), que reproduz as regras da contratacdo direta, com dispensa de licitacdo, com fundamento
no art. 75, II, da Lei n. 14.133/2021. Descreveu, ainda, o objeto e seus complementos, justificou a
necessidade da contratagdo, descreveu a conformidade com o planejamento estratégico, aderéncia ao
planejamento orcamentério, condi¢des de habilitacdo, da gestao e fiscalizacdo e san¢des administrativas.

Realizada a Cotacdo de Precos no mercado local, 4 (quatro) empresas
apresentaram propostas ¢ demonstraram condi¢des de habilitagdo, sendo vencedora a empresa A.C.F.
MOREIRA-ME, CNPJ n. 14.410.553/0001-27, pelo valor de R$ 35.700,00 (trinta e cinco mil e setecentos
reais). As certiddes de regularidade da referida empresa foram juntadas nos eventos 1040674 e 1056387.

Na sequéncia, a SAOFC encaminhou o feito, concomitantemente: a SAC, para andlise do
termo de referéncia e seus anexos; a COFC, para programacao or¢amentaria; 8 SECONT, para elaboracao
do instrumento contratual; e, por fim, a AJSAOFC, para emissao de parecer juridico (1041286).

A Secdo de Apoio as Contratagdes - SAC, apos diligéncias, manifestou-se pela
regularidade do Termo de referéncia n° 10/2023-SEAP (1048224), complementado pela cotacdo juntada no
evento (1040674) e demais elementos contidos no processo, o qual encontra-se em consonancia com as
normas gerais de contratagdes estabelecidas pelo art. 75, inciso II, da Lei n. 14.133/21 (1048661).

A COFC informou acerca da previsdo da despesa no planejamento orgamentario do
exercicio de 2023 (1041719). A SPOF, por sua vez, apds autorizado o remanejamento pela SAOFC, no
valor de R$ 3.570,00 (trés mil quinhentos e setenta reais), juntou aos autos a Programacdo Or¢camentaria
da despesa no exercicio de 2023, no valor de R$ 17.400,00 (1041753).

A AJSAOFC, por meio do Parecer Juridico n°® 195/2023 (1057803), concluiu
pela regularidade e observancia dos requisitos formais dos documentos que integram a fase de
planejamento da contratacdo, previstos no art. 72 da Lei n. 14.133/2021 e nas disposi¢des da Instrucao
Normativa TRE-RO n. 9/2022, opinou: pela possibilidade juridica da contratagdo por meio de dispensa de
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licitagdo, do produto especificado no objeto do termo de referéncia citado, diretamente com a empresa A C
F MOREIRA - ME. - CNPJ 14.410.553/0001-27, vencedora da cotagdo de precos, pelo valor total de R$
35.700,00 (trinta e cinco mil e setecentos reais), de acordo com sua proposta juntada no evento 1040674,
que também comprovou as condigdes minimas para contratar com a Administragdo Publica, conforme
certidoes de regularidade juntadas nos eventos 1040674 e 1056387. Por fim, de acordo com o que
apontado nos itens 17 a 19 daquele parecer, sugeriu que sejam cientificadas a unidade demandante
(SEAP) para a estrita observancia dos elementos aplicaveis a elaboragdo dos DFDs, e 8 SAC, para fins de
exigir esse procedimento em suas andlises futuras de regularidade dos DFDs (como também dos demais
documentos da fase de planejamento das contratacoes).

Por sua vez, a SAOFC reconheceu a situacdo de dispensa de licitagdo
tradicional e manifestou-se pela aprovagdo do Termo de Referéncia n. 10/2023-SEAP (1048224), na forma
do item 15 do Anexo VIII da IN TRE-RO n. 9/2022, com fundamento no inciso I do art. 72 da Lei. n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos); pela autorizagdo da despesa de forma direta por
dispensa de licitacdo, com fulcro no inciso VIII do art. 72 da Lei. n® 14.133/2021; pela regularidade da
informacdo conclusiva do wvalor estimado (1048179); contratagdo direta da empresa A.C.F.
MOREIRA, CNPJ n. 14.410.553/0001-27, no valor total de R$ 35.700,00 (trinta e cinco mil e setecentos
reais); € publica¢do do ato de dispensa no DJE, em respeito ao principio da publicidade e em consonancia
com o pardgrafo unico do art. 72 da Lei. n® 14.133/2021, do Acérdao TCU n. 1336/06 - Plenario, bem
como do ato autorizativo da contratacdo direta em sitio eletronico oficial do TRE-RO a fim de propiciar a
divulgagdo e disposi¢do ao publico em geral, na forma do paragrafo unico do art. 72 da Lei. n°
14.133/2021, além da regular publicacdao/replicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP (Manifestagdo n. 391/2023-GABSAOFC - 1058331).

Vieram os autos para apreciagdo, nesta Diretoria-Geral.

Inicialmente, registra-se que o presente pedido de contratagdo foi elaborado pelas regras
do regime juridico da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, aplicavel a este Tribunal pela regulamentacao
que consta da Instrugdo Normativa TRE-RO n. 9, de 11/10/2022, publicada no DJE TRE-RO n. 250, de
05/09/2022 ¢ de observancia obrigatoria neste Orgdo para os processos instaurados a partir de 07/11/2022
(0934832).

Conforme relatado, a SEAP pleiteou, a aquisicdo de dgua mineral natural, sem gés, em
embalagem plastica retorndvel (garrafao) de 20 litros, com tampa protetora e lacre de seguranca, no
quantitativo total estimado de 6.000 (seis mil) unidades, mediante requisicdo e troca de garrafdes cheios
por garrafdes vazios, para atender as unidades da Justi¢a Eleitoral na cidade de Porto Velho/RO, sob a
justificativa de nao haver garantias de que a agua encanada disponivel nos locais de funcionamento da
Justica Eleitoral de Ronddnia atenda satisfatoriamente aos requisitos de potabilidade para ingestao humana
sem a necessidade de passar por um processo de purificagdo por equipamentos, ndo somente pela
qualidade da 4gua em si, mas também por conta das tubulagdes e armazenamentos, que podem contribuir
para a impureza da agua. Assim, considerando, antes de mais nada, a saude e o bem estar dos servidores e
demais usudrios da Justica FEleitoral, faz-se necessaria a aquisicdo de dgua mineral para suprir a
necessidade de consumo/ingestdo de agua.

Assim, o0 caso em analise ndo busca a realizacdo de um certame licitatorio de maior
complexidade. Trata-se de contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, em razao do valor. Para hipoteses
tais como esta, a Lei n. 14.133/2021, nos termos do inciso II do artigo 75, assim estabelece:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;

Ademais, denota-se que a unidade demandante utilizou-se da via da cotacao direta aos
fornecedores potenciais, procedimento idoneo para o cumprimento dos requisitos legais de carater
genérico, aplicaveis as contratacdes diretas, quais sejam: a) a razdo da escolha do fornecedor;
e b) a justificativa do preco (art. 72, incisos VI e VII, da Lei n. 14.133/2021). Isso porque a
possibilidade de a Administragdo contratar diretamente ndo a isenta de comprovar a regularidade dos
precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. A esse respeito, a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido - TCU ¢ firme ao indicar que a realizacdo de pesquisa de precos, previamente a fase
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externa da licitagdo, ¢ uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade.

Além disso, os documentos juntados ao processo atestam a regularidade das
4 (quatro) cotantes (1048179), sagrando-se vencedora a empresa A.C.F. MOREIRA, CNPJ n.
14.410.553/0001-27, no valor total de R$ 35.700,00 (trinta e cinco mil e setecentos reais). As certiddes de
regularidade foram juntadas nos eventos 1040674 e 1056387. Por tal motivo, demonstrado o
cumprimento dos dois requisitos legais (justificativa do preco e a razio da escolha do fornecedor) a
referida contratagdo pode ser enquadrada na situagdo de dispensa de licitacdo em razdo do valor, prevista
no art. 75, II, da Lei n. 10.133/2021, atualmente no patamar de R$ 57.208,30 (cinquenta e sete mil
duzentos e oito reais e trinta centavos), na forma do Decreto Federal n. 11.317/2022.

Em razao disso, ¢ possivel concluir pela adequacao legal do procedimento de estimativa
da despesa ao regime da Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

No caso em anadlise, verifica-se que a unidade demandante cuidou de inserir no TR todos
os elementos tidos como essenciais, haja vista que alguns deles sdo dispensaveis, exigidos apenas para
determinados objetos ou em funcao da sua complexidade.

Nao obstante, estdo presentes os documentos obrigatorios da fase de planejamento das
contratagdes diretas: a) Documento de Formalizagdo da Demanda/Solicitagao da Contratagao (1044330);
b) Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da contratacdo direta (1048179); e c¢) Termo de
Referéncia (1048224). A AJSAOFC concluiu pela adequacao legal de todos esses documentos ao regime
da Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n. 9/2022.

Pelo exposto, com base nas atribui¢des conferidas pela Portaria TRE-RO n. 66/2018:

1 - Aprovo o Termo de Referéncia n. 10/2023-SEAP (1048224), uma vez que possui 0s
elementos minimos essenciais definidos no inciso XXIII e alineas, do artigo 6°, § 1° do
art. 40 e no art. 150 da Lei n. 14.133/2021 c/c com o §1° do art. 10 e §1° do art. 15 da IN
TRE-RO n. 9/2022, bem como todos os elementos constitutivos da etapa de
planejamento nos termos do item do 15 do anexo VIII da IN n. 9/2022;

2 - Aprovo o valor estimado constante da informacio conclusiva
do evento 1048179, em cumprimento ao item 40 do Anexo II da Resolugdo CNJ n.
215/2015 (atualizado pela Portaria CNJ n. 57/2023) e ao Acordao TCU n. 2622/2015-
Plenario;

3 - Autorizo a despesa, de forma direta, por dispensa de licitacdo, em razido do
valor, com fundamento no art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021;

4 - Adjudico o objeto a empresa A.C.F. MOREIRA, CNPJ n. 14.410.553/0001-27, ¢
autorizo a emissdao da Nota de Empenho no valor de no valor total de R$ 35.700,00
(trinta e cinco mil e setecentos reais), em seu favor;

5 - Determino a divulgacdo do extrato da nota de empenho, juntamente com o ato
autorizativo ¢ demais documentos necessarios no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), e no sitio eletronico oficial do TRE-RO, nos termos do item 28
do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022; e

6 - Determino a observancia da sugestao constante do item 40 do Parecer Juridico n
195/2023 (1057803), a fim de que, conforme apontado nos itens 17 a 19 daquele
parecer, sejam cientificadas a unidade demandante (SEAP) para a estrita observancia dos
elementos aplicdveis a elaboracdo dos DFDs e a SAC, para fins de exigir esse
procedimento em suas analises futuras de regularidade dos DFDs (como também dos
demais documentos da fase de planejamento das contratagoes).

o

A SAOFC para a continuidade das agdes visando a contratagdo pretendida.

Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES, Diretora Geral, em
19/09/2023, as 13:55, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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