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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
AV. PRESIDENTE DUTRA, 1889 - Bairro BAIXA DA UNIAO - CEP 76805901 - Porto Velho - RO - WWwWw.tre-ro.jus.br

PROCESSO: 0000916-69.2023.6.22.8000
INTERESSADO: Secao de Manutencao Predial - SEMAP

ASSUNTO: Contratagdo emergencial — Dispensa de licitacdo — Contratacao temporaria de pessoa juridica
especializada, para prestacdo dos servigos comuns de engenharia elétrica.

DESPACHO N° 768 / 2023 - PRES/DG/GABDG

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secdo de Manuten¢do Predial -
SEMAP (1010778), por meio do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, juntado ao evento n.
1011125, objetivando a contratacdo emergencial de pessoa juridica, especializada em servigos de
engenharia, para prestagcdo dos servigos comuns de engenharia elétrica, a saber: manutengdo preventiva e
corretiva, com fornecimento de pecas (mediante ressarcimento), do sistema elétrico, que compreende os
elementos interligados de entrada de servicos, subestagdo, grupo gerador e no-breaks, instalagdes elétricas
prediais ndo estabilizadas e estabilizadas desde o ponto de derivacdo (Entrada da Concessiondria) até os
Quadros Gerais de Distribuicdo (QGD's) de cada pavimento dos edificios do TRE-RO em Porto Velho/
RO, em razdo da rescisdio do Contrato n. 40/2022 (0959857), celebrado com a Empresa TF
ENGENHARIA E REPRESENTACOES LTDA.

O Secretario da SAOFC, mediante Despacho n. 1062/2023 (1012580), concluiu que, de
acordo com as justificativas apontadas no DFD, a contratagdo nao exigiria a instituicdo de Equipe de
Planejamento da Contratacdo e Equipe de Gestao e Fiscalizagdo de Contrato, bem como a elaboracao de
Estudo Técnico Preliminar ¢ Mapa de Riscos. Assim, com fundamento no § 3° ao art. 3° da IN TRE-RO n.
9/2022, encaminhou o processo ao unidade demandante, para elaboracdo do Termo de Referéncia,
realizacdo de pesquisa de precos e elaboracdo da Informacdo Conclusiva do Valor Estimado da
Contratacao - ICVEC.

Em atendimento ao referido despacho e instru¢do do feito, foram juntados ao processo
versdao inicial do Termo de Referéncia (1015169), Informagdo Conclusiva do Valor Estimado da
contratagdo direta (1015861), com valor estimado de R$ 426.480,24 (quatrocentos e vinte e seis mil
quatrocentos e oitenta reais € vinte e quatro centavos), bem como consulta de precos praticadas no ambito
da Administracao Publica (1016022 a 1018672).

Em n3o havendo, em um primeiro momento, apresentacdo de propostas comerciais e
documentos de habilitagdo por parte de empresas interessadas, houve a juntada de nova versao do TR
(1022159) suprimindo a exigéncia de comprova¢do de manuten¢do em no-break e adicionando o Anexo
VI - Modelo de Proposta (1022565), com vistas a estimular a participacdo de empresas do Estado,
reencaminhando a proposta para as empresas nos termos do evento n. 1022588.

Realizada a Cotacdo de Precos no mercado local, das 7 (sete) empresas consultadas,
apenas 2 (duas) apresentaram propostas e demonstraram condi¢des de habilitacdo, a saber, as
empresas: a) SL ENERGIA E GRUPO GERADORES, CNPJ n. 36.698.994/0001-09 (1024467)
(documentos de habilitagdo juridica, econdOmica, técnica e fiscal, juntados aos eventos
n. 1024471, 1024472, 1024473 e 1024474); ¢ b) MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA
LTDA, CNPJ n. 15.706.238/0001-04 (1024476) (documentos de habilitag¢do juridica, econdmica, técnica e
fiscal, juntados aos eventos n. 1024482, 1024484, 1024486 ¢ 1024489).

A empresa MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA, CNPJ
n. 15.706.238/0001-04, sagrou-se vencedora da cotagdo de precgos, pelo valor total estimado de R$
310.800,00 (trezentos e dez mil e oitocentos reais), de acordo com sua proposta juntada no
evento 1024476, bem como a comprovacao dos requisitos de habilita¢do juridica, fiscal, social, trabalhista,
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econOmico-financeira e técnica acima elencados, remetendo-se os autos a SAOFC que exarou comando as
unidades competentes para prosseguimento do processamento do feito (1024631).

A SPOF, em atengdo ao Despacho n. 1298/2023 (1024631), formalizou a programagao
orgamentaria projetada para 6 (seis) meses de contratagdo no exercicio de 2023, conforme valor supra
indicado na cifra de R$ 155.000,00 (cento e cinquenta e cinco mil reais) (1025138).

Em atencdo a Solicitagdo de Diligéncia SAC (1025060), A SEMAP juntou versao final
do Termo de Referéncia ao evento n. 1025233, ocasido em que a Secdo de Apoio as contratagdes -
SAC manifestou-se pela regularidade do referido Termo de Referéncia, uma vez que se encontra em
consonancia com as normas gerais de contratagdes estabelecidas pelos comandos constantes do inciso VIII
do art. 75 da Lei n. 14.133/2023, podendo a contratagdo ser processadas por dispensa de licitagdo
(1025535).

A Secdo de Contratos — SECONT juntou a minuta de Contrato (1027152) e remeteu o
feito a AJSAOFC para analise (1027154).

A Assessoria Juridica da SAOFC, por meio do Parecer Juridico n® 135/2023 (1027367),
fundada na situacdo de emergéncia, opinou pela possibilidade da contratacao direta, por dispensa de
licitagdo, nos termos do art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/21, da empresa MAROK SERVICOS DE
ENGENHARIA ELETRICA LTDA, CNPJ 15.706.238/0001-04, ¢ pela aprovagio do Termo de
Referéncia n. 4/2023 (1025233). Por fim, aprovou a minuta de Contrato juntada no evento 1027152.

Por sua vez, a SAOFC manifestou-se pela aprovacdo do TR (1025233); pela
regularidade da informacgdo conclusiva do valor estimado (0983687); pela autorizagdo da despesa, de
forma direta, por dispensa de licitagdo em razdo de situacdo de emergéncia; Contratacao direta
da empresa: MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
15.706.238/0001-04; e pela publicacio do ato de dispensa no DJE, em prestigio ao principio da
publicidade, bem como no Portal Nacional de Contratag¢oes Piblicas (PNCP) e no sitio eletronico
oficial do TRE-RO, conforme item 28 do Anexo VIII da IN TRE-RO n. 9/2022 (1027571).

Vieram os autos para apreciacao, nesta Diretoria-Geral.

Inicialmente, registra-se que o presente pedido de contratacao foi elaborado pelas regras
do regime juridico da Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, aplicavel a este Tribunal pela regulamentagao
que consta da Instru¢do Normativa TRE-RO n. 9, de 11/10/2022, publicada no DJE TRE-RO n. 250, de
05/09/2022 e de observancia obrigatoria neste Orgdo para os processos instaurados a partir de 07/11/2022.

Conforme relatado, a SEMAP pleiteou, em regime de urgéncia, a contratacdo de
empresa especializada servicos de engenharia, para prestar servicos comuns de engenharia
elétrica, justificando a necessidade da presente contratagdo emergencial em razao da rescisao contratual
que esta em andamento no Processo SEI n°. 0001460-91.2022.6.22.8000 e que ja ¢ resultante de um
procedimento de contratacao direta devido a um certame fracassado, de modo que a presente contrataciao
suprird a lacuna temporal entre a rescisao e a operacionalizacdo de nova contratagdo neste Regional.

Verifica-se que todos os fatores acima elencados podem ocasionar impactos negativos as
atividades desenvolvidas neste Tribunal, tendo em vista que ndo sendo efetuada a contratagdo em carater
emergencial, este Tribunal passard a ndo contar com cobertura dos referidos servicos de manutengao
elétrica, mesmo havendo sido diligenciados todos os planejamentos e existir cobertura or¢gamentaria para o
periodo.

Nota-se, assim, que aguardar até o desfecho de todo o procedimento ordindrio de
licitagdo afetard a prestacdao dos servigos a sociedade em geral, a conservagdo e manutengdo de programas
e bancos de dados e a regular tramitacdo de todos os processos, de modo que a contratagdo emergencial
visa, de fato, preservar a continuidade da prestacdo dos servigos oferecidos por este Tribunal, tendo em
vista ser essencial a rotineira manutengdo preventiva e corretiva de todo o sistema elétrico da Justica
Eleitoral na Capital de Rondonia.

Portanto, ndo resta outra alternativa que ndo seja a via da contratagdo direta, por dispensa
de licitagcdo, em razao de situacio emergencial. Para hipdteses tais como esta, a Lei n. 14.133/2021, nos
termos do inciso VIII do artigo 75, assim estabelece:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
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VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para aquisi¢do
dos bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras ¢
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa
ja contratada com base no disposto neste inciso;

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratacdo por dispensa
com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os valores praticados
pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagdo emergencial.

Pela simples leitura do dispositivo legal citado, denota-se que € possivel a dispensa da
licitagdo quando ocorre situagdo real que poderd ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publico ou particular.

Para que seja caracterizada a urgéncia descrita na lei e, portanto, possivel a dispensa de
licitagdo, ¢ indispensavel a ocorréncia dos seguintes pressupostos:

a) a situacdo adversa deve caracterizar uma urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos;

b) deve ser dimensionada somente para os bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial, que possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano contado da data de ocorréncia da
emergéncia; €

¢) sdo vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso.

No caso em andlise, constata-se que as justificativas apresentadas pela SEMAP no
capitulo 3 do TR (1025233), cumprem os requisitos legais a caracterizacdo da contrataciao
emergencial demandada. Acrescente-se ainda que, de acordo com o item 4.1 do TR, o contrato que se
pretende terd prazos, de execucdo e vigéncia, maximo de dura¢do de 1 (um) ano, contados da assinatura do
instrumento de contrato e da emissdao da Ordem de Servigo, respectivamente, o que revela que foi
dimensionado apenas para o atendimento da situacdo emergencial.

Ademais, como ja registrado, a emergéncia decorre da lacuna temporal entre a rescisao
do atual contrato e a operacionalizacdo do processo licitatorio para efetivacdo de nova contratagcdo do
referido objeto. Assim, concluido o certame e realizada nova contragdo dele decorrente, a situagcao
emergencial que fundamenta a contratagdo no presente caso, finda, bem assim, a vigéncia da propria
contratacdo ora analisada, dando lugar a contratacdo efetuada pelos meios ordinarios licitatorios.

Assim, nao se pode olvidar que, uma vez presentes todos os requisitos previstos no
ordenamento juridico, cabivel serd a dispensa de licitacdo por emergéncia, considerando que, neste
momento, ndo se mostra possivel observar o procedimento licitatorio ordinario, com atendimento de todos
os prazos e formalidades, sem que isso possa implicar riscos sérios de danos a continuidade das fungdes
desta Justica Eleitoral. Para situacdes de emergéncia, as medidas também devem ser de emergéncia, com
acoOes imediatas e eficientes.

Nao obstante, verifica-se que no caso concreto a melhor solucdo adotada realmente ¢ o
processamento da contratagdao de forma direta, por dispensa de licitagdo, ante a situacdo de emergéncia
devidamente demonstrada nos autos, enquadrando-se nos termos do art. 75, inciso VIII, da Lei n.
14.133/2021.

Caracterizada a situacdo de emergéncia, a Lei de Licitacdes estabelece outras condigdes
a serem observadas no processo de dispensa, na forma do § 6° do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, quais
sejam:

I - valores praticados pelo mercado: situacdo que foi demonstrada e justificada pela
unidade demandante na Informagdo Conclusiva valor estimado (1015861) e manifestagdo (1024495)
e analisada na Se¢ao 3.1.2 do parecer juridico (1027367);
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I - adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do processo
licitatorio: verifica-se que a unidade indicou que havera tempo suficiente em 1 (um) ano para elaborar um
novo processo com todos os elementos necessarios para evitar os mesmos problemas dos processos
anteriores (1011125) e informou que j& estaria realizando estudos e capacitagdes visando uma nova
modelagem de contratacdo por meio de facilities, ainda que sem processo formalmente aberto;

IIT - sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa
a situacdo emergencial: sobre este ponto, a AJSAOFC entende que as justificativas apresentadas pela
SEMAP no item 3 do TR n. 04/2023, afastam eventual apuratério com essa finalidade. Isso porque
demonstram que a contratacio emergencial nio decorreu de desidia ou m4 gestiio, elementos objetivos
exigidos, como na Orientagdo Normativa n. 11 da AGU.

Ademais, estdo presentes os documentos obrigatorios da fase de planejamento das
contratagdes diretas: a) Documento de Formalizagdo da Demanda/Solicitagao da Contratagao (1011125);
b) Estimativa da Despesa (1015861); e ¢) Termo de Referéncia (1025233). A AJSAOFC concluiu pela
adequagdo legal de todos esses documentos ao regime da Lei n. 14.133/2021 e as regras da IN TRE-RO n.
9/2022.

Dessa forma, verifica-se que constam no Termo de Referéncia n. 4/2023 (1025233) a
reproducao de todas as regras relativas a contratacio direta, com dispensa de licitacdo, fundada na situacao
de emergéncia, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021, havendo a descrigdo do objeto e
de seus compelemttos, justificativa da necessidade da contratacao, toda a descricdo de conformidade com
o planejamento estratégico, aderéncia ao planejamento orcamentario, as condi¢des de habilitacdo, bem
como as capitulo especifica referente a gestdo e fiscalizagdo do contrato, com a previsdo de sancdes
administrativas para as partes.

Por fim, devido tratar-se de dispensa ndo em razdo de valor, mas sim originada em
situagdo emergencial, com servigos que resultam obrigagdes futuras a contratada, ¢ imperiosa a ado¢ao do
instrumento de contrato, cuja minuta foi juntada ao processo pela SECONT (1027152) e devidamente
analisada pela AJSAOFC, que aprovou seus termos, ante a constatacdo da adequacdo as regras
disciplinadas pelo novo regime juridico das contratagdes instituido pela Lei n. 14.133/2021.

Pelo exposto, com amparo nas atribui¢des conferidas pela Portaria GP n. 66/2018, bem
como nos documentos e nas informagdes constantes nos autos:

1 - Aprovo o Termo de Referéncia n. 4/2023 — SEMAP (1025233), uma vez que possui
os elementos minimos essenciais definidos no inciso XXIII e alineas, do artigo 6°, § 1° do art. 40 e no art.
150 da Lei n. 14.133/2021 c¢/c com o §1° do art. 10 e §1° do art. 15 da IN TRE-RO n. 9/2022, bem como
todos os elementos constitutivos da etapa de planejamento nos termos do item do 15 do anexo VIII da
IN n. 9/2022;

2 - Aprovo o valor estimado constante da informacido conclusiva
do evento 1015861, item 40 do Anexo II da Resolugcao CNJ n. 215/2015, alterado pela Portaria 57, de 7 de
margo de 2023, ¢ ao Acordao TCU n. 2622/2015 - Plenario;

3 - Autorizo a despesa, de forma direta, por dispensa de licitacio, em razio de
situacio emergencial, com fundamento no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021;

] 4 - Adjudico o objeto a empresa MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA
ELETRICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 15.706.238/0001-04 e autorizo a emissao da Nota de
Empenho a seu favor, no valor total de R$ 310.800,00 (trezentos e dez mil e oitocentos reais); e

5 - Determino a publicacdo do ato de dispensa no Diario Oficial da Unido, com
fundamento no Acordao TCU n. 1336/06 - Plenario e no Paragrafo unico do art. 72 da Lei 14.133/2021,
em razao do valor ultrapassar o limite estabelecido para a dispensa de licitacdo, bem como a divulgagdo no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), do instrumento contratual e de seus aditamentos, no
prazo de 10 (dez) dias tteis, contatos da data de sua assinatura, em cumprimento ao comando constante do
art. 94 da Lei 14.133/2021 c/c o disposto no item 28 do ANEXO VIII da IN TRE-RO n. 9/2022.

A SAOFC para a continuidade das ag¢des visando a contratagdo pretendida.
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Documento assinado eletronicamente por LIA MARIA ARAUJO LOPES, Diretora Geral, em
06/07/2023, as 15:32, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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