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PROCESSO: 0002397-77.2017.6.22.8000
INTERESSADO: DIRETORIA-GERAL

ASSUNTO: Analise de minuta de Termo Aditivo de Prorrogacéo do prazo
de execucdo e vigéncia do Contrato Administrativo n° 027/2017 — Objeto:
Projeto Completo de Engenharia em plataforma BIM — Contrato
27/2017/TRE/RO — Contratada: FOX ENGENHARIA E CONSULTORIA
LTDA.

Parecer Juridico N° 54 / 2020 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo, no qual, apos regular licitacéo, levou-
se a cabo a contratacdo da sociedade empresaria FOX ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, para a prestacédo de servicos de engenharia consis-
tente na elaboracgéo de Projeto completo de Engenharia em plataforma BIM
para a construcdo da nova sede do Tribunal Regional de Rond6nia e do novo
Forum Eleitoral da Capital, materializada no Contrato Administrativo n®
027/2017 (0254602).

02. A vigéncia inicial do referido contrato foi de 325 (trezentos e vinte cin-
cos) dias, contados a partir de 29/12/2017, e seu prazo de execucéo de 275
dias a partir de 03/01/2018 — data da emissdo da nota de empenho. Ap0ds, trés
prorrogacdes dos referidos prazos, registrados no Termo Aditivo n°

01 (0341353), Termo Aditivo n° 02 (0382506), Termo Aditivo n® 03
(0425533) e Termo Aditivo n° 04, os termos finais dos prazos passaram a
ser 28/05/2020 para vigéncia e 13/04/2020 para a execucao.

03. Pela Solicitacdo n° 1/2020 — COMISSOES/CGEP (0517149), a Comiss&o
Especial de Gestdo de Contrato — CEGP se dirige ao presidente da comisséo
de fiscalizagdo para que 0 mesmo se pronuncie com a necessaria urgéncia a
respeito do questionamento da contratada sobre a necessidade de prorrogacéo
do prazo de execucdo e vigéncia (0517147).

04. Atendendo a solicitacdo da CGEP, a comissao de fiscalizacdo se manifesta
apresentando situacoes condicionantes para atender o pedido de dilagao do
prazo contratual (MANIFESTACAO N° 1/2020 - COMISSOES/CFEP
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- 0517819). Por sua vez a CGEP se manifesta analisando tanto a solicitagdo da
empresa contratada como o posicionamento da comisséo de fiscalizagéo (MA-
NIFESTACAO N° 2/2020 - COMISSOES/CGEP — 0518589), e ao final opina
pela prorrogacao dos prazos nos seguintes termos:

a) Prazo de execucéo dos servicos: 180 dias, a contar de 13/04/2020, fixando
o termo final para 10/10/2020 e,

b) Prazo de vigéncia do contrato: 180 dias, a contar de 28/05/2020, fixando o
termo final para 24/11/2020.

05. Recebida a demanda pela Secretaria de Administracdo, Orgamento, Finan-
cas e Contabilidade — SAOFC, o seu titular considerando a Manifestacédo
CGEP 0518589 opina pela dilacdo do prazo de execucado e vigéncia por mais
180 (cento e oitenta) dias, direcionando os autos a SECONT para elaboracao
do aditivo contratual e a esta Assessoria para parecer juridico, consoante Des-
pacho n. 555/2020 — PRES/DG/SAOFC/GABSAOFC (0519719).

06. Em seguida a SECONT juntou aos autos a minuta do 5° Termo Aditivo ao
Contrato n® 27/2017 (0519829).

07. A manifestacdo da empresa contratada em concordéncia a necessidade da
prorrogacao dos prazos de execucao e vigéncia veio aos autos pelo E-mail
FOX, evento 0517147. E o breve e necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente convém ressaltar que este parecer utiliza como base os ele-
mentos que constam nestes autos (Processo SEI n. 0002397-
77.2017.6.22.8000) ate a presente data.

09. Ressalte-se que, conforme Resolugdo TRE/RO n. 006/2015 (Regulamento
Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia)
e com os demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Asses-
sores Juridicos, € de responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juri-
dica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral de Ronddnia — TRE/RO.

10. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos, com base nas pe-
cas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo,
como questdes de conveniéncia e oportunidade da gestdo da contratagéo, cuja
atribuicdo é do Administrador. N&o se adentrara ou questionara, salvo patente
ilegalidade, a necessidade e justificativa dos atos de gestéo e fiscalizacao da
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contratacdo. 1sso ndo significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas considera-
cOes e recomendacdes a respeito da motivacdo dos atos para melhor embasa-
los.

11. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

12. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra nao é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a préatica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada
um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de competén-
cias.

111 - ANALISE JURIDICA

13. Conforme jé registrado por esta unidade juridica em outros processos, €
pacifico o entendimento deste Org&o quanto a possibilidade de prorrogagéo de
contratos administrativos em execucao pelo prazo necessario para o cumpri-
mento do objeto contratual. Nessa linha, conforme manifestacéo expressa da
Comisséo de Gestdo do Contrato n® 27/2017 (Manifestacdo n° 2/2020 — CO-
MISSOES/CGEP - 0518589), decisdo do Secretario da SAOFC pela prorroga-
cao dos prazos no Despacho 555/2020 (evento 0519719), complementado pela
ciéncia da contratada da necessidade de dilacdo dos prazos (0517147), as pror-
rogacdes pretendidas sdo necessarias para a execugdo completa dos servigos
remanescentes.

14. Por sua vez, além de pactuada expressamente na Clausula
Quarta do Contrato Administrativo n° 027/2017, a pretensao encontra
abrigo no inciso V, § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666/93, verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da
Administragéo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

(..)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega ad-
mitem prorroga¢do, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a
manutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:
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| - alteracdo do projeto ou especificacOes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucdo do con-
trato;

I11 - interrupc¢éo da execucgdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execuc¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reco-
nhecido pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocor-
réncia;

VI - omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou
retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplica-
veis aos responsaveis. (sem grifo no original).

15. Com relagdo ao prazo de execucéao, o § 1° do dispositivo acima traz a
permissdo para a sua dilacéo, basta apenas a comprovacao da ocorréncia de
um dos motivos listados em seus incisos.

16. No caso em tela, o servi¢o ndo sera concluido de acordo com o planejado,
pois 0s projetos estdo dependentes de aprovacao dos 6rgéos da esfera estadual
e municipal competente, necesséaria para finalizacdo do servico contratado.
Esta situacéo, portanto, enquadra-se na hipotese do V, 8§ 1° do dispositivo su-
pracitado.

17. Sobre o tema, o doutrinador Marcal Justen Filho, em seu livio Comenta-
rios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 15° edicdo, pagina 841,
aduz, in verbis:

A Lei da tratamento autbnomo, no inc. V, a uma modalidade peculiar de
“forca maior”. Trata-se do fato ou ato de terceiro, impeditivo da execucgao
do contrato.

Ao aludir “ato” ou “fato”, a lei engloba tanto atuacdes voluntérias como as in-
voluntarias. Elimina-se, desse modo, a necessidade de investigar o ele-
mento subjetivo que informava o terceiro quando promoveu a agdo ou omis-
sdo obstaculizadora. A referéncia “terceiro” indica o evento relacionado a atu-
acdo de um sujeito de direito.



Segundo a Lei, o impedimento deve ser “reconhecido pela Administracdo, em
documento contemporaneo a sua ocorréncia”. A intencao legislativa ¢ evitar a
fabricacao artificial de impedimento que, na verdade, inocorreram. (...) Por
iSs0, 0 contratante deve comunicar @ Administracdo o evento impeditivo, téo
logo ele se configure. A Administracdo podera comprovar, por si mesma, a
efetiva ocorréncia do impedimento. Observe-se que a elaboragao de um “do-
cumento” ¢ irrelevante. O fundamental € a comprovacéo da ocorréncia do
impedimento e da relacéo de causalidade entre esse evento e a impossibi-
lidade de cumprimento do prazo contratual. Se a Administragcdo confirma,
através de sua atuacdo, a ocorréncia do obstaculo impeditivo da execucdo da
prestacdo, é irrelevante que produza (ou ndo) um documento. (sem grifo no
original)

18. A veracidade dos fatos afirmados, que configura o nexo de causalidade en-
tre 0 evento e a inviabilidade de atendimento do cronograma de execucao es-
tabelecido entre a Contratada e este Tribunal bem como a contemporaneidade
dos documentos, pode ser averiguada pela analise dos processos instaurados
para registro e tramitacao dos atos de fiscalizacao e gestdo do aludido Instru-
mento: 0000011-40.2018.6.22.8000 e 0000274-72.2018.6.22.8000. Ademais,
a CGEP no item “d” da sua manifestacdo (0518589) sugere que a situacao da
analise dos projetos pelos 6rgdos da municipalidade seja levado ao conheci-
mento da Diretoria Geral e Presidéncia do TRE-RO.

19. E importante mencionar que o § 5° do art. 79 da Lei n° 8.666/93 estabelece
a devolucdo ao contratado do interim durante o qual ndo houve execucéo por
forca das situacgdes descritas no 8 1° do art. 57 da mesma lei. Evidenciando
que o lapso temporal no qual a empresa ndo pode prestar seus servicos devem
ser devolvidos para a concluséo do objeto contratado.

20. Ademais, estes 6bices examinados estdo razoavelmente justificados pelas
informacdes prestadas pela Comissdo quanto a necessidade de prorrogar a
execucao e a vigéncia do Contrato n° 027/2017.

21. Quanto a prorrogacao do prazo de vigéncia do referido contrato, veri-
fica-se que ha previsdo contratual na Subclausula Quarta da Clausula Quarta
(0254602) com fundamento no art. 57, inciso | e 8§, da Lei n. 8.666/93 e res-
tou demonstrada a necessidade de sua dilacdo em razdo da ampliacdo do prazo
de execucao.

22. O Contrato n. 27/2017 (0254602) estabeleceu a obrigacdo de a Empresa
oferecer garantia contratual, nos seguintes termos, in verbis:

CLAUSULA SETIMA - A Contratada devera apresentar garantia de execu-
¢ao do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, com validade
durante a execucdo do contrato e 90 (noventa) dias apos téermino da vigéncia
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contratual, devendo ser renovada a cada prorrogacao e alteracéo, observados
ainda os seguintes requisitos:

()

23. A Coordenadoria de Controle Interno e Auditoria do TRE/RO, ap0s ana-
lise da viabilidade de Termo Aditivo com o objeto de prorrogacdo contratual
— Parecer CCIA n. 59/2011, concluiu que: a garantia devera ser igualmente
complementada, para fins de adequacéo as novas datas do termo final do
prazo de execucdo e vigéncia do contrato originario, devendo ser comprovada
no bojo dos autos.

24. A Corte de Contas orienta no sentido de que: “Se 0 objeto for acrescido
ou suprido, a garantia deve ser atualizada em igual propor¢ao” (Manual
de Licitacdes e Contratos 4 @ Edicdo, revista, atualizada e ampliada, pagina
739). Diz, ainda, as deliberagdes do TCU:

O agente publico que deixa de exigir da contratada a prestacdo das garantias
contratuais, conforme previsto no art. 56 da Lei n. 8.666/1993, responde pelos
prejuizos decorrentes de sua omissdo, bem como as penas previstas nos arts.
57 e 58 da Lei n. 8.443/92. Acordao 859/2006 - Plenario (Sumario) (sem
grifo no original)

Mantenha atenta observacdo acerca da validade das garantias contratuais for-
necidas pelos contratados, resguardando o direito da Administracéo caso ne-
cessite utiliza-las, em obediéncia ao art. 55, VI c/c art. 66, caput, da Lei
n.8.666/1993. Acordao 265/2010 - Plenério. (sem grifo no original)

Exija, como condicdo necessaria a assinatura de contratos e termos de adita-
mento, de comprovacao de que tenham sido prestadas as garantias previstas
no instrumento convocatério, na forma do art. 56 da Lei n. 8.666/1993. Acor-
déo 1573/2008 - Plenério. (sem grifo no original)

25. Nessa linha, devera a contrata ser notificada para apresentar a renovagao
da garantia conforme anotado na clausula segunda da minuta do aditivo con-
tratual, dimensionada para a cobertura das obrigacdes, em cumprimento a
obrigacio imposta pela CLAUSULA SETIMA do ajuste.



IV — CONCLUSAO

26. Nesses termos, considerando, sobretudo, a manifestacdo da CGEP, esta
unidade juridica opina pela prorrogacéo dos prazos de execucao e de vi-
géncia do ajuste, por mais 180 (cento e oitenta) dias, com fundamento no
artigo 57, 1, 8 1°, V, da Lei n° 8.666/93 e Clausula Quarta, Subclausula
428 do Contrato Administrativo n. 27/2017 (0254602).

27. Quanto a minuta do Quinto Termo Aditivo juntada aos au-

tos (0519829), sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as re-
gras da Lei n® 8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a
sua aplicacdo, merecendo reparo apenas no seguinte:

- No preambulo onde se ¢ MINUTA TERMO ADITIVO N. 04 AO CON-
TRATO N. 027/2017, corrigir para MINUTA TERMO ADITIVO N. 05 AO
CONTRATO N. 027/2017e,

- DO FUNDAMENTO LEGAL (Artigo 55, XII, da Lei 8.666/93), corrigir
para DO FUNDAMENTO LEGAL (Artigo 57,1,81°V, da Lei 8.666/93).

28. Do mais, o instrumento esta apto, portanto, a produzir todos os efeitos ju-
ridicos pretendidos pela Administracdo. Assim sendo, para cumprimento do
disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, esta Assessoria juri-
dica APROVA 0s seus termos.

29. Por derradeiro, esta unidade juridica analisou os aspectos juridicos do pe-
dido a ela submetidos, ja que inabil regimentalmente para pronunciar-se
acerca de outras questdes, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito deste Tribunal, nem analisar as-
pectos de natureza eminentemente técnico-administrativo.

A consideragdo da autoridade superior.

*I Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE ARA-
JEI- l'ﬁ UJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em

assinatura

eletrénica 03/04/2020, as 17:52, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.
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