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PROCESSO: 0002289-67.2025.6.22.8000
INTERESSADO: Secédo de Execugdo Orcamentdria e Financeira - SEOF

ASSUNTO: Minuta - Celebracéo de convénio entre o TRE-RO e a CAIXA ECONOMICA FEDERAL (CEF) -
Prestacao de servigos bancérios de processamento da folha de pagamento com créditos nas respectivas contas
dos servidores ativos, inativos e pensionistas do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia que sejam correntistas
da Caixa Econémica Federal - Regime da Lei n? 14.133/2021 - Instrugdo Normativa n2 3/2019 - Analise.

PARECER JURIDICO N2 19 / 2026 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIO ADMINISTRATIVO. PROCESSAMENTO DE
FOLHA DE PAGAMENTO. CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. REGULARIDADE
DOCUMENTAL E MINUTA APROVADA COM RESSALVAS.

I. CASO EM EXAME

1. Processo administrativo instaurado no dmbito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia
(TRE-RO), com a finalidade de regularizar convénio a ser celebrado com a Caixa Economica
Federal, visando a prestacdao de servigcos bancarios de processamento da folha de
pagamento, com crédito nas contas dos servidores ativos, inativos e pensionistas.

2. Determinada a juntada de Plano de Trabalho, a elaboragdo de minuta do convénio e a
emissdo de parecer juridico para fins de controle prévio de legalidade.

3. Foram acostados aos autos documentos de habilitagao juridica, fiscal e trabalhista da
instituicdo financeira, bem como minuta atualizada do convénio, para andlise desta
Assessoria Juridica.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. A questao em discussao consiste em verificar:

I - se a documentacdo apresentada pela instituicdo financeira atende aos requisitos legais
para celebragao de convénio sob a égide da Lei n? 14.133/2021;

II - se a minuta do convénio esta formal e materialmente adequada as diretrizes fixadas no
Parecer Juridico n® 68/2025 e as exigéncias legais aplicaveis;

III — quais sdo os limites da atuacdo da Assessoria Juridica no controle prévio de legalidade, a
luz do art. 79, § 39, e do art. 53, § 49, da Lei n® 14.133/2021.

ITI. RAZOES DO PARECER

1. A documentacao apresentada pela instituicdo financeira contempla os requisitos de
habilitacao juridica, regularidade fiscal e trabalhista e inexisténcia de restricées no CADIN,
em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e com as diretrizes fixadas no Parecer Juridico
n? 68/2025.

2. A auséncia de transferéncia de recursos financeiros do TRE-RO a instituicdo conveniada
afasta a necessidade de indicagdo de dotagdo orcamentaria, por inexisténcia de impacto
financeiro ao erario.

3. A conferéncia material dos documentos de habilitagdo incumbe a unidade administrativa
competente, cabendo a Assessoria Juridica atuagdo de natureza consultiva e de apoio, nos
termos do art. 72, § 3%, e do art. 117, § 39, da Lei n® 14.133/2021, ndo lhe competindo
substituir os gestores e fiscais na anélise de aspectos administrativos.

4. A minuta do convénio contém as cldusulas essenciais relativas ao objeto,
responsabilidades, vigéncia, gestdo e fiscalizagao, hipoteses de rescisao, foro, publicacédo e
legislagao aplicavel, observando as diretrizes fixadas no Parecer Juridico n® 68/2025 e os
parametros do art. 92 da Lei n® 14.133/2021, naquilo que compativel com a natureza do
ajuste.

5. A clausula de vigéncia prevé prazo inicial de até 5 (cinco) anos, com possibilidade de
prorrogacdo até o limite de 10 (dez) anos, em consonancia com os arts. 106 e 107 da Lei n®
14.133/2021.

6. Identificada necessidade de ajuste formal na Clausula Décima Sexta da minuta, para
correcao da nomenclatura do dispositivo (“Paragrafo Primeiro” para “Paragrafo Unico”), sem
impacto material no contetdo do ajuste.

7. Recomenda-se que, previamente a assinatura, seja:

I - juntado documento oficial com foto do representante da instituigdo financeira;

II - realizada nova consulta ao CADIN para comprovacdo da manuten¢ao da regularidade;

III - exigida manifestagao prévia da unidade demandante quanto ao contetido material do
instrumento, especialmente em convénios com instituiges financeiras.



IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Opina-se pela regularidade juridica da documentagdo apresentada e pela legalidade da
minuta do convénio, com as ressalvas e orientagOes indicadas.

Tese do parecer:

1 - A celebragdo de convénio com instituigcdo financeira para processamento de folha de
pagamento, sem transferéncia de recursos publicos, é juridicamente viavel sob a égide da
Lei n? 14.133/2021, desde que atendidos os requisitos de habilitagao e observadas as
clausulas essenciais do ajuste.

2 - A atuacgdo da Assessoria Juridica no regime da Lei n® 14.133/2021 possui natureza
consultiva e de controle prévio de legalidade, ndo substituindo as atribuicbes das unidades
administrativas responséaveis pela instrucéo e fiscalizagdo do procedimento.

Legislacao relevante citada:

CF/1988, art. 37, caput;

Lei n? 14.133/2021, arts. 79, § 3% 53, § 4%; 92; 106; 107; 117, § 3%
Lein® 10.522/2002, art. 6°-A;

Lein® 13.709/2018;

Decreto n? 3.297/1999;

Decreto n? 8.690/2016;

Portaria MGI n® 7.142/2023;

Instrucdo Normativa TSE n2 05/2017;

Instrugdo Normativa TRE-RO n? 04/2023.

I - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secdo de Execugdo Orgamentdria e
Financeira - SEOF, com vistas a abrigar os atos relacionados a regularizacdo do convénio com a Caixa
Economica Federal (CEF) para prestacdo de servigos bancarios de processamento da folha de pagamento com
créditos nas respectivas contas dos servidores ativos, inativos e pensionistas deste Regional, de acordo com o
disposto na Remessa n2 15/2025 - SEOF (1444656).

02. No Despacho n? 2.906/2025 (1444987), o Secretdrio da SAOFC determinou a SEOF a
juntada de Plano de Trabalho; a SECONT a elaboracdo da minuta do convénio e a esta AJSAOFC a emissdo
de parecer juridico visando ao controle prévio de legalidade da celebracdo do convénio e da respectiva
minuta.

03. Dessa forma, para a instrucdo orientada pelo Parecer Juridico n? 68, de 16/05/2025
(1357218), da lavra desta Assessoria Juridica, foram juntados, nos volumes I e II do processo, diversos
documentos da Caixa Econdémica Federal, a saber:

I - Certiddao de autorizacdo para atividade da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, emitida em
06/11/2025 pelo Banco Central do Brasil (1444636);

II - Consulta ao CADIN, realizada em 25/11/2025, com situacao regular (1444637);

III - Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, expedido em 09/02/2026 e com validade até
07/03/2026 (1476340);

IV - Relatério do SICAF, emitido em 24/11/2025 (1444644);

V - Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa, expedida em 06/11/2025 e
com validade até 05/05/2026 (1444646);

VI - Minuta Padrdao de Convénio com a CEF (1444649, 1453476 e 1479338);
VII - E-mail da CEF, informando os dados de seu representante (1444655);
VIII - Plano de Trabalho (1446501);

IX - Estatuto Social da CEF, na versao aprovada na Assembleia Geral Ordinaria do dia
21/08/2025 (1446501);

X - Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos Distritais do DF,
expedida em 14/11/2025 e com validade até 12/02/2026 (1446503);

XI - E-mail da CEF, com manifestag¢do de interesse na assinatura do convénio (1474885);

XII - Comprovante de inscrigao e de situagao cadastral do CNPJ 00.360.305/0001-04, emitida em
09/02/2026 pela Secretaria da Receita Federal (1476338);

XIII - Identificacao do atual Vice-Presidente de Varejo e do Diretor Executivo da Rede de Varejo
e Adimpléncia (1476917), cadeia de procuracées e substabelecimentos até o gerente da agéncia que
representara a CEF no ato (1476928, 1476931, 1476935 e 1476937).

04. Em seguida, a SECONT juntou a minuta atualizada do convénio (1476799).



05. Por fim, mediante a Remessa n® 77/2026 (1479339), vieram os autos para a analise desta
Assessoria Juridica.

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

06. Inicialmente, deve-se ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que
constam neste processo até a presente data, além de outros dados, elementos e informacgdes nele
reproduzidos. Conforme art. 67 do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondonia (TRE-RO), com redacgao dada pelo Resolugdao TRE-RO n? 34, de 2025, e demais atos normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar
consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondonia - TRE-RO.

07. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos, com base nas pecas constantes dos
autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néo significa, porém,
que ndo poderao ser tecidas consideragoes e recomendagoes a respeito da motivagdo dos atos para melhor
embasa-los. A manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados. Como se vera na conclusdo deste parecer serdo feitas
orientacOes as unidades administrativas acerca da distingdo de suas atribuigées e daquelas da Assessoria
Juridica nos processos de contratacao.

III - DA ANALISE JURIDICA

3.1 Da analise pela Assessoria Juridica da documentacao necessaria a celebracao do
convénio entre o TRE-RO e a CAIXA ECONOMICA FEDERAL - Art. 7, § 32 da Lei n? 14.133, de 2021
e art. 48 da Instrucao Normativa TRE-RO n? 04, de 2023:

08. No ano de 2025, no Processo SEI n2 0001169-38.2015.6.22.8000, esta unidade juridica
emitiu o Parecer Juridico n2 68, de 16/05/2025 (1357218), no qual, em sintese, definiu diversas orientacoes
acerca da celebragdo e da renovagao de convénios, especialmente com instituigbes financeiras, que tém como
finalidade disponibilizar operacdes financeiras e crediticias aos servidores do tribunal por meio de
consignagdo em folha de pagamento. Assim, apds opinar pela possibilidade de utilizacdo do instrumento de
convénio para a formacdo do vinculo obrigacional entre as partes, listou no item 37 do referido parecer o
procedimento a ser seguido e os documentos a serem exigidos como requisitos a celebracdo de convénios
dessa espécie firmados sob a égide da Lei n? 14.133, de 2021.

09. Como foi determinada pelo Secretdrio da SAOFC (1444987) a andlise da documentacao
trazida ao processo, esta unidade fard a verificagdo no confronto com os requisitos listados no item 37 do
Parecer n? 68/2025 ja mencionado. Por racionalidade e melhor visualizacao, a conferéncia sera realizada por
meio de uma tabela:

Verificacao dos documentos exigidos para
celebracao de convénios

Requisito definidos pelo item
37 do
Parecer Juridico AJSAOFC n?
68/2025

Documento apresentado pelo
interessado
CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
CEF

Conclusao
sobre o atendimento

Manifestacao de interesse da
instituicdo financeira.

Manifestag6es comprovadas pelos
e-mails juntado nos
eventos 1474885 e 1479338.

Embora os e-mails tenham sido dirigidos a
COTEP e a SEOF - e néo a Presidéncia,
Diretoria-Geral ou mesmo a Secretaria
de Gestdo de Pessoas - a formalidade
foi cumprida.

Documentos de habilitaca

Atos de constituicdo da entidade
devidamente atualizados e com a
identificacao dos atuais
representantes legais

Habilitacao juridica

Estatuto social, na versao
aprovada na Assembleia Geral
Ordinéria do dia 21/08/2026
(1446501).

O ato de constituicao da entidade
encontra-se devidamente atualizado,
conforme o Estatuto Social aprovado na
Assembleia Geral Ordinaria do dia
21/08/2025 (1446501).

Foram identificados os atuais membros da

Direcdo da area (1476917).

Essa informacédo é importante para
comprovar a regularidade da cadeia de
substabelecimento de poderes da Direcao

até o representante que assinara o
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(1476928, 1476931, 1476935 e 1476937).

Exigéncia cumprida.

Documento pessoal oficial com
foto do representante legal que
assinard o convénio pela
proponente

Habilitacao juridica

Houve juntada de procuracao (ou
substabelecimento) ao Sr. Rafael
Bandeira da Silva (matricula
funcional n? 114987-9),
identificado como o representante
da CEF (1444655).

Foram juntados:

1. Procuracédo (ou Substabelecimento) pela
Caixa Economica Federal, passando
poderes ao Sr. Rafael Bandeira da Silva
(matricula funcional n° 114987-9) para
representar a pessoa juridica no convénio
com este Tribunal (1476937).

Exigéncia cumprida.

Autorizacao de funcionamento
expedido pelo Banco Central e,
se houver, de outros organismos
competentes

Habilitacao juridica

Certidao de autorizagdo para
atividade da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, emitida em 06/11/2025
pelo Banco Central do Brasil
(1444636).

Os documentos sdo adequados e estao
dentro do prazo de validade.

Exigéncia cumprida.

Comprovacao da inscricdo e
regularidade no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ)

Habilitacao juridica
Comprovante de inscricao e de
situacdo cadastral do CNP]J
00.360.305/0001-04, emitida em
09/02/2026 pela Secretaria da
Receita Federal (1476338)

Exigéncia cumprida.

Comprovacao da inscricao e
regularidade no cadastro de
contribuintes DISTRITAL
relativo ao domicilio ou sede da
proponente (art. 68, II, NLLC)

Habilitacao juridica

Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos relativos aos
Tributos Estaduais do DF,
expedida em 14/11/2025 e com
validade até 12/02/2026
(1446503). O Extrato do SICAF
também revela o vencimento
(1444644).

Considerando que a instituicao financeira
é prestadora de servigos - fato gerador
para a exacao de tributo municipal, e nao
estadual - a certidao vencida da receita
estadual pode ser dispensada de acordo
com o art. 68, II, da Lei n® 14.133/2021.

Exigéncia cumprida.

Comprovacao de regularidade
com a Fazenda Nacional

Habilitacao fiscal

Consta Relatério do SICAF, de
25/11/2025, em que se demonstra

a regularidade fiscal em relacao
aos tributos federais e com a
Divida Ativa da Unido, com
validade até 25/02/2026
(1444644).

Exigéncia cumprida.

Prova de inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho

Habilitacao trabalhista

Certidao Positiva de Débitos
Trabalhistas com Efeito de
Negativa, expedida em
06/11/2025 e com validade até
05/05/2026 (1444646).

Exigéncia cumprida.

Comprovacéao de inexisténcia de
registro no Cadastro Informativo
de Créditos ndo Quitados -
CADIN, exigéncia estabelecida
pelo art. 62-A, da Lei n® 10.522,
de 2002

Condicao para contratar

Consulta ao CADIN, realizada em
25/11/2025, com situagdo regular
(1444637).

Exigéncia cumprida.

Prova de regularidade com o
Fundo de Garantia por Tempo de
Servigco (FGTS)

Habilitacgao fiscal, social e
trabalhista

Certificado de Regularidade do
FGTS - CRF, expedido em
09/02/2026 e com validade até
07/03/2026 (1476340).

Exigéncia cumprida.

Devera ser observado pelas




unidades competentes:

I - previamente a celebracao do
convénio, a manutencdo da
Manutencao da regularidade regularidade dos débitos
comprovada por intermédio do trabalhistas;

SICAF ou mediante a
apresentacao de todos os
documentos exigidos

II - ap6s a celebracao do Acompanhar.

convénio, a consulta em relagdo
ao SICAF, ao CADIN e aos débitos
tributarios e trabalhistas, no
minimo anualmente, para
confirmacao da manutencgao da
regularidade

10. De acordo com a andlise dos documentos juntados ao processo da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CEF, esta unidade juridica conclui que eles estao em harmonia com a legislacao de
regéncia, a saber: Decreto Federal n® 3.297, de 1999; Decreto Federal n? 8.690, de 2016, regulamentado
pela Portaria MGI n? 7.142, de 2023, Instrucao Normativa TSE n2 05, de 2017 e, ainda, em harmonia com as
regras da Lei n? 14.133, de 2021 e de acordo com os requisitos especificos listados pelo item 37 do Parecer
Juridico n® 68, de 16/05/2025 (1357218).

11. Destaca-se ainda que, embora se trate de um "convénio", ndo havera transferéncias de
recursos do TRE-RO (Uniao) para e entidade "conveniada", motivo pelo qual ndo é exigida a demonstracao da
fonte dos recursos orgamentarios, na medida em que o convénio firmado ndo acarretara quaisquer custos ao
Tribunal.

12. Restam algumas consideragdées quanto a conferéncia dos elementos materiais dos
documentos por essa Assessoria juridica. Veja-se que o item 37, "b" do referido parecer, é expresso ao
orientar que a conferéncia dos documentos de habilitacdo sera realizada pela unidade competente, apontando
a COTEP como responsavel por essa tarefa. Contudo, dado ao objeto distinto, mas similar, do acordo,
nota-se que o processo foi instruido pela Secao de Execucao Orgcamentdria e Financeira - SEOF, unidade que
integra a estrutura da COFC. A finalidade daquele comando é orientar a instrucdo do processo, sendo
irrelevante qual unidade a leve a cabo em funcdo das peculiaridades do objeto. Porém é importante destacar
que a SEOF nao realizou a andlise dos documentos, como orientado pelo referido parecer. Em funcéo disso,
mais uma vez reitera-se que, caso essa unidade, por qualquer motivo, entenda que nao possa fazer a
andlise, restara a ela as seguintes alternativas:

I - havendo duavida sobre qualquer aspecto relacionado aos documentos, encaminhe o processo
ao Gabinete da SAOFC, sugerindo o auxilio ou apoio de alguma unidade técnica do Tribunal, inclusive, se for o
caso, desta Assessoria Juridica da SAOFC; ou,

IT - encaminhe o processo ao Gabinete da SAOFC, sugerindo que toda a conferéncia seja
realizada por outra unidade administrativa da Secretaria do Tribunal.

13. Tal procedimento se deve ao fato de que a Assessoria Juridica ndo substitui as unidades
administrativas. As tarefas relacionadas aos processos de contratacao - entre os quais se incluem a celebracgao
do convénio buscado neste processo - devem ser executadas pelos agentes e unidades administrativas, desde
a unidade demandante até os gestores e fiscais de contratos. Essa é a regra estabelecida pelo LLC, veja-se:

Lein®14.133, de 2021:

Art. 7° Caberda a autoridade maxima do orgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacdo administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das funcées essenciais a
execucgdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

(...)

§ 32 As regras relativas a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissdo de
contratacdo e a atuacgdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e
devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos orgaos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das funcées essenciais a execucdo do disposto nesta Lei. (Regulamento)

Vigéncia

(.)

Art. 117. (...)

§ 32 O fiscal do contrato sera auxiliado pelos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da

Administracao, que deverao dirimir diividas e subsidia-lo com informacées relevantes para prevenir riscos na
execugao contratual. (sem destaques no original)

14. Referidas regras foram inseridas na Instrucao Normativa TRE-RO n? 04, de 2023, veja-
se:

Art. 48. Nos termos do § 32 do art. 82 e do § 32 do anf ZZ 7 da Lei 11 14 ]33/2021 os agentes pub]lcos de que tratam 0s
11101505 Ia IV do caput do art. 47 desta norma na, i

Pardgrafo unico. Previamente a tomada de decisdo, os agentes piiblicos devem avaliar as manifestacées das unidades
referidas caput deste artigo para corrigir, se for o caso, eventuais disfun¢ées que possam comprometer a eficiéncia da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11246.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art31

medida que serd adotada, observado o disposto no inciso VII e no § 1° do caput do art. 50 da Lei n. 9.784 de 29 de janeiro
de 1999.

15. De notar-se que a atuagdo da Assessoria Juridica estabelecida pela LLC, é de auxilio e apoio
com o objetivo de resolucao de aspectos que necessitem de andlise juridica, devendo para tanto as unidades
formularem as solicitacdes de modo objetivo e adequado as competéncias institucionais desta unidade. Tal
entendimento ja foi registrado no Parecer Juridico CEPJ n¢ 4/2024 (1188884), quando foram enviadas apolices
de seguros para conferéncia do Coletivo Juridico, veja-se:

(..)

32. Embora este parecer tenha sido elaborado em cumprimento a determinagdo do senhor Secretario da SAOFC, de
acordo com o Despacho 1170, de 20/05/24 (1167618), entende-se relevante destacar:

I - Sdo atribuicoes dos agentes designados para a gestdo e a fiscalizacdo dos contratos administrativos deste Tribunal, a
analise dos aspectos administrativos contratuais quanto as obrigagées dos contratados;

II - Embora a INSTRUCAO NORMATIVA TRE-RO n® 4/2023, estabeleca expressamente que os agentes publicos, entre
eles os gestores de contratos, possam solicitar subsidios e analises da AJSAOFC, aqui substituida pela CEPJ, para a
resolucdo de aspectos que necessitem de analise juridica ou, tratando-se de outros temas, das demais unidades
especializadas deste Tribunal, devem para tanto formular as solicitacées de modo objetivo e adequado as
competéncias institucionais das respectivas unidades;

IIT - A analise conjunta dessas duas regras leva a facil constatacdo de que a Assessoria Juridica ndo atua em substituicdo

aos gestores e fiscais dos contratos, mas em razdo de eventuais duvidas objetivas oriundas das analises iniciadas por
esses agentes no desempenho dessa atribuicdo. Tais duvidas certamente hdo de ser de natureza juridica, ndo

relacionadas a dados concretos e objetivos dos contratos, tais como, a conferéncia de documentos, dados, valores, prazos
etc.

16. Ademais, como esta Assessoria Juridica orientou as unidades administrativas acerca de
todos os documentos que serao necessarios a habilitacdo dos interessados na celebracdo de convénios para
realizacdo de empréstimos consignados, ndo cabe a ela a fiscalizacdo posterior quanto ao atendimento dos
requisitos indicadas no parecer, sendo de inteira responsabilidade das unidades assessoradas o acatamento
das recomendacoOes para a legalidade e a viabilidade do procedimento, conforme a boa pratica preconizada no
Enunciado 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU. Nesse sentido, vide o Parecer
Juridico AJ[SAOFC n¢ 84/2024 (1370456).

17. Por fim, deve-se registrar que o controle prévio de legalidade mediante parecer da
Assessoria Juridica sobre a minuta do convénio e as demais exigéncias legais para a celebragao do ajuste,
descrito na alinea "e" do item 37 do Parecer Juridico n? 68/2025, estd em total harmonia com a posicao
externada neste parecer porque, como ja afirmado, essa atribuicdo de controle nao podera substituir as
tarefas desempenhadas pelas diversas unidades que atuam no processo de contratacao.

3.2 Da necessaria analise da minuta pela Assessoria Juridica - Art. 53, § 42, da Lei n.
14.133, de 2021:

18. Definida no Parecer Juridico n® 68, de 16/05/2025 (1357218) a possibilidade juridica -
embora com alguma critica - da utilizacdo do instrumento de convénio com instituigdes financeiras com o a
finalidade de disponibilizar operacbdes financeiras e crediticias aos servidores do tribunal, tem-se como
totalmente desnecessario voltar a essa questdo.

19. Nessa linha, caberd a esta unidade juridica a andlise dos elementos formais da minuta do
convénio juntado pela SECONT (1474904), o qual, repita-se, nao envolvera responsabilidades de natureza
economico-financeira entre as partes, para fins de constatar se o referido instrumento estd alinhado as
diretrizes definidas citado parecer juridico. Nesse sentido, veja-se:

Parecer Juridico AJSAOFC n° 68/2025:

65. Por todo o exposto, tendo em vista as razbes acima dispostas, esta Assessoria jJuridica propée as seguintes
diretrizes a serem observadas nas formalizacdes de convénios, nos quais o TRE-RO atue como convenente:

I - Quanto aos convénios firmados ou prorrogados com instituicoes financeiras com objetivo de consignacao

em folha de pagamento dos servidores, ativos e inativos, e dos pensionistas do TRE-RO, fundamentados na IN TRE-RO
n?003/2009

(..)

ii. para os novos convénios firmados sob o regime da Lei n? 14.133, de 2021:

a. suas vigéncias observardo o prazo suficiente para execu¢do do objeto conveniado. Assim, a Administracdo deverad
analisar o caso concreto e estipular qual o lapso temporal que melhor atende ao interesse da administracdo. Ressalta-se,
contudo, que o prazo maximo inicial de vigéncia dos ajustes nao podera exceder 5 (cinco) anos, de acordo
com a regra do art. 106 da NLLC. De outro lado, independentemente do prazo inicial ajustado, sendo conveniente a

Administragdo, os ajustes poderdo conter cldusula que permita prorrogacées sucessivas, sendo que neste caso, 0 prazo
ndo poderd ultrapassar a vigéncia maxima decenal (10 anos) em cumprimento a expressa disposi¢do do art. 107 da
NLLC:;

(...)

c. a minuta do convénio devera conter, no minimo: descricdo do objeto, responsabilidade das partes, vigéncia, foro,
extingdo, gestdo e fiscalizacdo; legislacdo aplicavel, e publicagdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021, Decreto Federal n°
3.297/1999, Decreto Federal n° 8.690/2016, Portaria MGI n° 7.142/2023 e Instrucdo Normativa TSE n® 5/2017.

20. De notar-se que, celebrados sob o regime da Lei n® 14.133, de 2021, suas regras poderao
ser adotadas, naquilo que compativel, especialmente aquelas do art. 92 que estabelece as cldusulas
necessarias dos contratos administrativos. Veja-se:



Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo
direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacao aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo, quando for o
caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional programdtica e da categoria
econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;
XI - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢gées de manutencgdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigbes de importacédo e a data e a taxa de cdmbio para conversédo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées
por ele assumidas, todas as condigOes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratagcdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extincao. (sem destaques no original)

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento
da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

21. Acerca do conteudo do instrumento, que diz respeito aos elementos especificos do convénio
que sera firmado pelo TRE-RO com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF, tém-se as seguintes
disposicoes:

MINUTA DO CONVENIO
a) Titulo: redacao adequada;

b) Preambulo: redacao adequada;
c) Do Objeto
CLAUSULA PRIMEIRA: redacdo adequada, com o registro da finalidade do convénio,

consistente na prestacdo de servicos bancarios de processamento da folha de pagamento com créditos nas
respectivas contas dos servidores ativos, inativos e pensionistas do Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia
que sejam correntistas da Caixa Econémica Federal.

Paragrafo unico: redacio adequada, com o registro de que compde o instrumento de
convénio o Plano de Trabalho juntado no evento 1446483.

Anadlise da AJSAOFC: Sobre o Plano de Trabalho, o item 36 do Parecer Juridico AJSAOFC n?
68/2025 (1357218) concluiu pela dispensabilidade desse documento no regime da Lei n? 14.133, de 2021.
Contudo, nada impede sua adocao na forma que proposto.

d) Das Condicoes Gerais

CLAUSULA SEGUNDA: redacao adequada para os fins do ajuste.
CLAUSULA TERCEIRA: redacdo adequada para os fins do ajuste.
Paragrafo Unico: redacao adequada para os fins do ajuste.
CLAUSULA QUARTA: redacao adequada para os fins do ajuste.
Paragrafo Primeiro: redacao adequada para os fins do ajuste.
Paragrafo Segundo: redacao adequada para os fins do ajuste.
Paragrafo Terceiro: redacao adequada para os fins do ajuste.
Paragrafo Quarto: redacao adequada para os fins do ajuste.

Pardgrafo Quinto: redacao adequada para os fins do ajuste.
Paragrafo Sexto: redacao adequada para os fins do ajuste.



Paragrafo Sétimo: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Oitavo: redacao adequada para os fins do ajuste.

Pardgrafo Nono: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Décimo: redacao adequada para os fins do ajuste.

CLAUSULA QUINTA: redacao adequada para os fins do ajuste.

CLAUSULA SEXTA: redacao adequada para os fins do ajuste.

CLAUSULA SETIMA: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Unico: redacao adequada para os fins do ajuste.

CLAUSULA OITAVA: redacao adequada para os fins do ajuste.

CLAUSULA NONA: redacao adequada para os fins do ajuste e em conformidade com a LGPD.
Paragrafo Primeiro: redacao adequada para os fins do ajuste e em conformidade com a LGPD.
Paragrafo Segundo: redacao adequada para os fins do ajuste e em conformidade com a LGPD.
Paragrafo Terceiro: redacao adequada para os fins do ajuste e em conformidade com a LGPD.
Paragrafo Quarto: redacao adequada para os fins do ajuste e em conformidade com a LGPD.
Paragrafo Quinto: redacao adequada para os fins do ajuste e em conformidade com a LGPD.
Paragrafo Sexto: redacao adequada para os fins do ajuste e em conformidade com a LGPD.
Paragrafo Sétimo: redacao adequada para os fins do ajuste e em conformidade com a LGPD.
Paragrafo Oitavo: redacao adequada para os fins do ajuste e em conformidade com a LGPD.
e) Da Folha CaixaWeb

CLAUSULA DECIMA: redaciao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Primeiro: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Segundo: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Terceiro: redacao adequada para os fins do ajuste.

Pardgrafo Quarto: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Quinto: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Sexto: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Sétimo: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Oitavo: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Nono: redacao adequada para os fins do ajuste.

f) Da Conta Salario

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: redacdo adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Primeiro: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Segundo: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Terceiro: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Quarto: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Quinto: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Sexto: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Sétimo: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Oitavo: redacao adequada para os fins do ajuste.

g) Dos Prazos

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA:

Paragrafo Primeiro: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Segundo: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Terceiro: redacao adequada para os fins do ajuste.

Paragrafo Quarto: redacao adequada para os fins do ajuste.

h) Dos Servigos Nao Contratados

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: redacdao adequada para os fins do ajuste. Ressalta-se a
impossibilidade de utilizacao do servigo "Depésito Judicial".

Paragrafo Unico: redacdao adequada para os fins do ajuste.



i) Da Vigéncia
CLAUSULA DECIMA QUARTA: redacao adequada, inclusive com a previsdo da vigéncia

dimensionada, de inicio, para 5 (cinco) anos, podendo ser prorrogada até 10 (dez) anos, de acordo com os
arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021.

j) Das Alteracoes

CLAUSULA DECIMA QUINTA: redacdo adequada.

Paragrafo Primeiro: redacao adequada.

Paragrafo Segundo: redacao adequada.

Paragrafo Terceiro: redacao adequada.

k) Da Gratuidade deste Instrumento e da Isencao de Responsabilidade ao TRE-RO
CLAUSULA DECIMA SEXTA: redagao adequada.

Paragrafo Primeiro: redacao adequada. O TRE-RO reitera que se exime de qualquer
responsabilidade pecunidria decorrente de inadimpléncia ou dano causado por beneficidrio a instituicdo
financeira.

1) Da Rescisao Contratual e da Denuncia
CLAUSULA DECIMA SETIMA: redacdo adequada.
Paragrafo Primeiro: redacao adequada.

Paragrafo Segundo: redacao adequada.

m) Da Gestao, da Fiscalizacao e da Representacao

CLAUSULA DECIMA OITAVA: redacao adequada. O TRE-RO designa o titular da SEOF, ou seu
substituto, como gestor e fiscal deste convénio.

Paragrafo Unico: redacao adequada.

n) Das Obrigacoes do TRE-RO

CLAUSULA DECIMA NONA: redacao adequada para os fins do ajuste.
0) Das Obrigacoes da CEF

CLAUSULA VIGESIMA: redacao adequada. Declara-se a obrigacio da instituicdo financeira de
observar e cumprir a Politica e os Mecanismos de Prevencao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio
Sexual e da Discriminacgdo, instituida pelo TRE-RO na Resolucdao n? 31/2023 (1053966); a obrigacao de
observar e cumprir a Politica de Integridade nas contratacdes e estabelece a Conduta Etica da Gestdo de
Contratacgbes, instituida pelo TRE-RO na Resolugao n? 3/2024 (1235169); bem como outras obrigacoes
adequadas par a finalidade do ajuste.

p) Da Confidencialidade das Informacoes

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA: redacdo adequada. Correta a previsdo de observancia pelos
participes do dever de protecao, confidencialidade e sigilo de informacdo e/ou dados pessoais a que tenham
acesso em razdo da execugdo do convénio, nos termos da Lei Federal n? 13.709, de 2018 - Lei Geral de
Protecao de Dados.

q) Das Demais Condicoes
CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: redaciao adequada.
r) Da Fundamentacao Legal e da Legislacao Aplicavel

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA: redacao adequada. Sdo mencionados os normativos
aplicados ao convénio em exame.

s) Da Publicacao

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA: redacdo adequada a finalidade de todos os ajustes dos entes
da Administracao Publica.

t) Do Foro

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA: redacao adequada. O foro eleito encontra-se em harmonia
com o novo regime da Lei n? 14.133/2021

ANEXO I DO CONVENIO

a) Titulo: redacao adequada;
b) Preambulo: redacao adequada;
Contetdo do Anexo: Sdo elementos especificos que se prestam a execucgdo do convénio.



22. Em suma, por seu conteudo, no que relevante, verifica-se que as atribuicdes da Justiga
Eleitoral disciplinadas no documento sob exame sdo adequadas as finalidades que se pretende atingir,
consistente prestacdao de servicos bancdarios de processamento da folha de pagamento com créditos nas
respectivas contas dos servidores ativos, inativos e pensionistas deste TRE-RO com a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL.

23. Contudo, orienta-se a Administracdo que passe a exigir das unidades demandantes de
convénios, principalmente daqueles celebrados com instituicbes financeiras, que, previamente a analise da
Assessoria Juridica, manifestem-se sobre o conteiido material de todas as regras que compdem esses ajustes.
Tal orientagdo se dd em razdo das especificidades encontradas nesses instrumentos. Entende-se que a
unidade demandante que executard o convénio é aquela que efetivamente domina as nuances da relagdo,
podendo negociar, esclarecimentos e alteragées da proponente. Havendo duvida de ordem juridica essas
podem e devem ser dirigidas a AJSAOFC.

IV - DA CONCLUSAO
24. Pelo exposto, opina esta Assessoria Juridica:

I - de acordo com a exame analitico dos documentos da CAIXA ECONOMICA FEDERAL juntados
aos autos do processo, esta unidade juridica conclui que eles estdo em harmonia com a legislacdo de
regéncia, a saber: Decreto Federal n? 3.297, de 1999; Decreto Federal n2 8.690, de 2016, regulamentado pela
Portaria MGI n? 7.142, de 2023, Instrugao Normativa TSE n¢ 05, de 2017, Instru¢cao Normativa TRE-RO n® 3,
de 2009, e, ainda, com as regras da Lei n? 14.133, de 2021 e de acordo com os requisitos especificos listados
pelo item 37 do Parecer Juridico n2 68, de 16/05/2025 (1357218);

i. Orienta-se a Administracao que o documento pessoal com foto do represente da CEF,
Rafael Bandeira da Silva, seja juntado ao processo para cumprimento da instrucao definida no
Parecer Juridico n? 68/2025. Ressalte-se entretanto que, como os dados pessoais jad vieram ao processo, a
formalidade nao impede a celebracao do contrato.

ii. Dado que a comprovacao de regularidade do CADIN trazida ao processo foi obtida em
25/11/2025, orienta-se a Administracao que, para cumprimento do art. 62-A, da Lei n? 10.522, de
2002, previamente a assinatura do Convénio, faca nova consulta para aferir a manutencao da

regularidade.

iii. Destaca-se ainda que, embora se trate de um "convénio", ndo havera transferéncias de
recursos do TRE-RO (Uniao) para e entidade "conveniada", motivo pelo qual ndo é exigida a demonstracao da
fonte dos recursos orgamentarios, na medida em que o convénio firmado ndo acarretara quaisquer custos ao
Tribunal.

24. Quanto a conferéncia dos elementos materiais dos documentos por essa Assessoria Juridica,
o item 37, "b" do parecer citado, é expresso ao orientar que a conferéncia dos documentos de habilitacdo sera
realizada pela unidade demandante como responsavel por essa tarefa. Reprisa-se que a atuacao da Assessoria
Juridica, estabelecida pela LLC, é de auxilio e apoio com o objetivo de resolucdo de aspectos que necessitem
de andlise juridica, devendo para tanto as unidades formularem as solicitagoes de modo objetivo e adequado
as competéncias institucionais desta unidade. Tal entendimento ja foi registrado no Parecer Juridico CEPJ n®
4/2024 (1188884). Ademais, como esta Assessoria Juridica orientou as unidades administrativas acerca de
todos os documentos necessarios a habilitacdo dos interessados na celebracdo de convénios, ndo cabe a ela a
fiscalizacao posterior quanto ao atendimento dos requisitos indicadas no parecer, sendo da inteira
responsabilidade das unidades assessorada o acatamento das recomendacoes para a legalidade e viabilidade
do procedimento, conforme a boa pratica preconizada no Enunciado 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas
da CGU/AGU. Nesse sentido, vide o Parecer Juridico AJSAOFC n® 84/2024 (1370456).

25. Para cumprimento do art. § 42 do art. 53 da Lei 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
conclui pela legalidade dos termos da minuta do instrumento de convénio juntada no evento 1476799.

Contudo, previamente a assinatura do convénio devera a SECONT realizar a correcao da Clausula
Décima Sexta da minuta para substituir o termo "Paragrafo Primeiro" por "Paragrafo Unico".

i. ORIENTA-SE a Administracdo que passe a exigir das unidades demandantes de convénios,
principalmente daqueles celebrados com instituigées financeiras, que, previamente a andlise da Assessoria
Juridica, manifestem-se sobre o conteido material de todas as regras que compdem esses ajustes. Tal
orientacdo se did em razdo das especificidades encontradas nesses instrumentos. Entende-se que a unidade
demandante que executara o convénio é aquela que efetivamente domina as nuances da relagdo, podendo
negociar, esclarecimentos e alteracées da proponente. Havendo duvida de ordem juridica essas podem e
devem ser dirigidas a AJSAOFC.

26. Quanto a publicacdo de seu extrato, a clausula décima sexta ja analisada prescreve que sera
realizada no Diario Eletronico da Justica Eleitoral de Rondo6nia e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) ou - se nao houver possibilidade técnica de divulgacdao no PNCP - no Diadrio Oficial da Unido (DOU) e
em sitio eletronico oficial, na forma dos arts. 91 e 94 da Lei n. 14.133/2021, homenageando, portanto, o
Principio da publicidade.

A apreciacdo da autoridade competente.
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