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PROCESSO: 0002397-77.2017.6.22.8000
INTERESSADO: DIRETORIA-GERAL /CFEP/CGEP/ASSENGE

ASSUNTO: Prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato Administrativo n? 027/2017 - Minuta de Termo
Aditivo - Objeto: Projeto Completo de Engenharia em plataforma BIM para a nova sede do TRE-RO - Andlise.

PARECER JURIDICO N¢ 183 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo, no qual, apés regular licitagao, levou-se a cabo a
contratacdo da sociedade empresaria FOX ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, para a prestacdo de
servicos de engenharia consistente na elaboracdo de Projeto Completo de Engenharia em plataforma BIM
para a construcdo da nova sede do Tribunal Regional de Rondonia e do novo Férum Eleitoral da Capital,
materializada no Contrato Administrativo n° 027/2017 (0254602).

02. A vigéncia inicial do referido contrato foi de 325 dias, contados a partir de 29/12/2017, e
seu prazo de execucao de 275 dias a partir de 03/01/2018 - data da emissdao da nota de empenho. Apds
prorrogacoes contratuais, o Termo Aditivo de n? 18 (1305551) prorrogou a vigéncia do Contrato citado, por
mais 317 (trezentos e dezessete) dias, a contar de 18/02/2025 e data final em 31/12/2025.

03. Por meio da Manifestacao n? 1/2025 (1444787) a Comissao de Fiscalizagdo noticia a
necessidade de aditivar o Contrato Administrativo n? 027/2017, que tem como objeto a contratacao de
servicos técnicos de engenharia, para elaboracao de Projeto Completo de Engenharia em
plataforma BIM, para a construgdo da nova Sede do TRE-RO e do novo Férum Eleitoral da Capital. A
solicitacao de prorrogacao da vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses é embasada no iminente término
da vigéncia excepcional do contrato, em 31/12/2025. O objetivo é assegurar a continuidade dos servicos e a
integralidade do projeto, uma vez que as demandas técnicas (ajustes de layout e propostas arquitetonicas)
ainda estao em execucgao e dependem da validacao da Administragcdo para permitir a compatibilizagdo dos
sistemas complementares.

04. Por sua vez, a Comissao de Gestao dos Projetos - CGEP apresentou suas consideracoes
(1445877), concluindo que "manifesta-se favordavel ao pedido de prorrogacdo da vigéncia do Contrato n®
27/2017 pelo periodo adicional de 12 (doze) meses, com inicio em 01° de janeiro de 2026, conforme solicitado
pela contratada e corroborado pela Comissao de Fiscalizacdo do Contrato".

05. Recebido os autos na SAOFC, de acordo com o Despacho n? 2.933/2025 - GABSAOFC
(1446566), o secretario da SAOFC determinou o envio do processo a SECONT para elaboragdo da minuta de
Termo Aditivo e a AJSAOFC para andlise e emissdo de parecer juridico. Ressalte-se que nao havera impacto
orcamentdario promovido pelo aditamento contratual.

06. A SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n? 19 ao Contrato TRE -RO n®
027/2017, juntada no evento 1448634, e encaminhou os autos a AJSAOFC (1448650).

E o breve e necessario relato.
II - CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que
constam nestes autos (Processo SEI n® 0002397-77.2017.6.22.8000) até a presente data.

08. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso I c/c XI, do Regimento Interno do Corpo
Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, com redacdo dada pelo Resolugdo TRE-RO n?
11/2022, e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é
responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no
ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia — TRE/RO.

09. O presente parecer se restringird aos aspectos juridicos, com base nas pecas constantes dos
autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néo significa, porém,
que ndo poderao ser tecidas consideragoes e recomendacgoes a respeito da motivagdo dos atos para melhor
embasa-los.

10. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.



11. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao € papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Preliminarmente: Da aplicacao dos regimes juridicos da Lei n® 8.666/93 e da Lei n?
10.520/2002 ao contrato celebrado neste processo:

12. A presente contratagdo encontra-se instruida e autorizada pelas regras da Lei n?
10.520/2002 (Lei do Pregdo) com aplicacao subsididria da Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos),
consoante se verifica no Despacho n® 834/2017 (0244896). Ndo obstante revogadas em 31/12/2023, tem-se
como certo que a Contrato n? 027/2017 (0254602) continuard regido pelas regras previstas na legislacao

revogada de acordo com a redacao do art. 190 da Lei n? 14.133/2021.

13. Nessa linha, a andlise da questao juridica aflorada neste processo, a saber, possibilidade de
prorrogacdo da avencga, sera realizada sob o regime da referida legislagdo de regéncia dos atos do certame e
do contrato, posto que afastadas as regras da novel Lei n? 14.133/2021 em funcao da aplicacao do dispositivo
citado dessa norma.

3.2. Da Possibilidade Juridica da Prorrogacao Contratual:

14. A CFEP solicita prorrogacao do prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses, a contar de 19
de janeiro de 2026 até a data de dia 31 de dezembro de 2026.

15. Nessa esteira, a prorrogacao pretendida encontra amparo legal no art. 57, § 12, da Lei n?
8.666/1993, que assim versa:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e asseqgurada a manutencdo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

I - alteragédo do projeto ou especificagbes, pela Administracdo;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condi¢cdes de execugdo do contrato;

11T - interrupcdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administracdo;

1V - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por
esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contempordneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execugdo do contrato, sem prejuizo das sangées legais aplicaveis aos responsaveis.

16. De notar-se que o instrumento contratual que regula a avenca sub examine dispde em
sua Clausula Quarta, Subclausula Quarta, e da Clausula Décima Quinta, Subclausula Sétima:

Subclausula Quarta - Os prazos estabelecidos nesta Clausula podem vir a ser prorrogados,
nos termos do artigo 57, I e seus §§, todos da Lei 8.666/93.

(..)

Subclausula Sétima - A contratagdo podera ter sua vigéncia prorrogada, havendo

Justificativa aceita pela Administragdo, sem prejuizo de eventuais sangdes pelo atraso na
execugdo, ndo ensejando necessariamente a repactuacdo de precos.

17. Nesse diapasdo, a classificacdo dos contratos administrativos como de escopo é utilizada
para distingui-los dos denominados contratos de execucao continuada. De acordo com essa diferenciacao,
de escopo seriam aqueles contratos que “impdem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e
definida, de forma que, uma vez cumprida a prestacdo, o contrato se exaure."

18. Ja nos contratos de execucgdo continuada, as obrigagdes se renovam no tempo, ndo havendo
uma so obrigacao especifica e definida, a ser cumprida em determinado prazo, de forma que, apds o
adimplemento, viesse a ficar o devedor liberado do ajuste.

19. De outro modo, nos contratos de execugdo continuada, o servigo é prestado enquanto o
contrato existir; diversamente, nos contratos por escopo, o_que interessa é a conclusdo do objeto, sendo o
prazo elemento acessoério, condicionado ao cumprimento total do objeto.



20. Segundo o entendimento doutrindrio esposado pelo eminente administrativista Marcal
Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 132
edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 195.), enquanto no contrato de escopo “o prazo de vigéncia se destina a
delimitar o periodo de tempo para a execucdo da prestacdo pela parte”, nos de execugdo continuada “o prazo
de vigéncia destina-se a estabelecer o periodo de tempo durante o qual a contratagdo produzira efeitos".

21. Destarte, a jurisprudéncia vem pautando seu entendimento sobre a prorrogacao dos
contratos por escopo regidos pela Lei n? 8.666/1993 como contratos de prestacao continuada. Nos termos
do Parecer n? 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, a Advocacia-Geral da Uniao firmou entendimento que
o contrato de escopo submete-se a prazo e que nao se admite sua prorrogacao, apos findo o prazo, devendo
o contratante buscar participar de novo certame licitatério ou buscar indenizagdo em caso de dano. Seguem
adiante transcritas as conclusoes do aludido parecer:

Para o objeto deste parecer, cabe destacar trés peculiaridades formais do contrato
administrativo: (a) necessidade, em regra, de prévia licitacdo, (b) a obrigatoriedade de
formalizacdo de contrato e dos seus termos aditivos, (c) a impossibilidade de celebracdo
com prazo indeterminado. Assim, o procedimento legal para uma situacdo em que o prazo de
vigéncia se avizinhe sem conclusdo do objeto é a prorrogacdo do contrato com base em um
dos motivos previstos no artigo 57, § 12 da Lei n° 8.666/1993.

22. Nesse sentido, em ajustes firmados com fulcro na Lei n® 8.666/1993, caso o termo final do
prazo de vigéncia esteja para ser atingido, bem como a Administracdo e o contratado pretendam estendé-
lo, serd necessario formalizar a prorrogacdo por meio de termo aditivo. No que se refere a prorrogacao
automatica de contrato por escopo quando seu objeto nao for concluido no periodo firmado no contrato, desde
que registrado nos autos as ocorréncias supervenientes que ocasionaram a nao conclusdao da obra ou do
servico e manifestacdo da autoridade competente, sem prejuizo de eventual apuracdao de
responsabilidade, cumpre trazer a baila entendimentos do TCU nesse sentido:

A regra é a prorrogagdo do contrato administrativo mediante a formalizagdo do respectivo
termo aditivo, antes do término do prazo de vigéncia do ajuste, ainda que amparado em um
dos motivos do art. 57, § 12 da Lei n? 8.666, de 1993, uma vez que, transcorrido o prazo
de vigéncia, o contrato original estaria formalmente extinto e o aditamento posterior ndo
poderia produzir efeitos retroativos;

2. E possivel considerar, no caso concreto, os periodos de paralisacdo por iniciativa da
contratante como 3

obras, com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade destinatdaria do objeto de
inquestiondvel interesse publico, mesmo diante da inércia do agente em formalizar
tempestivamente o devido aditamento para a prorrogag¢do do prazo de conclusdo do
objeto. (Acordao n? 127/2016 - Plenario) (sem destaques no original)

A extingdo do contrato pelo término de seu prazo é a regra dos ajustes por tempo
determinado. Necessario é, portanto, distinguir os contratos que se extinguem pela
conclusdo de seu objeto e os que terminam pela expiracao do prazo de sua
vigéncia: nos primeiros, o que se tem em vista € a obtencdo de seu objeto concluido,
operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do servico ou da compra
sem sang¢des contratuais; nos seqgundos, o prazo € de eficacia do negdcio juridico contratado,
e assim sendo, expirado o prazo, extingue-se o contrato, qualquer que seja a fase de
execugdo de seu objeto, como ocorre na concessdo de servigo piblico, ou na simples locacdo
de coisa por tempo determinado. Ha, portanto, prazo de execuc¢do e prazo extintivo do
contrato’. (Acordao n® 2.068/2004 - Plenario) (sem destaques no original)

23. Sendo assim, na contratacdao por escopo, caso nao tenha sido viabilizada a prorrogacao de
seu prazo de vigéncia por aditamento, podera ser reconhecida a prorrogacdo automatica quando seu objeto
ndo for concluido no periodo firmado no contrato, desde que registradas nos autos as ocorréncias
supervenientes que ocasionaram a nao conclusdao do objeto, sem prejuizo de eventual apuracdo de
responsabilidade. Ainda assim, tal situacao nao pode servir de justificativa para prorrogacoes
indefinidas do contrato, ferindo o interesse publico.

24. De qualquer forma, é de todo recomendavel, por questdes de seguranca juridica que a
prorrogacdo de vigéncia de contratos por escopo seja formalizada por meio de termo aditivo previamente
a expiracao do prazo previsto na avenca, notadamente em virtude da necessidade de estabelecimento de
novos prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo e de entrega do objeto, se for o caso.

25. Caso o descumprimento do prazo de execugao tenha ocorrido com culpa do contratado, o
Administrador terd duas opc¢des, visando a melhor forma de atingir o interesse publico: a) aplicacao das
sancoes decorrentes da mora e, concomitantemente, a cobranca do cumprimento das obrigacdes contratuais,
sem prejuizo da possibilidade de redefinicdo de um novo prazo de execucao; ou b) rescisdao do contrato, sem
prejuizo da aplicacdo das sangodes previstas em contrato sobre o particular.

26. Desta maneira, tanto na hipdtese de descumprimento do prazo de execugao por culpa do
contratado, quanto na de descumprimento do prazo de execucao sem sua culpa, deve a Administragcao encarar
a possibilidade de prorrogacao como evento absolutamente excepcional. Assim, essa opcdo de prorrogar deve
ser aplicada com cautela, devida e exaustivamente motivada, visto que o normal e o esperado é que os
contratos por escopo sejam cumpridos dentro do prazo inicialmente previsto.



27. Logo, competird a Administracdo Publica avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
se “prorrogar” a avenca, porque medida decorrente do poder discricionario. A ordem juridica, quando
permite a prorrogacdo, nao estabelece sua obrigatoriedade, cabendo ao gestor publico analisar, conforme
dito, a conveniéncia e a oportunidade de utilizacdo do permissivo legal, sempre com vistas a alcancgar, ao
maximo, o interesse publico primario.

3.3.1 Dos Requisitos para a prorrogacao de vigéncia de contrato no entendimento do
TCU:

28. Ainda, sobre a possibilidade de prorrogacédo da vigéncia de contratos, traz-se a colagdo o
entendimento do TCU, em que se assevera:
Logo, € necessario que toda e qualquer prorrogagdo de prazo contratual observe, no minimo,
0S seguintes pressupostos:
I - existéncia de previsdo para prorrogag¢do no edital e no contrato
1T - ohjeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagao;
III - interesse da Administracdo e do contratado declarados expressamente;
IV - vantajosidade da prorrogacdo devidamente justificada nos autos do processo
administrativo;
V - manutengdo das condi¢oes de habilitagcdo pelo contratado;
VI - preco contratado compativel com o mercado fornecedor do objeto contratado.

29. Quanto a prorrogacdo solicitada do prazo de vigéncia, verifica-se nos autos manifestagoes
concordantes por parte da Comissao de Fiscalizacao CFEP (1444787) e Comissao de Gestao CGEP (1445877)
pela dilatacao ainda maior do que prazo solicitado pela contratada, considerando a necessidade de assegurar
a continuidade dos servigos e a integralidade do projeto, uma vez que as demandas técnicas (ajustes de layout
e propostas arquitetonicas) ainda estdo em execucao e dependem da validagdo da Administragdo para permitir
a compatibilizacdao dos sistemas complementares.

29. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram cumpridos os requisitos objetivos
estabelecidos pela legislagdo de regéncia e pelas regras contratuais, situacdo permissiva a prorrogacdo da
avenca na forma pretendida. Ressalte-se que ha solicitagdo da CFEP pela renovagdo do pacto quando solicita
a prorrogacdo da vigéncia (1444787). Em relacao a manutencao das condicoes de habilitacao pelo
contratado, deverao essas serem trazidas ao processo pelo gestao do contrato previamente a
celebracao do termo aditivo.

3.3 Da minuta do aditivo para registro do ato e da manutencao do valor da garantia:

30. A SECONT trouxe ao processo a Minuta do Termo Aditivo n® 19 (1448634) ao Contrato
Administrativo n? 027/2017 (0254602) para o registro da prorrogacao pretendida.

31. Apés andlise de seus aspectos formais, verifica-se que o referido instrumento contempla a
contento as informagdes necessarias e suficientes ao propdsito do ato sob exame neste parecer, portanto,
conclui-se que estd em conformidade com as regras do art. 55 da Lei n2 8.666/93, atendendo aos principios e
diretrizes que norteiam a sua aplicagdo, nao havendo reparos a fazer nessa seara.

32. Destaca-se a ressalva trazida pela CLAUSULA PRIMEIRA, Subclausula Primeira, da
minuta que diz respeito ao registro da possibilidade de extincao antecipada do ajuste que se pretende
prorrogar no caso sanadas as pendéncias que motivaram a prorrogacdo excepcional registrada neste Termo
Aditivo ou em caso de deliberacao da Administracao do TRE-RO. Sobre essa regra, deve-se alertar que a
referida extingdo nao ocorrera de forma automatica com a verificagcdo da condicdo, apenas servird como

fundamento para a rescisdo que devera ser objeto de instrumento formal de rescisao.

33. Por fim, verifica-se que a SECONT também inseriu na minuta a cldusula que disciplina a
obrigacdo de apresentacdo de renovagdo de garantia contratual, exigéncia com expressa previsao
na CLAUSULA SETIMA do ajuste originario. Nessa linha,_devera a contrata ser notificada para
apresentar a renovacao da garantia dimensionada ao novo prazo de vigéncia do contrato, devendo a
gestao do contrato observar o seu cumprimento. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uniao assim
se manifesta:

O agente publico que deixa de exigir da contratada a prestacdo das garantias contratuais,
conforme previsto no art. 56 da Lei n? 8.666/1993, responde pelos prejuizos decorrentes de
sua omissdo, bem como as penas previstas nos arts. 57 e 58 da Lei n? 8.443/92. Acordao
859/2006 - Plenario (Sumario) (sem grifo no original)

Mantenha atenta observacdo acerca da validade das garantias contratuais fornecidas pelos
contratados, resguardando o direito da Administracdo caso necessite utiliza-las, em
obediéncia ao art. 55, VI c/c art. 66, caput, da Lei n? 8.666/1993. Acordao 265/2010 -
Plenario. (sem grifo no original)

Exjja, como condigdo necessdria a assinatura de contratos e termos de aditamento, de
comprovagdo de que tenham sido prestadas as garantias previstas no Iinstrumento
convocatorio, na forma do art. 56 da Lei n° 8.666/1993. Acorddao 1573/2008 -
Plenario. (sem grifo no original)



34. Nessa linha, deverd a contratada ser notificada para apresentar a renovacdo da garantia
dimensionada para a cobertura das obrigacdes, adequada ao novo prazo de vigéncia, em cumprimento a
obrigacédo imposta pela CLAUSULA SETIMA do Ajuste, j& sistematizada na CLAUSULA SEGUNDA da minuta
trazida ao processo pela SECONT.

IV - CONCLUSAO

35. Nesses termos, considerando, sobretudo, a Manifestacao n° 01/2025 - CFEP (1444787) e a
Manifestacdo n2 01/2025 da Comissdao de Gestdao do Contrato (1445877), esta unidade juridica opina pela
possibilidade de prorrogacao do prazo de vigéncia por mais 12 (doze) meses, a contar de 01/01/2026 até
31/12/2026, com fundamento na Subclausula Quarta da Clausula Quarta do ajuste firmado
e com fundamento art. 57, § 12, da Lei n© 8.666/1993.

36. Caso deferida a prorrogagcao nos moldes que constam deste parecer, devera a contratada,
em cumprimento ao ITEM I da CLAUSULA SETIMA do Contrato Administrativo n® 027/2017, alterada pela
CLAUSULA SEGUNDA DO TERMO ADITIVO N¢ 19, renovar, no prazo de 10 (dez) dias apds a assinatura do
novo termo aditivo, a garantia representada pela apélice contida no evento 1307891, com atual vigéncia até
31/03/2026 e que devera ter novo termo final em 31/03/2027, 90 dias apds o término da vigéncia contratual,
de acordo com a Clausula Sétima do ajuste originario.

37. Quanto a minuta do 192 (décimo nono) termo aditivo juntada aos autos (1448634), sob o
aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras da Lei n? 8.666/93, atendendo aos principios e
diretrizes que norteiam a sua aplicagdao, ndo havendo reparos a fazer nessa seara, estando apta, portanto, a
produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administracdo. Assim sendo, para cumprimento do
disposto no pardgrafo inico do art. 38 da Lei n® 8.666/93, esta Assessoria Juridica APROVA os seus termos.

38. Registra-se, ainda, que a presente contratacao encontra-se fundamentada e instruida nos
moldes da Lei n? 10.520/2002 (Lei do Pregao) com aplicacdo subsidiaria da Lei n? 8.666/93 (Lei de
Licitacoes e Contratos). Nao obstante revogadas em 31/12/2023, de acordo com a redacao do art. 190 da Lei
n? 14.133/2021 o contrato continuard a ser regido pelas regras previstas na legislacdo revogada.

39. Por fim, em razdo de Assessor Juridico da SAOFC compor a Comissao Especial de Gestdo do
Contrato n® 27/2017, conforme se verifica na Portaria 237/2024 (1165716), assina também este parecer o
Assessor Juridico da Diretoria-Geral.

A consideracao da unidade superior.

—

JEH o Documento assinado eletronicamente por LILIAN RAFAELI DUTRA SILVEIRA, Analista Judiciario, em
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