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EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. CONTRATO
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MANUTENCAO DA VANTAJOSIDADE. OPINIAO FAVORAVEL.

I. CASO EM EXAME

1. Processo administrativo instaurado para analise da prorrogacdo do Contrato n® 14/2025,
firmado com a empresa Omnicentral Tecnologia Ltda., decorrente de adesdo a Ata de
Registro de Pregos n® 62/2024 do TRE-CE, cujo objeto consiste na contratacao de servigos de
licenciamento de uso de software como servico (SaaS), em ambiente de nuvem, para
atendimento multicanal (omnichannel), com chatbot incorporado e integracgao via API.

2. Proposta de prorrogacdo da vigéncia contratual por mais 12 (doze) meses, a partir de
26/04/2026, sem alteracdo das demais condigdes pactuadas, com fundamento na
continuidade do servigo e na alegada vantajosidade da manutencéo do ajuste.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

1. A questdo em discussdo consiste em saber se estdo presentes os requisitos legais e
contratuais que autorizam a prorrogacdo do contrato administrativo de servigos continuos,
nos termos do art. 107 da Lei n? 14.133/2021.

III. RAZOES DO PARECER
1. O objeto contratado caracteriza-se como servico de natureza continua, nos termos do art.

62, XV, da Lei n? 14.133/2021, circunstancia expressamente reconhecida no Termo de
Referéncia e no contrato.

2. Ha previsao expressa de prorrogacao tanto no edital do certame originario quanto na
Clausula Segunda do Contrato n® 14/2025, atendendo ao requisito legal da previsao
editalicia.

3. A unidade gestora do contrato demonstrou a vantajosidade da prorrogacao, destacando a
relevancia institucional do servigo, especialmente em ano eleitoral, bem como a reducgao
significativa de custos em relagao a contratagao anterior.

4. A minuta do 22 Termo Aditivo ao Contrato n? 14/2025 apresenta-se formalmente
adequada, em consonancia com a legislacdo de regéncia e com os fundamentos faticos e
juridicos que embasam a prorrogagao pretendida.

IV. DISPOSITIVO E TESE

1. Opinido pela possibilidade juridica da prorrogacdo do Contrato n2 14/2025 pelo prazo de
12 (doze) meses, a partir de 26/04/2026, mantidas as demais condigdes contratuais, desde
que observadas as providéncias relativas a programagdo orgamentéria, a manifestagao de
interesse da contratada e a complementacdo da garantia contratual.

2. Tese do parecer: “E juridicamente possivel a prorrogacdo de contrato administrativo de
servigos continuos, desde que haja previsao editalicia e contratual, bem como demonstragao
da vantajosidade para a Administracdo, nos termos do art. 107 da Lei n® 14.133/2021.”

Legislacao relevante citada:

Lein® 14.133/2021, arts. 62, XV; 53; 96, § 1¢; 105; 107; 169.
Jurisprudéncia relevante citada:

Nédo houve citagdo expressa de jurisprudéncia no parecer analisado.

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo, instaurado pelo Nucleo de Apoio Técnico as
Contratacoes de TIC - NATCTIC, por meio do qual se efetivou a contratacao da empresa OMNICENTRAL
TECNOLOGIA LTDA,, formalizada pelo Contrato n2 14/2025 (1351072), para a prestacdo de servigcos de
licenciamento de uso de software como servigco (SaaS) em ambiente de nuvem para atendimento multicanal



(omnichannel), com chatbot incorporado e integracao via API, pelo prazo de 12 (doze) meses. Registra-se que
o referido contrato é oriundo da adesdo, pelo TRE-RO, a Ata de Registro de Precos n? 62/2024 gerenciada pelo
TRE-CE (1334594).

02. Na informacdo n? 1/2026 (1460805), o Assessor Chefe da ASESP expbe a Diretoria-Geral
(a) a necessidade de prorrogar o Contrato n® 14/2025 (1351072), (b) a relevancia da contratacao para a
realizacao de atividades institucionais e (c) a vantajosidade da contratacdo, quando comparada ao antigo
instrumento contratual (Contrato n® 7/2022 - 0818495). Nesse sentido, por meio do Despacho n? 8/2026
(1461270), a Diretora-Geral determinou a deflagracao das providéncias necessarias a prorrogacao da vigéncia
do referido contrato.

03. Por sua vez, mediante o Despacho n? 66/2026 (1462779), o secretario da SAOFC, apds
breve relato dos fatos, determinou o envio do processo ao GABSTIC/NATCTIC para ciéncia e andlise das
possiveis providéncias; a COFC para realizar programagdo orcamentaria da despesa; e a SECONT para
elaboracdo de minuta de aditivo contratual, com posterior andlise por esta AJSAOFC.

04. Na sequéncia, veio ao processo a Informacdo n? 1/2026 da NATCTIC a qual noticia que
"para as contratacdoes de TIC, nas eventuais prorrogacoes contratuais de servigos prestados de forma
continua, (como é o caso da contratagdo em comento), fica dispensada a elaboragdao de novo estudo técnico
preliminar e novo Termo de Referéncia, nos termos do art. 31 da Resolugdo n. 468/2022 do CNJ". Além disso,
informa que, apdés andlise, descartou-se a necessidade de revisao do gerenciamento de riscos para
atendimento ao art. 169 da Lei n® 13.133/2021.

05. A fim de possibilitar a realizacdo de programacdo orcamentdria, a COFC juntou Solicitacao
de Diligéncia (1468040) a ASESP, requerendo informacédo quanto a previsdao de despesas para o periodo de
26/04/2026 a 31/12/2026 e comunicando que o objeto da contratacdao conta com a previsao de disponibilidades
de R$74.430,00 para atividades ordinarias e de R$135.000,00 para atividades relacionadas aos pleitos
eleitorais. Na Informacgdo n2 4/2026 (1472923), a ASESP confirma que a previsao de despesas para o periodo
de 26/04/2026 a 31/12/2026 com servigo de comunicac¢do multicanal com Chatbot é de R$ 160.000,00 (R$
15.000,00 de or¢amento ordinario + R$ 135.000,00 de orcamento pleitos eleitorais). Embora haja aparente
disponibilidade para efetuacao das despesas da contratagao no exercicio de 2026, até o momento, porém, nao
foi formalizada a programacao orcamentaria nestes autos.

06. Por fim, a SECONT juntou a minuta do 22 Termo Aditivo ao Contrato n? 14/2025 (1465623) e
remeteu os autos (1465682) a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer.

E o necessério relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza como base os elementos que
constam nestes autos até a presente data, além das outros dados, elementos e informacgées nele reproduzidas.
Ressalte-se que, conforme art. 67 da Resolugcao TRE-RO n? 34, de 2025 - que disciplina o Regulamento Interno
do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondénia, e demais atos normativos
regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar
consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de
Rondo6nia - TRE/RO. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos, com base nas pecas constantes
dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa,
porém, que nao poderao ser tecidas consideracoes e recomendacdes a respeito da motivacao dos atos para
melhor embasé-los. A manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

08. Por sua vez, no regime juridico da Lei n° 14.133/2021, encontram-se as seguintes regras no
tocante a atuacgdo da Assessoria Juridica nos processos de contratagao:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagdo. (sem destaques no
original)

§ 12 Na elaboracgéo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de todos
os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

III - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgacédo do
edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o orgao de assessoramento juridico da Administracao também realizara controle
prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a
atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres_e de seus_termos aditivos.

§ 52 E dispensavel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica méaxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
orgao de assessoramento juridico. (sem destaques no original)



09. Assim, tratando-se de controle de legalidade, o presente parecer restringir-se-4 aos aspectos
juridicos dos documentos e elementos que instruem o pedido de prorrogagao do contrato, com base nas pecas
constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néao
significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas consideragées e recomendacoes a respeito da motivagdo dos
atos para melhor embasa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n° 14.133/2021, as unidades de
assessoramento juridico, ao lado do controle interno do érgao, integram a segunda linha de defesa na busca
de praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A manifestacao juridica tem
0 escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos tos a serem
praticados.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Da Possibilidade Juridica da Prorrogacao Contratual:

10. Conforme consta do relato deste parecer, pretende-se a prorrogacao por mais 12 (doze)
meses do Contrato Administrativo n® 14/2025 (1351072) - cujo termo final encontra-se estabelecido, em sua
Clausula Segunda, até a data de 25/04/2026. Depreende-se ser possivel a pretensao de prorrogacao
contratual.

11. A Lei n® 14.133/2021 prevé que os contratos de servigos continuos podem ter a sua duracgéo
prorrogada sucessivamente por até 10 anos, desde que o ato esteja previsto no edital e haja demonstracao da
vantajosidade, que pode ser obtida por meio negociacdao com o contratado. Veja-se:

Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo ser prorrogados sucessivamente, respeitada a
vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em edital e que a autoridade competente ateste que as condigées e 0s
precos permanecem vantajosos para a Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual
sem 6nus para qualquer das partes.

12. O primeiro requisito legal permissivo a prorrogacdo do contrato administrativo é que o
servigo ou fornecimento seja prestado de forma continua, de acordo com a definigdo contida no art. 62, XV, da
NLLC. Tal natureza de continuidade foi registrada no item 1.5.1 do Termo de Referéncia (1334582).

13. Ademais, a possibilidade de prorrogacao da vigéncia do contrato consta expressamente do
contrato, veja-se:

Contrato n? 14/2025:

CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA E PRORROGACAO

(Art. 105 e sgs, da Lei 14.133/2021)

2.1. O prazo de vigéncia da contratagdo é de 12 (doze) meses a contar da ultima assinatura das partes contratantes via

/sistema Eletrénico de Informagéo - SEI do TRE-RO, na forma do artigo 105 da Lei n? 14.133 de 2021, sendo esse prazo
prorrogavel até o limite legal, por até (dez) anos, na forma do artigo 106 e 107 da Lei n° 14.133 de 2021.

14. O segundo requisito diz respeito a previsao editalicia da prorrogacdo do contrato. De
fato, consta no item 1.5 do Termo de Referéncia, Anexo II do Edital do Pregao Eletronico TRE-CE n®
90052/2024 (1334589), que o prazo do contrato serd prorrogavel até o limite legal de 10 (dez) anos. Ademais,
como ja registrado neste parecer, a possibilidade da prorrogacdo do ajuste constou expressamente do
Contrato n® 14/2025 (1351072).

15. O terceiro e ultimo requisito reside na demonstracdo da vantajosidade para a
Administracao da prorrogacao do ajuste. Verifica-se que a ASESP, unidade gestora do contrato, por meio da
Informacao n® 1/2026 (1460805), manifestou-se pela necessidade de prorrogacao do ajuste, destacando a
relevancia estratégica da ferramenta para o atendimento institucional, bem como sua importancia no contexto
das eleigcOes gerais de 2026, especialmente em relacao a comunicacdao com o eleitorado e no tocante as
atividades operacionais da Justica Eleitoral. Registrou, ainda, que a principal vantagem é o custo de envio de
mensagens de notificacao ativa, que passou de R$ 0,48 (quarenta e oito centavos), preco relativo ao contrato
anterior, para apenas R$ 0,10 (dez centavos), o que permite enviar um nimero maior de mensagens por um
custo significativamente menor. Por fim, considera que a comprovacao da utilidade institucional do servico, a
reducgdo comprovada de custos em relagdo a contratagdo anterior, bem como a necessidade de manutencao do
servico em ano eleitoral, demonstra a vantajosidade, atendendo o requisito legal para a continuidade do
ajuste.

16. Nesse sentido, muito embora nao tenha sido realizada pesquisa de precos, vale mencionar o
que o Tribunal de Contas da Unido expoe em seu "Manual de Licitacbes e Contratos": "(...) a verificacdo da
manutenc¢do da vantajosidade do contrato ndo precisa se limitar ao aspecto econémico. Outros fatores podem
ser considerados, como 0s riscos e 0s custos para realizar uma nova contratacdo, aléem do desempenho do
contratado na execucdo do objeto, registrado no historico da fiscalizacdo. Esses e outros fatores podem
contribuir para a andlise quanto a vantagem de continuidade de determinados contratos." Assim, pelas
informacodes prestadas pela ASESP, resta configurada a vantajosidade da prorrogacao.

17. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram cumpridos os requisitos objetivos
estabelecidos pela legislagdo de regéncia, art. 107 da Lei n® 14.133, de 2021 e pelas regras contratuais, de


https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/6-3-manutencao-e-prorrogacao-do-contrato/

acordo com a Clausula Segunda do Contrato n? 14/2025, situagdo permissiva a prorrogacdo na forma
pretendida pelo gestor do contrato, qual seja, por 12 (doze) meses a partir 26/04/2026, mantidas as demais
condigcoes e os termos atuais da contratacgao.

3.2 Da analise da minuta do termo aditivo:

18. Com a finalidade de registrar a prorrogacdo ja analisada e considerada legal e regular por
este parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n® 2 (1465623) ao Contrato
Administrativo n? 14/2025. Assim, resta a esta unidade juridica a sua andlise formal para verificacdo da
adequacédo de suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fard adiante:

22 TERMO ADITIVO AO CONTRATO N¢ 14/2025

Titulo e Preambulo: redacao adequada.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

Item 1.1: Indica o objeto do termo aditivo - redacao adequada.

Item I: Registra a prorrogacao por mais 12 (doze) meses o prazo de vigéncia do Contrato,
contados a partir de 26/04/2026 até 25/04/2027 - redacao adequada.

Item 1.2: Registra que o detalhamento e as justificativas do ato constam da Informacdo n?
1/2026/ASESP (1460805) - redacao adequada.

Item 1.3: Registra que a prorrogacdo ora formalizada ndo implicara acréscimo do valor
contratual - redacao adequada.

Item 1.4: Registra o histdrico desta contratacdao consta no anexo I deste instrumento - redacao
adequada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR:

Item 2.1: Registra que o valor estimado total do aditivo é de R$ 208.800,00 (duzentos e oito
mil e oitocentos reais) - redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre
os novos valores do contrato registrados nesse item.

Item 2.2: Registra que as despesas serdo suportadas com recursos especificos consignados no
orcamento da Justica Eleitoral de Rondonia - redacao adequada.

Item 2.3: Registra que o valor total atualizado deste contrato, para fins de eventual computo do
limite maximo de acréscimos e supressoes permitidos legalmente (art. 125 da Lei n? Lei 14.133/2021 e
Acérddo TCU 749/2010 -Plenério) é de R$ 208.800,00 (duzentos e oito mil e oitocentos reais) - redacao
adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do contrato
registrados.

CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA:

Item 3.1: Registra que ha exigéncia de garantia de execucgao para o Contrato na ordem de 5%
do valor total estimado, nos termos do art. 96, §12, da Lei n° 14.133/2021- redacao adequada.

CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL:

Item 4.1: Registra as principais fontes normativas que embasaram o ato de prorrogacao do
contrato - redacao adequada.

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO:
Item 5.1: ratifica os demais elementos do contrato - redagcao adequada.
CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO:

Item 6.1: Registra a publicacao, no prazo maximo de 20 (vinte) dias, no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), bem como no DJE-RO - redacao adequada, visto que a obrigacao decorre
do comando contido no paragrafo unico do art. 91, caput, ambos da Lei n® 14.133/2021, e art. 82, § 28, da Lei
n? 12.527/2011 c/c art. 79, § 39, V, do Decreto n? 7.724/2012.

ANEXO I: Registra o histdrico dos eventos do contrato - redacao adequada.

19. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados pela
SECONT no Termo Aditivo n? 02 ao Contrato TRE-RO n° 14/2025 (1465623) encontram-se em conformidade
com os fundamentos deste parecer juridico. Embora esta unidade juridica ndo tenha competéncia para se
manifestar a respeito dessa matéria.

20. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras
da Lei n° 14.133/2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagdo, nao havendo
reparos a fazer nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela
Administracgao.

IV - CONCLUSAO



21. Nesses termos, esta Assessoria Juridica opina:

I - Pela possibilidade juridica da prorrogacao pleiteada pela gestdo do contrato (1460805),
por mais 12 (doze) meses, a partir de 26/04/2026 até 25/04/2027, mantidas as demais condi¢cdes e os termos
atuais da contratacao, com fundamento no artigo 107 da Lei n? 14.133, de 2021 e pelas regras contratuais, de
acordo com a Segunda do Contrato n? 14/2025.

i. conforme registrado no item 5 deste parecer, de acordo com a COFC juntou Solicitacdo de
Diligéncia (1468040) a ASESP, requerendo informacdo quanto a previsdo de despesas para o periodo de
26/04/2026 a 31/12/2026 e comunicando que o objeto da contratacdao conta com a previsao de disponibilidades
de R$74.430,00 para atividades ordinarias e de R$135.000,00 para atividades relacionadas aos pleitos
eleitorais. Na Informacgdo n2 4/2026 (1472923), a ASESP confirma que a previsao de despesas para o periodo
de 26/04/2026 a 31/12/2026 com servigo de comunicac¢do multicanal com Chatbot é de R$ 160.000,00 (R$
15.000,00 de or¢camento ordinario + R$ 135.000,00 de orgamento pleitos eleitorais). Embora haja aparente
disponibilidade para o suporte da prorrogacao no exercicio de 2026, até o momento nao foi juntada
a programacao orcamentaria da despesa. Assim, devera a autoridade, previamente a autorizacao da
despesa, enviar o processo a COFC para essa providéncia.

ii. Ademais, orienta-se a ASESP que:
a) traga aos autos a comprovacao do interesse da contratada em prorrogar o contrato;

b) Exija da contratada a complementacdo da garantia contratual na ordem de 5% (cinco por
cento) do valor atualizado do contrato, conforme os prazos dos itens 10.1.1 e 10.1.2 da Clausula Décima do
contrato original.

iii. Alerta-se, ainda, para que, conforme a Clausula Sétima do contrato original, atente-se que
os valores contratuais deverdao ser reajustados mediante o calculo do percentual acumulado do ICTI/IPEA,
quando completado 1 (um) ano da data-base, a qual corresponde a data do orgcamento estimado, consistente
na ICVEC de evento 1330388, assinada em 24/03/2025.

22. Ainda, opina-se pela adequacao legal da minuta do 22 Termo Aditivo ao Contrato n?
14/2025 (1465623), haja vista que o instrumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n?
14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagdo. Verifica-se, ainda, que
sua redacao estd adequada as condicOes da prorrogacao pretendida.

23. Por fim, em homenagem ao Principio da Publicidade, o extrato do termo aditivo devera ser
publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no prazo de 20 (vinte) dias uteis a contar de
sua assinatura, bem como no respectivo sitio oficial do TRE-RO e no Diario Eletronica da Justica Eleitoral de
Rondoénia, em obediéncia ao previsto pelo art. 94, I, da Lei n® 14.133/2021.

A consideracdo da autoridade superior.

—

JEI! s Documento assinado eletronicamente por LILIAN RAFAELI DUTRA SILVEIRA, Analista Judiciario, em

assinaura 04/02/2026, as 11:59, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.

-
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