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INFORMACAO

ASSUNTO: Anadlise da aplicacdo de reajuste em sentido estrito e retificacdo
de clausulas contratuais — Contrato n. 12/2016.

PARECER JURIDICO N° 0409690 / 2019 - PRES/DG/AJDG

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo instaurado por solici-
tacdo da Secretaria de Tecnologia da Informacdo — STI deste Tribunal, por
meio do Documento de Oficializacdo da Demanda (0328809), objetivando a
contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos de tele-
comunicacdo Movel Pessoal (SMP), na modalidade Local (VC1), Servico
Telefonico Fixo Comutado - STFC, na modalidade Longa Distancia Nacional
(VC2) e (VC3), pos-pago, com tecnologia digital e prestacdo de servico de
comunicacdo de dados com cobertura 4G e 3G, considerando a disponibili-
dade, com fornecimento de aparelhos celulares novos, tipo smartphones, em
regime de comodato, para atender todas as unidades da Justica Eleitoral.

02. Ao analisar o pedido de prorrogacdo do Contrato n°
12/2016 pelo Parecer Juridico AJDG 0391360, foi recomendado nos itens 19
a 22 do opinativo, 0s necessarios reparos da Clausula Décima Terceira e a
apuracao dos indices de reajustes pretéritos e futuros, legitimamente adquiri-
dos pela contratada no curso da vigéncia contratual, assim que findos os pro-
cedimentos de dilagéo do ajuste.

03. Pela Solicitagdo SEGOV 0403224, a unidade gestora da
contratacdo deu inicio aos procedimentos visando a instrucdo dos autos para
a concessdo dos reajustes devidos, retificacdo da Clausula Décima Terceira e
da Subclausula Primeira da Clausula Quinta, que anotam, respectivament, so-
bre o reajuste e a fiscalizacéo e gestdo do Contrato n° 12/2016.
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04. Em complemento a instru¢do dos autos a SECONT ela-
borou a minuta de termo aditivo juntada aos autos no evento 0405836, regis-
trando no instrumento os indices de reajustes a serem aplicados bem como as
alteracdes de clausulas contratuais solicitadas.

05. Assim instruidos, os autos vieram a esta Assessoria para
analise e emissdo de parecer juridico, conforme Despacho n® 1316/2019
(0403729). E 0 necessario relato.

Il - ANALISE JURIDICA

2.1 DA RETIFICACAO DA CLAUSUA DE REAJUSTE NO CON-
TRATO N°012/2016

06. E cedigo que a exigéncia contida no art. 40, X1, da Lei de
Licitacbes, no que diz respeito ao critério de reajuste de preco, foi inserida
pelo legislador em época cuja inflacéo, no Brasil, além de atingir indices ele-
vados, era verificada diariamente. Assim, a intencéo da lei era ndo prejudicar
0 particular, que apresentava a proposta em certa data e ao iniciar a execucéo
do objeto contratado ja possuia custos mais altos que aqueles apresentados na
oferta vencedora.

07. Com o advento da Lei n° 8.880/94, que dispbe sobre a
estabilizacdo monetaria e faz parte do conjunto de normas reguladoras do
Plano Real, os reajustes de precos passaram a ser anuais, ficando vedada qual-
quer revisdo ou reajustamento em prazo inferior a doze meses, salvo autori-
zacdo legal expressa e especifica (arts. 11 e 12, ¢/c 14 e 15). Dita restrigéo foi
repetida na lei instituidora do Plano Real, Lei n® 9.069/95, e na Lei n°
10.192/01, que complementou as estipulacdes daquela.

08. O reajuste de precos, apesar de ser apenas a alteracdo no-
minal de valores, destinada a compensar os efeitos da inflacdo, também de-
riva do principio da intangibilidade da equagdo econdémico-financeira do con-
trato administrativo, da mesma forma que a recomposicao.

09. Sendo assim, partindo-se do principio de que e direito das
partes a manutencéo do equilibrio econdémico-financeiro da avenca, indepen-
dentemente de previsao contratual ou no ato convocatorio, € de se concluir
que o reajuste de precos também independe de previsao expressa, eis que a
correcdo monetaria decorre de direito constitucional.

10. Este é, inclusive, o entendimento do ilustre doutrinador
Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licita-
¢Oes e contratos administrativos. 8. ed. S&o Paulo: Dialetica, p. 558), a ver:
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O direito a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro da contratagdo ndo deriva
de clausula contratual nem de previsdo no ato convocatério. Tem raiz constitucio-
nal. Portanto, a auséncia de previsio ou de autorizacdo é irrelevante. Sao incons-
titucionais todos os dispositivos legais e requlamentares que pretendem condici-
onar a concessdo de reajuste de precos, recomposicao de precos, correcdo mone-
téria a uma previsdo no ato convocatdrio ou no contrato. (grifei)

11. De outro lado, o Tribunal de Contas da Unido tem po-
sicionamento firme gque em todos 0s contratos, mesmo_naqueles com
prazo de duracdo inferior a 12 (doze) meses, a clausula de reajuste é in-
dispensavel (p. ex. Acérdao n° 73/2010 — Plenario).

12. Quanto a escolha do indice de reajuste no caso em co-
mento, a aplicacdo do indice setorial de reajuste nunca podera conduzir a
resultado que amplie os beneficios do particular em termos nédo correspon-
dentes a relacdo original entre encargos e vantagens a ele assegurada por oca-
sido da contratacdo. Ou seja, admite-se a adocao de indice setorial de reajuste,
0 que ndo significa que a Administracdo esteja dispensada de investigar a
variacéo efetiva dos custos na execucao dos contratos.

13. Pode-se concluir que o instrumento do reajuste ndo pode
conduzir nem a beneficios nem a prejuizos para qualquer das partes do con-
trato administrativo. Até por que, se o indice de reajuste for inadequado para
assegurar a manutencao da equacao economico-financeira original, cabera a
qualquer das partes promover a revisdo de precos.

14. O TCU vem se posicionando no sentido de que 0s reajus-
tes de precos nos contratos que vierem a ser celebrados sejam efetuados com
base na efetiva variacdo de custos na execucao desses contratos, mediante
comprovacdo do contratado, admitindo-se a ado¢éo de indice setorial de rea-
juste, consonante prescreve o art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93.

15. Cabe reqistrar, também, que o reajuste em sentido estrito,
ao contrario da repactuacao, é de aplicacdo automatica, portanto ndo ha inci-
déncia da preclusdo l6gica em relacdo a esse instituto juridico.

16. Nesse sentido, urge trazer a baila trecho do Parecer n°
02/2016/CPLC/DECONSU/PGF/AGU emitido pela Camara Permanente de
Licitacdo e Contratos (CPLC), cuja transcri¢do segue abaixo, ipsi litteris:

37. O mesmo ndo pode ser dito, entretanto, em relagdo ao reajuste em sentido estrito.
Isso porque o reajuste consiste na aplicacdo automatica de indices gerais, especificos
ou setoriais, que refletem as elevacdes inflacionérias ou as reducdes deflacionérias. E
justamente a nota da automaticidade do reajuste em sentido estrito que afasta a inci-
déncia da precluséo légica em relacdo a esse critério de reajustamento.

38. Deveras, como leciona Marcal Justen Filho. "o reajuste é procedimento automa-
tico, em que a recomposicao se produz sempre que ocorra a variagdo de certos indi-
ces, independente de averiguacgao efetiva do desequilibrio. Aprofundando os concei-
tos, o reajuste consiste em consequéncia de uma espécie de presun¢do absoluta de
desequilibrio "18.

39. A automaticidade do reajuste significa, em outras palavras, que a sua conces-
sdo ndo demanda a prévia comprovacdo, pelo contratado, da alteracdo de cada um dos
custos envolvidos na execucao do contrato; ao revés, a ocorréncia da variacao de cus-




tos é presumida, e a sua corre¢do se da por meio da mera aplicagdo periddica aos pre-
¢os contratados dos indices oficiais previamente estabelecidos em edital e contrato,
consoante uma formula matematica prevista nesses instrumentos. Para tanto, ha que
se aferir, apenas, a variagdo acumulada do indice previsto nos 12 (doze) meses ante-
riores a data-base do reajuste.

()

41. O TCU, inclusive, ja admitiu o carater automatico do reajuste em sentido estrito,
aduzindo que "A diferenca entre repactuacdo e reajuste € que este é automatico e
deve ser realizado periodicamente, mediante a simples aplicacdo de um indice de
preco, que deve, dentro do possivel, refletir os custos setoriais. Naquela, embora haja
periodicidade anual, ndo ha automatismo, pois é necessaria a demonstracéo da vari-
ac&o dos custos do servigo" (Acorddo n° 1374/2006- TCU - PLENARIO).

42. Nessa esteira, considera-se que, uma vez estabelecido em edital e pactuado entre
as partes no ambito do contrato administrativo, o reajuste deve ser automatica e peri-
odicamente realizado pela prépria Administragdo contratante, e de oficio, ndo sendo
exigivel prévio requerimento ou solicitacdo por parte do contratado.

43. Trata-se. em realidade, do simples e regular cumprimento, pela Administragéo, da
clausula contratual que estabelece o reajuste por indices dos precos incialmente con-
tratados e. em Gltima andlise, do proprio edital e da legislagdo de regéncia.

()

47. Considerando-se que o reajuste deve ser realizado automaticamente e concedido
de oficio pela Administracéo, eventual assinatura de termo aditivo de prorrogacéo do
prazo de vigéncia do contrato administrativo sem que a contratada tenha previamente
suscitado seu direito ao reajuste ou promovido a ressalva do direito de assim proceder
em momento posterior em nada afeta o seu direito ao reajuste em sentido estrito dos
pregos avengados.

48. Isso porque, salvo melhor juizo, o reajuste por indices exige a postura ativa por
parte da Administracdo, e ndo do contratado, sendo gue caberia ao 6rgdo contratante,
uma vez atingida a respectiva data-base", apenas adotar as providéncias cabiveis
guanto a aplicacdo da clausula contratual de reajuste, de sorte a assegurar a manuten-
c¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

49. Registre-se que ndo fora fixada em lei, tampouco na regulamentacéo infralegal do
instituto, a exigéncia de prévia solicitacdo formal como condicdo para a concessao do
reajuste, muito menos se estabeleceu um prazo especifico para que o contratado exer-
cesse esse direito, ao contrario do que se passa quanto a repactuacao.

17. Além disso, para a rendncia desse direito de natureza pa-
trimonial e disponivel é necessario a sua realizacdo de forma expressa e ine-
quivoca, 0 que ndo vem a ser 0 caso dos autos. No caso em tela, a Subclausula
Primeira da Clausula Décima Terceira condiciona a concessdo do rea-
juste se a Contratada assim o fizer de forma expressa e escrita.

18. Dessa forma, na esteira do entendimento da AGU e do
TCU e, ainda, em observancia ao principio da boa-fé, a dita clausula contra-
tual sera corrigida, conforme apresentado na minuta SECONT 0405836, nos
termos do art. 40, Xl e 55, 111 da Lei 8.666/93 c/c Leis 9.069/95 e 10.492/01.

2.2 DO REAJUSTE



19. Reprisando, o art. 55, 111, da Lei n°® 8.666/1993, determina
a estipulacdo de critérios periddicos de reajuste nos contratos, situacdo que
serd corrigida e ficara reproduzida expressamente na Clausula Primeira da
minuta do ajuste administrativo em analise.

20. O Manual de Licitagdes e Contratos do TCU — 42 Edicdo,
as fls. 704, orienta:

Para concessé@o de reajuste, o marco inicial conta-se da data da apresentacéo da
proposta ou da data do orcamento a que a proposta referir-se, conforme previsto no
edital e no contrato, ou ainda do Gltimo reajustamento. (grifo nosso)

21. Assim, subsiste o poder-dever de a Administracdo man-
ter integra a equacdo econdmico-financeira do contrato, haja vista que o rea-
justamento previsto configura-se em obrigacdo, e ndo mera faculdade da Ad-
ministragdo. Nesse sentido:

DECISAO TCU N. 425/2002 — PLENARIO:

13.2 E requerida pela empresa a modificacio da expressdo "podera ser reajustada”
por "sera reajustada”, (item 27 do edital, folha 86) constando também a férmula de
reajuste correspondente.

()

13.4 Entendemos procedente a solicitacdo, visto que a Lei n.° 8.666/93, em seu ar-
tigo 55, determina, ndo faculta, o reajustamento dos precos contratuais, sua pe-
riodicidade e o estabelecimento da formula utilizada para tal correcéo. Ou seja,
a Administragéo tem a obrigacéo e ndo a faculdade de adotar os procedimentos
mencionados. Desse modo, deve ser determinada a corre¢éo do edital.”

()

O Tribunal Pleno, diante das razes expostas pelo Relator, DECIDE:

()

8.2. determinar a0 DNER que, no contrato decorrente da Tomada de Precos n.°
034/2001, introduza, por meio de termo aditivo, as seguintes alterac6es, de modo a
adequé-lo a legislagao em vigor:

()

b) na clausula referente a reajuste, substituir a expressao ""podera ser reajus-
tada"™ por ''sera reajustada’, em atendimento ao artigo 55, Ill, da Lei n.°
8.666/93;

22. O TCU e a AGU, claramente responsabilizam a adminis-
tracdo pela aplicagcdo automatica do reajuste em sentido estrito nos contratos
administrativos, conforme se observa nos itens 39, 41, 42e 43 do Parecer n°
02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU transcritos no item 16 deste pare-
cer.




111 - DA CONCLUSAO

23. Dessa forma, esta Assessoria compartilha do entendi-
mento da AGU e TCU no sentido de que é devida a aplicacdo de reajustes
contratuais no Contrato n. 12/2016, tomando-se por base as variagdes anuais
dos indices de Servicos de Telecomunicagdes (IST), legitimamente adquiri-
dos pela contratada no curso da vigéncia contratual, ndo s para os pretéritos,
mas também para os futuros reajustes, nos termos alinhavados na minuta de
termo aditivo juntada aos autos no evento 0405836.

24. Em anélise formal aos termos da minuta de termo aditivo
n. 02 ao Contrato n° 12/2016, percebe-se que o referido instrumento, encon-
tra-se em conformidade com as regras da Lei n°® 8.666/93, atendendo aos
principios e diretrizes que norteiam a sua aplica¢do, ndo havendo reparos a
fazer nessa seara, estando apto, portanto, a produzir todos os efeitos juridi-
cos pretendidos pela Administracdo, motivo pelo qual esta Assessoria Juri-
dica manifesta por sua APROVACAO, para cumprimento do paragrafo
unico do artigo 38, da Lei n® 8.666/93.

25. Alerta esta AJDG pela necessidade da demonstracdo nos
autos da situacdo de regularidade da empresa TELEFONICA BRASIL
S.A. com a Receita Federal do Brasil (RFB), Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS), Justica do Trabalho e CNJ, por meio de certiddes que
deverdo ser juntadas aos autos.

26. Calha anotar, por fim, que esta unidade juridica analisou
apenas 0s aspectos juridicos do ato em discussdo, tendo excluido aque-
les de indole material associados ao objeto, calculos e indices, em razdo da
sabida falta de atribuicdo regimental para tanto.

*l Documento assinado eletronicamente por MARISA LEONARDO DE ARA-
Sel: l'ﬁ UJO LIMA DA SILVA, Assessor Juridico da Diretoria Geral, em

assinatura

eletranica 26/04/2019, as 16:33, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

e ¢ A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
. o ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o codigo verifica-
s =1 dor 0409690 e 0 codigo CRC 77514074,
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