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PROCESSO: 0001900-92.2019.6.22.8000
INTERESSADO: SECAO DE TRANSPORTES (SET).

ASSUNTO: Acréscimo e supressdo contratuais e minuta — Termo Aditivo n° 05 —
Carta-Contrato n°® 22/2019 — Seguro de veiculos - Analise

PARECER JURIDICO N° 87 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - DO RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apoés
regular processo licitatério na modalidade de pregdo na forma eletrénica,
foi firmada a contratacdo da empresa SEGUROS SURA S.A., inscrita no
CNPJ sob n° 33.065.699/0001-27, para a prestacdo de servicos de seguro
dos veiculos da frota oficial do Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia
(TRE-RO), dimensionada para 12 (doze) meses, a partir de 07/01/2020,
com possibilidade de prorrogacdo, nos termos registrados no Contrato
Administrativo n° 22/2019 (0479045), atualmente em plena execugdo por
forca da prorrogacao registrada no Termo Aditivo n® 4 (1102008).

02. A Secdo de Transportes (SET) juntou ao processo
administrativo a proposta da empresa SEGUROS SURA S.A. sobre endosso ao
seguro total veicular do TRE-RO (1125053) acompanhada da Informacdo n° 19
(1125054), em que comunica & Coordenadoria de Obras, Manutengdes e Servicos
Gerais (COMSEG) a respeito da necessidade de acrescer o valor do seguro veicular
em R$ 7.862,53. Informou, ainda, que detinha apenas o valor de R$ 2.474,21
referente ao orcamento de 2024 no plano interno ADM SEGURO, motivo pelo qual
necessitaria de reforgo or¢camentario.

03. A COMSEG, ao tomar conhecimento da referida
informacdo, encaminhou os autos, através da Solicitacdo n° 09/2024
(1125541), ao Gabinete da Secretaria de Orgamentos, Financas e
Contabilidade (GABSAOFC), solicitando autorizacdo de remanejamento no
valor de R$ 5.388,32 da disponibilidade constante no item "Taxas CREA -
Alvara, Habite-se e Projetos Arquitetdbnicos” da SEMAP a fim de
contemplar a necessidade da SET de complemento orcamentario em virtude
de acréscimo contratual.

04. Considerando a remessa do processo eletronico ao
GABSAOQOFC, a SET aproveitou a oportunidade para explicitar, mediante a
Informagdo n° 22/2024 (1125541), que o acréscimo contratual representa
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cerca de 16,5437% do valor original e que se justifica pela substituicio de
06 veiculos por outros automaoveis novos, na mesma quantidade.

05. Nesse sentido, o Secretario da SAOFC, pelo Despacho
n° 386/2024 (1126281), autorizou o ajuste no planejamento orgamentario e
remeteu os autos a Coordenadoria de Orgamento, Financas e Contabilidade
(COFC) para providéncias, bem como a Secdo de Contratos (SECONT)
para elaboracdo de minuta de instrumento contratual e a esta Assessoria
Juridica para anélise e emissdo de parecer juridico a respeito.

06. Dessa forma, o Coordenador da COFC, via Despacho n°
322/2024 (1126514), realizou o ajuste no planejamento orgamentario da
SAOFC, nos termos da Solicitacdo n° 09/2024 da SET (1126281) e do
Despacho n° 386/2024 do GABSAOFC (1126281). Em seguida, determinou
a formalizacdo do ajuste a Secdo de Programacdo Orcamentaria e
Financeira (SPOF), que a realizou através de emissdo de pre-empenho no
“Plano Interno ADM SEGURO - Natureza SEGUROS EM GERAL -
Codigo 339039.69”, como se verifica no evento n® 1126558.

07. Ato continuo, a SECONT colacionou aos autos, no
evento 1126281, a Minuta do Termo Aditivo n® 05 a Carta-Contrato n°
22/2019, remetendo-o0 (Remessa 55 - evento 1126281) a esta Assessoria
Juridica para que realize a sua anélise juridica.

08. Entretanto, em conferéncia ao item 2.4.14 da Carta-
Contrato n° 22/2019, referente a inclusdo e substituicdo de veiculos,
verificou-se que o instrumento contratual exige a juntada de, pelo menos,
outros dois orcamentos para cada seguro veicular a ser incluido e/ou
substituido. Nesse sentido, realizou-se Diligéncias (1130599).

09. Em seguida, a SET juntou:

a) a proposta da empresa SEGUROS SURA S.A. com a
relacdo dos veiculos a serem substituidos e dos veiculos a serem incluidos
na apolice (1145879);

b) o e-mail enviado pela seguradora ALLIANZ, a qual
explica que néo realiza seguros para 6rgdos publicos (1145889);

c) orcamento enviado pela seguradora MAPFRE, com a
indicacdo da franquia e do prémio referentes aos seguros dos novos veiculos
(1148685);

d) e-mail enviado a corretora de seguros NIKARETA,
solicitando or¢camento de seguros, mas sem resposta (1148713);
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e) Informacgédo n® 55 (1148715), em que o Chefe da SET
explica que, mesmo apos diligéncias, ndo conseguiu obter dois orcamentos
para seguros dos novos veiculos, mas apenas um, relativo a cotacdo de
precos realizada com a seguradora MAPFRE.

10. Recebidos nesta Assessoria Juridica decidiu-se por
diligéncias (1153500) para esclarecer os valores que efetivamente pretende-
Se acrescer e suprimir ao contrato e o prazo de vigéncia das novas coberturas por

eventuais sinistros dos veiculos, se realmente anterior, como registrado pela
contratada, a emissdo do endosso da Apolice de Frota que consta no

evento 1115098. Em resposta a unidade gestora trouxe ao processo:

I - Nova proposta da contratada, de 24/04/24 (1156015) que, por
fim, detalha separadamente os valores dos prémios dos seguros dos veiculos que
serdo incluidos e excluidos na apélice e ratifica o prazo de vigéncia das coberturas,
com termo inicial em 05/02/2024;

Il - Informacgdo n° 66, de 29/04/2024 (1156016), na qual o gestor do
contrato noticia que, em face dos valores agora informados pela contratada, o aditivo
pretendido produzira o acréscimo de 23,29% e a supressdo de 11,65% ao valor
atualizado do contrato de R$ 67.525,79 (sessenta e sete mil quinhentos e vinte
e cinco reais e setenta e nove centavos), de acordo com o 4° Termo Aditivo

(1102008). Ressalta ainda que a vigéncia do endosso sera retroativo a 05/02/2024,
conforme proposta da contratada.

11. Em face dos novos documentos e em cumprimento ao
Despacho n° 951/2024 (1156161) da secretéria substituta da SAOFC, a
COFC registrou (1156621) que ndo havera ajustes na programacao
anterior 1126558 e a SECONT trouxe ao processo a nova minuta do Termo
Aditivo n° 05 a Carta-Contrato n°® 22/2019 (1156248). Por fim, o processo
retornou a esta Assessoria Juridica para analise.

E o relatério.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

12. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base os elementos que constam nestes autos (PSElI 0001900-
92.2019.6.22.8000) até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 58-A,
inciso | c/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondo6nia, com redacdo dada pela Resolugcdo TRE-RO
n® 11/2022 - e demais atos normativos regulamentadores das atividades dos
Assessores Juridicos - € responsabilidade desta Assessoria prestar
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consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do
Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia — TRE-RO.

13. O presente parecer se restringira aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico
e administrativo, salvo patente ilegalidade. 1sso ndo significa, porém, que
ndo poderdo ser tecidas consideracOes e recomendacOes a respeito da
motivacao dos atos para melhor embasa-los. A manifestacdo juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados.

14. De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo €
papel do Orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a préatica de atos administrativos.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

111 - DA ANALISE JURIDICA

3.1 PRELIMINARMENTE: Da natureza juridica dos contratos de seguro firmados
pela Administragéo

15. E importante fazer a ressalva de que ha certos contratos,
com conteddo eminentemente regido pelo direito privado, o0s quais
permanecem regulados pelas normas de direito civil mesmo quando sdo
firmados pela Administracdo Publica. Dentre eles, esta o contrato de seguro,
0 qual, apesar de possuir natureza juridica privada, podera ter certos
aspectos regulados pela Lei n°® 8.666/1993 em virtude de expressa previsao
pelo seu art. 62, 83°. Veja-se:

Art. 62, 83°. Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais
normas gerais, no que couber: | —aos contratos de sequro, de
financiamento, de locacdo em que o Poder Publico seja locatério, e aos

demais cujo conteldo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado. [GRIFO NOSSO]

16. Isso significa que as normas administrativas poderdo
incidir sobre esse tipo de contrato apenas em relacdo aos temas tratados
pelos arts. 55 € 58 a art. 61 da Lei n° 8.666/1993, quais sejam, “clausulas
necessarias”, “prerrogativas da Administracdo Publica (modificacdo e
alteracdo unilaterais, fiscalizacdo e aplicagdao de sangdes)”, “declaracdo de
nulidade e seus efeitos juridicos”, bem “regras de formalizagao,
arquivamento e publica¢cdo”.

17. Tal interpretacéo € corroborada pelo Parecer n° 06/2015
da Advocacia-Geral da Unido (AGU), que assim entende:
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EMENTA: CONTRATO DE SEGURO. RELEVANCIA ECONOMICA E
JURIDICA. COMUTATIVIDADE. CONTRATO DE ADESAO POR
CLAUSULAS CONTRATUAIS GERAIS. GARANTIA. OBJETIVO DE
RESGUARDAR O PATRIMONIO PUBLICO. PREVENGCAO DE
RESPONSABILIZACAO CIVIL. BOA GESTAO ADMINISTRATIVA.
CONTRATO PRIVADO. CLASSIFICACAO DO SEGURO COMO
SERVICO CONTINUADO. POSSIBILIDADE DE
PRORROGAGAO/RENOVACAO. A EFETIVAGAO DE NOVA
CELEBRAGAO DO CONTRATO DE DIREITO PRIVADO DEVE SER
SEMPRE PRECEDIDA DE PROCESSO LICITATORIO OU DE
PROCEDIMENTO DE CONTRATAGCAO DIRETA. INCIDENCIA DA
AUTORIZAGAO DO INC. 11 DO ART. 57 DA LLC.

I. A principal prestacdo do segurador néo é o pagamento de eventual
indenizacdo, mas a assuncéo do risco contra o qual o segurado quer se
resguardar.

I1. No seguro de automoveis, o segurado quer a garantia, a protecéo do
seu interesse em relagdo ao seu veiculo contra os resultados negativos
da ocorréncia de um furto ou de um acidente que avarie seu bem. Essa
confianga que se d& através da garantia, da protecdo conferida pelo
segurador.

I11. Nos contratos de seguro é adotada a técnica das clausulas contratuais
gerais, pela qual séo redigidas as clausulas com um alcance geral e abstrato
que integrardo os futuros contratos, ficando em aberto a adesdo de tantos
guantos queiram contratar, alcangando, assim, uma vasta gama de
contraentes.

IV. A contratagdo de um seguro para os veiculos pertencentes aos entes
federais é forma eficiente de zelar pelo patrimonio publico, garantindo
a recomposicdo do erdrio pela ocorréncia de eventual sinistro que gere
dano ou perda nos veiculos segurados, além do que a contratacdo de
seguro de responsabilidade civil resguarda a administracdo contra
eventuais demandas judiciais em decorréncia de acidentes provocados
por veiculos de propriedade de entes publicos.

V. O contrato de sequro é um contrato privado, mesmo quando
firmado com a Administracdo Publica, e serdo aplicadas normas de
direito privado correlatas, mas que deve observar. guando possivel, as
regras dos artigos 55 e 58 a 61 da Lei 8.666, de 1993. (...) [GRIFO
NOSSO]

18. Nessa esteira, o Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, através do Acorddo n° 600/2015, manifestou entendimento que
amplia a regra do art. 62, 83°, da Lei n° 8.666/1993, de modo a disciplinar o
seguinte:
REPRESENTAGCAO. possiveis irregularidades praticadas pela Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) no ambito de contrato de

seguro de vidas em grupo. inspecdo realizada para apurar os fatos.
conhecimento. procedéncia parcial. recomendacéo. ciéncia. arquivamento.

9.2.2. as contratagdes de seguros por érgdos da Administragdo Publica
e seus respectivos aditivos, quando realizadas mediante simples
emissao de apélices de forma unilateral pela empresa seguradora e sem
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a devida formalizacdo por meio de instrumento de contrato,
configuram desconformidade com os arts. 60 e 62 da Lei n° 8.666/93,
tendo em vista a necessaria discriminacdo de clausulas previstas no art.
55 e das informagdes constantes do art. 61 da mesma lei;

9.2.3. a prorrogacdo ou renovacdo de contratos de prestacdo de servicos
executados de forma continua, sem a devida demonstracdo, nos autos do
respectivo processo administrativo, de que tal medida assegura a obtencdo
de condi¢bes e precos mais vantajosos para administracdo, evidenciado com
pesquisa de mercado para servigos similares, contraria o disposto nos arts.
3°e 57, inciso 11, da Lei n° 8.666/93;

9.2.4. a realizagdo de pesquisa de precos de mercado de forma indireta, por
meio de corretora, sem a devida documentacdo das propostas no processo
administrativo correspondente, contraria o disposto nos arts. 3° e 57, inciso
Il, da Lei n° 8.666/93;

9.2.5. a atuacdo de empresa corretora de seguros na intermediacdo da
execucdo de contrato de seguros, ainda que sem vinculo formal direto com
a Administracdo Publica, constitui afronta aos arts. 16, § 3°, do Decreto n°
60.459/67, aos principios da licitacdo constantes da Lei n° 8.666/93 e do art.
37, XXI, da Constituicdo Federal, bem como contraria jurisprudéncia deste
Tribunal sobre a matéria (Decisbes n° 938/2002-TCU-Plenario e n°
400/1995-TCU-Plenario);

9.2.6. 0 descumprimento de clausula de fiscalizagdo do excedente técnico
em contrato de seguros configura omissdo no dever de fiscalizar a execucéo
de contratos da Administracéo, na forma do art. 67 da Lei n® 8.666/93;

9.2.7. a inexisténcia, no devido processo administrativo que instruiu a
licitacho, de orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo dos custos unitarios como requisito para a realizacdo de
procedimento licitatorio constitui desobediéncia ao art. 7°, § 2°, inciso Il, da
Lei n° 8.666/93. (...)

[GRIFO NOSSO]

19. Tem-se, portanto, que a natureza juridica de direito
privado dos contratos de seguro, quando decorrentes de contratacdes
publicas, ndo obsta a aplicacdo dos principios constitucionais
administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, bem como das regras de licitacdo e de fiscalizacdo da execucéo
contratual, cuja aplicacdo ¢ obrigatdria pelo gestor publico.

20. Em suma, ndo obstante a regulacdo normativa especifica
do mercado securitario, o interesse publico ndo pode deixar de ser
observado e concretizado, razdo pela qual a presente carta-contrato de
seguro veicular exige a observancia de certas prerrogativas conferidas a
Administragdo Publica pela antiga Lei de Licitagdes e Contratos. Entre elas,
a de impor, unilateralmente, a alteracdo contratual para acréscimo do valor.

21. Alids, o ajuste contratual visa a resguardar, justamente, o

patrimdnio publico, constituido de bens indisponiveis e que, no presente caso, urgem
da protecdo conferida pela cobertura de seguro. Tal medida baseia-se em notdria
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prudéncia pelo gestor publico, uma vez que, caso ocorram sinistros ou acidentes com
o0s veiculos do TRE-RO, as despesas poderao ser restituidas ao erario.

3.2 Da possibilidade de aditamento contratual por supressao e acréscimo ao valor
atualizado do objeto - Limites definidos pelo art. 65, 8§ 1° e 2° da Lei n° 8.666/93

22. Muito embora, os contratos da Administracdo Publica
tenham recentemente passado a ser regidos pela Lei n® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC), a fim de resguardar a seguranca
juridica de instrumentos contratuais baseados no antigo regime da Lei n°
8.666/1993, a NLLC definiu, em seu art. 190, que os acordos firmados antes
de sua vigéncia deverdo permanecer sob a égide da lei anterior. Assim
disp0e tal dispositivo:

CAPITULO III - DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

(...) Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da
entrada em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com
as regras previstas na legislacéo revogada.[GRIFO NOSSO]

23. Nesse sentido, os efeitos juridicos da Carta-Contrato n®
22/2019 (0479045), assinada em 26 de novembro de 2019, remanescem
atrelados as normas da Lei n° 8.666/1993, tal qual previsto nos
dispositivos que indicam a sua fundamentacdo legal. Aplica-se o mesmo
raciocinio a eventuais alteraces contratuais ocorridas durante sua vigéncia,
motivo pelo qual o aditamento devera ser analisado a luz do art. 65, 1, ‘b’ e
81°, da antiga lei de contratos administrativos.

24. A Lei n° 8.666/1993 ¢é flexivel em relacdo a
possibilidade de adaptacdo das clausulas contratuais originarias diante da
necessidade de majoracdo do valor contratual. A Administragdo Publica
possui a prerrogativa de unilateralmente determinar acréscimos ou
supressdes, 0s quais devem ser suportados pela contratada até o limite
méaximo de 25% do valor atual do contrato, isto é, o valor originario
acrescido de atualizacdes posteriores.

25. Ademais, a Carta-Contrato n°® 22/2019, cujo objeto diz
respeito a contratacdo de servico de seguro para os veiculos da frota oficial
do TRE-RO, com cobertura contra danos materiais e assisténcia 24
horas, admite alteracdo da lista de veiculos sequrados por aquisi¢éo ou
substituicdo _dos _automadveis, em virtude de previsdo expressa em sua
Subclausula Segunda da Clausula Primeira. Por sua vez, a prerrogativa
de alteracdo unilateral do contrato encontra previsdo expressa no art. 65 da



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=499595&id_procedimento_atual=457385&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=64f496e8073e5c7d04a6817fda462399d388d55cb4f1493e8e75ff2507583c65f6f6fedec3699117ac0081325b4732f67dc577f97d2e1b330ff003f3c583844d34994f39404909ec537edb83997aacc9f1b672084cdadf414efe5579e87366e7

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracdo, Orcamento, Finangas e Contabilidade
‘ Coordenadoria de Material e Patrim6nio

Secdo de Contratos

Lei n°® 8.666/93, reproduzida expressamente nas regras da contratacdo, veja-
se:

Lei n° 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

(...)

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

(..

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicOes
contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até
o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao poderd exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela
Lei n°9.648, de 1998)

()

Carta-Contrato n° 022/2019 ( 0479045):

CLAUSULA SETIMA - Séo obrigagdes da CONTRATADA..
(...)

n) Aceitar, atendendo a conveniéncia e necessidades do CONTRATANTE,
acréscimos ou supressdes do objeto do presente instrumento contratual em
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor estimado para a execucdo dos
servigos, na forma do artigo 65, 88 1° e 2°, da Lei 8.666/93, observado o
gue segue:

n.1) Os limites de alteracdo a contratacdo serdo considerados de forma
isolada, ou seja, tomando-se o0 conjunto de reducdes e o conjunto de
acréscimos, sempre calculados sobre o valor original deste instrumento,
sem que haja compensacéo entre eles, conforme reiterada decisdes do TCU
(Acordaos 1.981/2009, 749/2010, 906/2012 e 517/2012 — Plenario);

26. Entretanto, é necessario que se considere, ainda, 0
raciocinio demandado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), segundo o
qual, em regra, ndo é permitido que haja a compensacgéo entre acréscimos e
supressdes em contratos administrativos. Essa diretriz visa a evitar burla
aos limites legais de alteracBes contratuais, especialmente o limite
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de 25% sobre o valor original do contrato, previsto no art. 65, 88 1° e 2°, da
Lei n° 8.666/1993. Nesse sentido, a Corte posiciona-se desta forma:

A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de entender, como regra
geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, 8§ 1° e 2° da Lei
8.666/1993, que 0s acréscimos ou supressdes nos montantes dos ajustes firmados
pelos 6rgaos e pelas entidades da Administracdo Publica devem ser considerados
de forma isolada, sendo calculados sobre o valor original do contrato, vedada a
compensacao _entre seus valores. (Acérdao n® 1.536/2016 — Plenario do TCU)
[GRIFO NOSSO]

27. A novidade - e que poderia gerar alguma duvida acerca
da possivel compensacdo dos incidentes em analise - diz respeito a mudanca
parcial de entendimento do Pleno do TCU sobre a extensdo da aplicacéo,
como regra geral, da linha jurisprudencial pacificada naquela Corte de
Contas e anunciada reiteradamente em diversos ac6rddos, como aqui
citados. Assim, no Acorddo n° 66/2021-Plenario,0 TCU, em sede de
consulta, admitiu que supressdes e acrescimos possam, em determinadas
circunstancias, serem compensadas, desde que observadas as mesmas
condicgdes e precos inicias pactuados. Veja-se:

()

23. Portanto, ha necessidade, inicialmente, de deixar claro o alcance e sentido
da vedacao a compensacao entre acréscimos e supressdes
contratuais consubstanciada na jurisprudéncia do TCU. A compensac¢do se da
entre itens diferentes. Ocorre quando a Administracdo suprime quantitativos de
um ou mais itens e acresce quantitativos de itens distintos ou inclui itens novos no
mesmo valor. Com isso, a Administracdo poderia fazer, além dos acréscimos
‘compensados' com as supressdes, outros acréscimos até o limite de 25%. Ao final,
0s acréscimos tomados isoladamente, na verdade, teriam ultrapassados o0s
25%. Essa_é a pratica vedada, conforme jurisprudéncia deste Tribunal,
justamente, para impedir 0 jogo de planilha e/ou a descaracterizacdo do objeto
licitado.

24. Por outro lado, se ha asupressdo em quantitativos de um ou mais
itens e, depois, h& o restabelecimento total ou parcial dos quantitativos suprimidos
nos mesmos itens, ndo ha que se falar sequer em compensacéo. Nao se compensa
algo consigo mesmo. E evidente que esse restabelecimento deve ocorrer nas
mesmas condi¢fes iniciais, inclusive valores. Sendo assim, apds o
restabelecimento de quantitativo de item anteriormente suprimido, ndo se vé Gbice,
na jurisprudéncia deste Tribunal, a que se faga outros acréscimos, qualitativos ou
quantitativos, até o limite estabelecido no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/1993.
Primeiro, porque ndo houve compensagao, ja que néo se trata de itens diferentes.
Segundo, porque essa situacdo ndo favoreceria o jogo de planilha e/ou a
descaracterizagdo do objeto licitado, que sdo as praticas cujo risco de ocorréncia
a jurisprudéncia do TCU pretende mitigar.

(..

30. Por fim, vale ressaltar que ndo se trata de excepcionar o entendimento
firmando na jurisprudéncia deste Tribunal. Simplesmente, a questio abstrata posta
sob consulta ao TCU ndo se enquadra na situagdo prevista nos Acérdao
1536/2016-TCU-Plenario, rel. Bruno Dantas; e 2.554/2017-TCU-Plenario, rel.
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André de Carvalho, pois ndo trata de compensacdo entre acréscimos e
supressoes.

31. Ante o exposto, deve ser respondido ao consulente que o restabelecimento total
ou parcial de quantitativo de item anteriormente suprimido por aditivo contratual,
desde que observadas as mesmas condicBes e precos iniciais pactuados, néo
configura a compensacao vedada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, consubstanciada nos Acérdao 1536/2016-TCU-Plenério, rel. Bruno
Dantas; e 2.554/2017-TCU-Plenério, rel. André de Carvalho, sendo possivel,
portanto, além do restabelecimento, novos acréscimos observado o limite
estabelecido no § 1° do art. 65 da Lei 8.666/1993.

28. Nessa linha, como ndose trata de acréscimos de
idénticos itens antes suprimidos, tem-se a aplicacdo do entendimento
consolidado pelo TCU que determina aimpossibilidade de
compensacdo de acrescimos e supressdes para itens distintos do
objeto. Assim como o comando também que determina que os valores dos
itens acrescidos devem ser dimensionados pelas mesmas condicbes dos
precos inicias pactuados. Dessa forma, para avaliar a possibilidade de
substituicdo do valor total do seguro referente aos antigos veiculos pelo
valor total do seguro dos novos automoveis, € necessario que se realizem,
separadamente, os céalculos referentes a supressao e ao acréscimo a fim de
verificar o alcance ou ndo do limite legal de 25% sobre o valor atualizado
do contrato.

29. Pela analise do processo administrativo constata-se que o valor
do contrato foi atualizado pelo Termo Aditivo n® 04 (1102008) para R$ 67.525,79
(sessenta e sete mil quinhentos e vinte e cinco reais e setenta e nove centavos), sendo
esta a base para aplicacdo de eventuais acréscimos e supressdes, de acordo com o art.
65, 88 1° e 2° da Lei n°® 8.666/93. Sobre esse patamar a unidade gestora apurou que o
aditivo pretendido produzird o acréscimo de 23,29% e asupressdo de
11,65%; portanto, dentro dos marcos quantitativos fixados pela Clausula Sétima, "n",
do contrato original, alias em estrita harmonia com o dispositivo legal aqui referido.

30. E importante esclarecer que o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) previsto no ajuste como reserva para pagamentos das franquias em situacfes de
eventuais sinistros - e que vem sendo mantido inalterado ao longo da execugdo do
seguro - integra o valor total do ajuste para todos os fins de acordo com sua
CLAUSULA TERCEIRA e que, portanto, deve compor sua base financeira para fins de
acréscimos e supressoes. Isso porque se trata de servigos contratados sob o regime de
empreitada por preco global.

31. H& aqui uma particularidade. Verifica-se que, por lapso, o
regime ndo foi explicitado na Carta-Contrato n°® 22/2019 (0479045). Tal omisséo,
contudo, ndo transmuda a realidade juridica do vinculo firmado com a contratada
para prover de seguro total a frota de veiculos deste Tribunal. Além disso, para
espancar qualquer duvida, tal regime consta expressamente do item 1.1 edital do
certame (0460535) - que integra o contrato por forga da Subclausula Segunda de sua
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CLAUSULA PRIMEIRA - sendo nessas condicbes a proposta apresentada pela
contratada que restou vencedora da competicdo (0470957) e assim a ela adjudicado o
objeto pelo menor valor global (0482468). E que, nessa situacdo, o percentual de
acréscimo nao estd limitado a um determinado item, mas ao valor atualizado do
contrato, ainda que a alteracdo recaia apenas sobre um ou alguns itens. Neste sentido:

Tribunal de Contas da Unido - TCU:

A base de calculo dos limites para a alteracao depende do critério de julgamento
da licitacdo e de adjudicacdo do objeto. Em contratos decorrentes de licitacédo
com critério menor preco com adjudicacdo por item, o limite deve ser calculado
sobre o valor inicial atualizado do item que sofrera a alteragdo, pois, nesse caso,
cada item se constitui em objeto autdbnomo, cuja reunido em um mesmo edital de
licitacdo decorre de mera conveniéncia administrativa. Se a licitagdo tiver sido
por menor preco e a adjudicacdo por lote ou grupo a um Uunico vencedor, 0s
limites ser@o calculados com base no valor atualizado do lote ou grupo. Se a
licitacdo tiver sido por menor preco e a adjudicacao global a um Gnico vencedor,
0os limites serdo calculados com base no valor total atualizado do
contrato. (Licitagcbes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. 5% Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia,
2023, p. 903, disponivel em: portal.tcu.gov.br/)

Advocacia Geral da Unido - AGU:

Parecer 00005/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU - Camara Permanente de
Licitagdes e Contratos Administrativos da Procuradoria-Geral Federal (NUP:
00812.000089/2022-73)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
TERMO ADITIVO PARA ALTERAGCAO QUANTITATIVA DO OBJETO.
BASE DE CALCULO PARA INCIDENCIA DOS LIMITES LEGAIS.
CRITERIO DE JULGAMENTO DA LICITACAO E ADJUDICACAO DO
OBJETO. JOGO DE PLANILHAS.

I. A base de célculo para incidéncia dos limites para alteragdo do objeto contratual,
previstos no art. 65, §1°, da Lei n. 8.666, de 1993, relaciona-se com o critério de
julgamento da licitagdo e da adjudicacéo do objeto.

I1. Em contratos derivados de licitacdo em que o critério de julgamento tenha sido o
menor preco por item, com adjudicagdo por item, o limite legal para alteragdes do
objeto deve ser calculado sobre o valor do item que sofrera a alteracdo, pois, nesse
caso, 0 objeto é independente e a reunido em uma mesma licitacdo decorre de mera
conveniéncia administrativa.

I11. Na hipotese de o contrato derivar de licitacdo com critério de julgamento o
menor preco global e adjudicacdo global, o limite legal para as alteracdes do
objeto deve ser calculado sobre o valor inicial atualizado do contrato, ainda
gue a alteracéo recaia sobre apenas um ou alguns itens.

IV. Nas contratacGes de obras e servigcos de engenharia, o edital de licitagdo e o
contrato devem trazer medidas para evitar o chamado "jogo de planilhas", nos
termos do Decreto n. 7.893/2013, especialmente, a elaboracdo de um projeto basico
completo e definitivo, o critério de aceitabilidade dos precos unitarios e a
manutenc¢do do percentual de desconto.

V. E vedada a compensagao entre acréscimos e supressdes contratuais, nos termos
da Orientacdo Normativa AGU n. 50. (sem destaques no original)
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32. Registra-se  que situacdo bastante similar  foi
recentemente analisada por esta unidade juridica no PSEI 0000916-
69.2023.6.22.8000. Naquele caso, a gestdo do contrato buscava aplicar o
percentual maximo de acréscimo somente sobre o valor estimado para
aquisicdo de pecas, sem alterar os valores dos servicos de manutencéo
corretiva e preventiva dos equipamentos que compdem o sistema elétrico
dos edificios do TRE-RO em Porto Velho, objeto do contrato. Escorados
nesses fundamentos bastante sélidos opinou-se pela possibilidade juridica
do acréscimo assim modulado, como pode ser visto no Parecer Juridico
AJSAOFC n° 59/2024 (1144384), cujo entendimento foi acolhido pela
Administragédo deste Tribunal no Despacho DG n° 390/2024 (1145051).

33. Além disso, entende-se que no caso em analise a medida é
oportuna e necesséaria ao correto atendimento da demanda da Administracdo. 1sso
porque ndo faria sentido acrescer 0s percentuais também ao valor da franquia,
porquanto o que se busca é tdo s6 a substituicdo dos veiculos segurados, submetidos as
mesmas regras das franquias na ocorréncia de eventuais sinistros. Por sua vez, a solucao
ndo destoa da necesséria juridicidade em fungdo do regime de empreitada por preco

global a que estad submetido o vinculo entre as partes.

34. Ha, ainda, uma segunda particularidade. Conforme
exposto na Solicitacdo de Diligéncia (1130599) desta Assessoria Juridica, o
item 2.4.14 do Anexo | do instrumento contratual determina que, em caso
de substituicdo de veiculos, a Secdo de Transportes devera realizar 2 (dois)
orcamentos com outras seguradoras a fim de vincular a contratada ao
orcamento de menor valor. Entretanto, verifica-se que, mesmo apés diversas
tentativas, a SET apenas obteve éxito em conseguir 1 (um) orcamento,
apresentado pela seguradora MAPFRE (1148685). Pela anéalise deste
orcamento, verifica-se que os precos da seguradora SURA sdo muito
inferiores, razdo pela qual convém que a Administracdo 0s mantenha
conforme o documento de proposta da contratada (1156015).

35. A primeira vista a inexisténcia de um segundo orcamento
poderia representar Gbice a continuidade do aditamento contratual. No entanto, deve-
se destacar o Primado da Realidade que, na forma do art. 22 do Decreto-Lei n°
4.657/42 (LINDB) estabelece que na(...) interpretacdo de normas sobre gestdo
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados. Tal diretriz assenta-se no Principio da Razoabilidade. Ora, o
processo demonstra a saciedade que o gestor buscou com afinco outras cotacfes de
precos para a afericdo dos valores ofertados pela contratada. Contudo, apesar das
diligéncias, ndo obteve resposta de pelo menos duas das seguradoras consultadas.
Esse quadro demonstra que o cumprimento da regra contratual, nos seus estritos
termos, configurou uma condi¢cdo materialmente impossivel, aquela que ndo pode
ser realizada pelo ser humano ou pela pessoa juridica que participa do ato, motivo
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pelo qual pode - na verdade, deve - ser desconsiderada. Tracando um paralelo para
reforcar essa conclusao, o Tribunal de Contas da Unido entende, de longa data, como
no Acordao TCU n° 2.531/2011 - Plenério, que estando comprovado o envio das
cotacbes a diversas empresas do ramo pode-se entender que halimitacdo de
mercado para o objeto, admitida nesse caso, de forma excepcional, a reducdo do
namero minimo de trés cotacGes validas geralmente exigidas.

36. Além disso, a situacdo desenhada enseja a aplicacdo
combinada do Principio do Formalismo Moderado. Essa norma preconiza
que as formalidades dos procedimentos administrativos, a fim de assegurar
a seguranca juridica, a impessoalidade e a vantajosidade das contratacdes
publicas, ndo podem representar obstaculo a resolucéo eficiente e célere dos
problemas da Administragdo. Por isso, considerando que o0 instrumento
contratual derivou de licitacdo, que a proposta de precos da contratada
encontra-se extremamente inferior a0 orcamento apresentado por outra
seguradora e que ha respeito as normas legais e a jurisprudéncia do TCU,
verifica-se a possibilidade de flexibilizagdo da norma contratual que exige a
juntada de pelo menos dois orcamentos, sem que isso fira os principios
administrativos aplicaveis a contratacao.

IV — ANALISE FORMAL DO TERMO ADITIVO N° 05

37. Com a finalidade de registar o ato ja analisado e considerado legal
e regular por este parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n°
05a Carta-Contrato n® 22/2019, juntado no evento 1156248. Assim, resta a esta
unidade juridica, de acordo com o Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93, realizar a verificar a adequacdo de suas regras as normas aplicaveis e a
realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fara adiante:

| - TITULO E PREAMBULO: redacio adequada;

Il - CLAUSULA PRIMEIRA:

1. Registra a supressdo de 11,65% ao valor total atualizado
do contrato: redacdo adequada na forma analisada na Capitulo Ill deste
parecer;

2. Registra o acréscimo de 23,29% ao valor total atualizado
do contrato: redacdo adequada na forma analisada na Capitulo Ill deste
parecer;
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Subclausula Unica - referéncia ao histérico da contratagdo que
consta no anexo | do instrumento: redacéo adequada.

Il - CLAUSULA SEGUNDA: Registra o valor total do
aditivo de R$ 7.862,53 (sete mil e oitocentos e sessenta e dois reais e cinquenta e trés
centavos), em decorréncia do acréscimo e da supressdo: Escapa da competéncia
desta unidade o pronunciamento sobre o0s novos valores do contrato
registrados nesse item.

Subclausula Primeira: Registra os efeitos
financeiros retroativos a data de 05/02/2024, de acordo com a proposta da
contratada: redacdo adequada;.

Subclausula Segunda: Descricao da fonte
orcamentaria. redacdo adequada, decorre de exigéncia legal: art. 55, V, da
Lei n® 8.666/93.

Subclausula Segunda: Registra a atualizagéo do valor estimado
do contrato para fins de verificacdo dos limites maximos de acréscimos e
supressdes: redacdo adequada, decorre de regra legal: art. 65 8§ 1° | da Lei n°
8.666/93.

Il - CLAUSULA TERCEIRA - Fundamento legal do
ato: Registra as fontes normativas que embasaram o ato do acréscimo e supressdo do
objeto: redagdo adequada.

IV - CLAUSULA QUARTA - Ratificacdo dos demais elementos
do contrato: redagéo adequada.

V - CLAUSULA QUINTA -Registra a publicagio
resumida do ato no DEJE-RO e no DOU: redacdo adequada, obrigacéo
decorre do comando contido no Paragrafo unico do art. 61 da Lei n°
8.666/93.

VI - ANEXO I: Registra o histérico dos eventos do
contrato: redacéo adequada.

38. Face a analise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados
registrados na minuta trazida ao processo pela SECONT no evento 1156248,
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encontram-se em conformidade com os valores informados pela unidade gestora - sobre
0s quais esta unidade juridica ndo tem competéncia para se manifestar - e contém os
elementos minimos definidos pelas regras da Lei n° 8.666/93 e demais normas citadas
neste parecer. Nesses termos, conclui-se que referida minuta atende aos principios e
diretrizes que norteiam a aplicacdo das normas citadas, ndo havendo reparos a fazer
nessa seara, estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela
Administracéo.

V - CONCLUSAO

39. Pelo exposto, e por tudo o mais que consta nos autos,
esta Assessoria Juridica conclui:

I - Pela possibilidade juridica do acréscimo de 23,29%o,
equivalente ao valor de R$ 15.726,39 (quinze mil setecentos e vinte e seis
reais e trinta e nove centavos) para cobertura do seguro dos 6 (seis) novos
veiculos da frota deste Tribunal e a supresséo de 11,65%, equivalente ao
valor de R$ 7.863,86 (sete mil oitocentos e sessenta e trés reais e oitenta e
seis centavos) pela exclusdo da apodlice dos veiculos substituidos, de acordo
com a Informacdo n° 22/2024 (1126268) da Secdo de Transportes, gestora
do contrato, os quais foram apurados sobre o valor atualizado do contrato de
R$ 67.525,79 (sessenta e sete mil quinhentos e vinte e cinco reais e setenta e
nove centavos), com fundamento no art. 65, I, "'b" c/c o § 1° da Lei n°.
8.666/93 e na Clausula Sétima, 'n' da Carta-Contrato n°
22/2019 ( 0479045).

I. verifica-se que a contratada ratificouem sua proposta
(1156015) o prazo de vigéncia de 05/02/2024 a 06/01/2025 para os seguros dos novos
veiculos incluidos, motivo pelo qual os efeitos financeiros do ativo devem retroagir a
05/02/2024;

ii. De acordo com o indicado no item 6 deste parecer foi
juntado ao processo a comprovacgédo da programagédo orgamentaria para o suporte
da despesa de R$ 7.862,53 (sete mil oitocentos e sessenta e dois reais e
cinguenta e trés centavos) (1126558), correspondente a diferenca entre os valores
do acréscimo da supressao pretendidos.

Il - Analisado no item 37 deste parecer o Termo Aditivo n°
05 a Carta-Contrato Administrativo 22/2019 juntado pela SECONT no
evento 1156248, esta Assessoria Juridica aprova 0s seus termos para
cumprimento do art. 38, Paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93.

40. Conforme asseverado nos itens 22 e 23 deste parecer, a
andlise das questdes juridicas afloradas neste processo foram realizadas sob
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0 regime da legislacdo de regéncia dos atos do certame e do contrato, posto
que afastadas as regras da novel Lei n® 14.133/2021 em funcdo da aplicacéo
do art. 190 desta norma.

41. Por fim, registra-se que este parecer foi parcialmente
elaborado pela servidora Lilian Rafaeli Dutra Silveira que somente ndo o
concluiu em razdo de afastamento legal, motivo pelo qual, querendo,
também o assinara quando de retorno a suas atividades nesta Assessoria
Juridica.

A consideracéo da autoridade competente.
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JEI! - Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
assinatura P11 Chefe, em 30/04/2024, as 10:00, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/20086.
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