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PROCESSO: 0002624-96.2019.6.22.8000
INTERESSADO: SAMES/COEDE

ASSUNTO: Analise - Minuta de Termo Aditivo — Objeto: Prestacdo de servi-
cos de assisténcia a satde — Contratada: UNIMED PORTO VELHO - SO-
CIEDADE COOPERATIVA MEDICA LTDA.

PARECER JURIDICO N° 86 / 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apos regular
processo licitatorio, operou-se a contratacdo da empresa UNIMED PORTO
VELHO, CNPJ n. 05.657.234/0001-20, para prestar servi¢cos de assisténcia
médica, ambulatoria e laboratorial complementar, em carater emergencial e
eletivo, em ambito nacional, na modalidade coletiva empresarial, dimensio-
nada para 12 (doze) meses, a partir de 16/06/2020, com possibilidade de pror-
rogacdo, nos termos registrados no Contrato Administrativo
n. 08/2020 (0542815), atualmente em execucdo com termo final em
16/06/2023, conforme anotado na Clausula Primeira do Termo Aditivo n. 02
(0834072).

02. Na manifestagdo n. 8/2023 (0991135), a SAMES/CO-
EDE, na condicdo de unidade gestora do contrato, manifestou-se pela pror-
rogacédo do contrato por mais 12 (doze) meses, assim justificando a medida:

| - Que essa unidade gestora consultou a empresa no que
diz respeito ao interesse em prorrogar o referido contrato por mais 12 (doze)
meses, ou seja, a contar de 16/06/2023, de acordo com o evento
SEI n. 0983689;

I - Que aUNIMED PORTO VELHO, CNPJ n.
05.657.234/0001-20, concordou pela renovacdo do contrato por mais 12
(doze) meses, evento SEI n. 0987449;

I11 - Que apos levantamento de valores referentes a contratos
similares ao objeto (Evento 0990077 e 0990079 ), verificou e os valores con-
tatados continuam coerentes com o praticado no mercado, com base nos re-
ferenciais do TRE-SE e TRE-PR, demonstrando inequivocadamente vanta-
josidade econdmica para a Administracéo;

IV - Que os servicos de assisténcia médica sdo de extrema
importancia para a manutencdo e promoc¢do da saude dos servidores, tor-
nando-se imprescindivel nas atuais circunstancias pds pandemia.
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V - Ainda de acordo com a manifestacdo 0989589, esclare-
ceu a unidade gestora que 0s precos supracitados estardo sujeitos a reajustes
contratuais previs-
tos.

03. Mediante o Despacho n. 671/2023 (0993170), o Secreta-
rio da SAOFC encaminhou o processo a COFC para programacao orgamen-
taria; a SECONT para lavratura do termo aditivo contratual e a esta Asses-
soria para emissdo de parecer juridico.

04. Em cumprimento ao disposto no art. 16, I, c/c 0 § 4°, |
do mesmo art., ambos da LC n°® 101/2000 — LRF, a SPOF informou que a
despesa pretendida pela Administracdo esta adequada e compativel orcamen-
taria e financeiramente com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias referentes a este
exercicio financeiro (1000290).

05. Por sua vez, a SECONT juntou a minuta do Termo Adi-
tivo n. 03 ao Contrato n. 08/2020 (0997390) e a encaminhou a esta unidade
para analise e emissao de parecer juridico.

E o0 necessario relato.

Il - ANALISE JURIDICA
2.1 DA PRORROGACAO PRETENDIDA

06. Conforme relatado, na informacdo SAMES/COEDE n.
8/23 (0990081), a unidade gestora solicitou a prorrogacao da avenca firmada
com a empresa UNIMED PORTO VELHO, por mais 12 (doze) meses, a
partir de 16/06/2023. Verifica-se ndo haver Obices a pretensdo da Adminis-
tracao.

07. A Lein. 8.666/93, em seu art. 57, |1, prevé que os contra-
tos de servicos continuos podem ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos, com vistas a obtencéo de precos e condigdes mais van-
tajosa para a administracao, limitada a 60 (sessenta meses). Veja-se:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

1-[.]

Il —a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo
de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracdo, limitada a sessenta
meses. (sem grifo no original)

08. O primeiro requisito permissivo a prorrogacao do con-
trato administrativo é que o servico seja prestado de forma continua. Com
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efeito, a prestacdo de servicos aqui tratada tem natureza continua, ja que ndo
podera sofrer interrupcéo sem prejuizo dos servigos da Justica Eleitoral. Ve-
jamos a classificacdo da Corte de Conta:
Servigos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessarios a Administracéo
no desempenho das respectivas atribui¢des. Sao aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratacdo deva esten-
der-se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado 6rgéo
ou entidade pode néo ser para outros. Sdo exemplos de servigos de natureza continua:

vigilancia, limpeza e conservacdo, manutencdo elétrica, manutencéo de elevadores,
manutencdo de veiculos etc. (Manual de Licitacdes e Contratos 2010, pag. 772).

09. Ressalte-se que Contrato n. 08/2020 em analise admite
expressamente a possibilidade de prorrogacéo. Veja-se:

DA VIGENCIA E DA PRORROGAQAO DO CONTRATO
(Artigo 57, 11 e § 3° da Lei 8.666/93)

CLAUSULA SETIMA — Este Contrato tera prazo de vigéncia e de execucio por 12
(doze) meses, a contar de 16/06/2020, e podera vir a ser prorrogado por até 60 (ses-
senta) meses, de acordo com o Art. 57, 1, da Lei n. 8.666/93, observado, ainda, os
seguintes requisitos:

a) prestacéo regular dos servicos;
b) manutencéo do interesse da Administracéo na realizacdo do servico;

¢) manutencdo da vantajosidade econdmica do valor do contrato para a Administra-
¢do, comprovada por meio de pesquisa de mercado para servicos similares (arts. 3° e
57, inciso |1, da Lei n° 8.666/93); e

d) concordancia expressa da contratada pela prorrogacéo.

10. O segundo requisito vem consubstanciado na asser-
tiva: “iguais e sucessivos periodos”. Conforme se verifica pelo relato do ges-
tor, esta sendo solicitada a prorrogacdo do contrato por 12 (doze) meses, pe-
riodo idéntico aquele originalmente dimensionado no ajusre entre as partes.
Mesmo que assim ndo fosse e houvesse solicitacdo de novo dimensionamento
do periodo de vigéncia, também ndo haveria obices legais a tal pretenséo. O
item 3 do ANEXO IX da IN SG/MPDG n. 005/17, editada em conformi-
dade com as orientacdes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido, ja ndo
reproduz essa condicdo atrelada a observancia de iguais periodos para a vi-
géncia dos contratos nas prorrogacdes que se sucederam. Nesses atos deve
prevalecer o interesse da Administracdo Publica no novo dimensionamento
temporal combinado, certamente, a observancia do prazo legal maximo ordi-
nario de 60 meses.

11. Esse também é o entendimento pacificado na doutrina ad-
ministrativista, ou seja, os periodos de prorrogac¢des do contrato poderdo ser
diferentes do periodo inicial, desde que atendida, precipuamente, a finalidade
publica, conforme leciona Marcal Justen Filho (Comentéarios a Lei de Lici-
tacdes e Contratos Administrativos. 142 edicdo. Ed. Dialética, Sdo Paulo,
2010, p. 730).



E obrigatorio respeitar, na renovagéo, 0 mesmo prazo da contratacao original? A
resposta é negativa, mesmo que o texto legal aluda a "iguais". Seria um contrassenso
impor a obrigatoriedade de prorrogagéo por periodo idéntico. Se é possivel pactuar
0 contrato por até sessenta meses, ndo seria razoavel subordinar a Administracio ao
dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia. Isso néo significa autorizar o
desvio de poder. N&o se admitird que a Administracdo fixe periodos diminutos para
a renovacao, ameacando o contratado que ndo for simpatico. (negritou-se)

12. Para afastar qualquer davida sobre o tema, tem-se ainda

que a prorrogacdo por periodos diversos do inicialmente pactuado encontra
abrigo expresso no item 12, letra “c” do Anexo IX da IN SG/MPDG n.
005/17, veja-se:

12. Nos contratos de prestacao de servicos de natureza continuada, deve-se observar
que:

a) o prazo de vigéncia originario, de regra, € de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo poderé ser fixado por periodo superior a 12 meses,
nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecni-
camente demonstrado o beneficio advindo para a Administracéo; e

c) é juridicamente possivel a prorrogagédo do Contrato por prazo diverso do contra-
tado originalmente. (destacou-se).

13. Nesses termos, tem-se que o contrato podera ser pror-

rogado por 12 (doze meses), a contar de 16/06/2023, mantidas as demais
condicdes e 0s termos atuais da contratacao.

14. O terceiro e ultimo requisito que reside justamente

na vantajosidade para a Administragdo com a prorrogacdo do ajuste. Con-
forme reiterada orientacéo jurisprudencial da Corte de Contas Nacional, de-
vem ser aferidos por meio de pesquisa atual de precos no mercado. Veja-

Se:

Acoérdao TCU 1913/2006 — 22 Camara:

1.1.1.7. Nas prorrogacBes de contratos, com ou sem repactuacao de pregos, observe
como indispensavel, a pratica de consulta/pesquisa de precos de mercado de modo a
aferir se as condigBes e precos contratados continuam mais vantajosos para a admi-
nistragdo, na forma preconizada no art. 57, 11, da Lei 8.666/93, bem como faca constar
manifestacdo formal e fundamentada, nos casos de eventual discordancia da autori-
dade administrativa ao parecer da area juridica.

Acérddo TCU 740/2004 — Plenario:

[...] no caso de prorrogacéo de servicos de execucdo continuada, instruir 0s processos
administrativos comprovando que a prorrogagdo € mais vantajosa para a Administra-
¢do, nos termos do art. 57, 11, da Lei n® 8.666/93.

15. Segundo registrado na informacao n. 49/2023, (0990081),

a unidade gestora da contratacdo demonstrou a vantajosidade da prorrogacgéo
contratual pretendida, pois os valores praticados no atual contrato encontram-
se no mesmo patamar de similaridade dentre agueles obtidos na pesquisas de
precos (0990077 e 0990079), levada a cabo em 6rgéos similares ao TRE-RO
no ambito da Justica Eleitoral.
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16. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram
cumpridos os requisitos objetivos estabelecidos pela legislacéo de regéncia e
pelas regras contratuais, situacdo permissiva a prorrogacdo da avenca na
forma pretendida pelo gestor do contrato. Ressalte-se que had manifestacdo
expressa da Contratada pela renovacédo do pacto (0987449).

2.2 DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

17. Como relatado, juntou-se aos autos a minuta do 3° Termo
Aditivo ao Contrato n. 08/2020 (0997390) para o registro da prorrogacgao pre-
tendida pela unidade gestora. Apds anélise de seus aspectos formais, verifica-
se que o referido instrumento contempla a contento as informacGes necessa-
rias e suficientes ao proposito do ato sob exame neste parecer, motivo pelo
qual conclui-se que esta em conformidade com as regras do art. 55 da Lei n.
8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplica-
cdo, ndo havendo reparos a fazer nessa seara. .

18. Destaca-se na referida minuta:

| - Na CLAUSULA PRIMEIRA, a SECONT incluiu alte-
racdo na CLAUSULA DECIMA NONA do contrato original para a inclu-
sdo da clausula “DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS” disciplinada
pela Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD), que esta-
belece os procedimentos quanto a protecdo de dados pessoais nas contrata-
¢Bes do TRE-RO e acrescentar a CLAUSULA VIGESIMA para constar a
clausula “DO FORO”;

Il - Previu na CLAUSULA TERCEIRA gue a contratada
deverd apresentar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, a contar da
assinatura deste termo aditivo, complementacdo de GARANTIA no importe
de 5% (cinco por cento) sobre o valor total deste Termo Aditivo, no valor
de R$ 260.185,59 (duzentos e sessenta mil cento e oitenta e cinco reais e cin-
quenta e nove centavos), em uma das modalidades previstas no art. 56, § 1°,
da Lei 8.666/93 e nos termos e condigdes do art. 56, 8 2°, da Lei 8.666/93, a
qual devera ter prazo de validade durante o0 novo prazo de vigéncia contratual,
consoante regras estabelecidas na Clausula Nona do Contrato originario.

19. Destarte, a referida minuta esta apta, portanto, a produzir
todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administracéo.

111 - CONCLUSAO

20. Nesses termos, considerando sobretudo a manifestacéo
da unidade gestora (0990081 e 0991135) e o preenchimento dos requisitos
legais indicados neste parecer, esta assessoria juridica ndo encontra obice na
prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato n. 08/2020 (0542815) cele-
bradocom a empresa UNIMED PORTO VELHO - CNPJ n.



https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1020160&id_procedimento_atual=493125&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=4390d95182bc5b8a2f3e28336b7288e233b768eee8ccf74ee3d9c9e67f374f345e0fc3dfdcd3d2d667e26ee8945ca158a86e6ddc78ffc76ae595dacf4636041deb9dc45d06759086182d57a4026d196217e53fe376b275efa37c64d7a99c6d2c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1030306&id_procedimento_atual=493125&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=cd804a66be8b7fdd026f2f2547bc1d1d89877f6388142b60766ec7cd2ace954b5e0fc3dfdcd3d2d667e26ee8945ca158a86e6ddc78ffc76ae595dacf4636041deb9dc45d06759086182d57a4026d196217e53fe376b275efa37c64d7a99c6d2c
https://sei.tre-ro.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=1022844&id_procedimento_atual=493125&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=291&infra_hash=9fda7934a7118453c9a609b4bcb0125dab4b0b871aa084ade0ea9d55907a073b5e0fc3dfdcd3d2d667e26ee8945ca158a86e6ddc78ffc76ae595dacf4636041deb9dc45d06759086182d57a4026d196217e53fe376b275efa37c64d7a99c6d2c
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05.657.234/0001-20, por mais 12 (doze) meses, a partir de 16/06/2023, ma-
terializada em Termo Aditivo, com a necessaria complementacdo da garan-
tia, com fundamento no artigo 57, 1, da Lei n. 8.666/93 e Clausula Terceira
do referido ajuste.

Registre-se, conforme ja apontado no item 4 deste pare-
cer, que ha no processo a necessaria comprovacao da programacdo da des-
pesa para o periodo da prorrogacéo pretendida (1000290).

21. Por fim, para cumprimento do art. 38, Paragrafo unico,
da Lei n. 8.666/93, esta Assessoria Juridica APROVA os termos da minuta
juntada ao processo (0997390) estando o instrumento apto a produzir os efei-
tos desejados.

A consideracéo da autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Katibone Holanda, Assis-
tente Juridico, em 18/04/2023, as 17:40, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor Ju-
ridico, em 18/04/2023, as 17:56, conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.
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Aot A autenticidade do documento pode ser conferida no site hitp:/Amwww.tre-
! r Y ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo verifica-
gt 21 dor 1000484 e o cédigo CRC B593FBBC.
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