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PROCESSO: 0003158-69.2021.6.22.8000.
INTERESSADO: SEMAP.

ASSUNTO: Prorrogacéao contratual - Contrato n. 01/2022 — contratacéo de
empresa especializada em execucao de obras de engenharia e reforma dos fo-
runs eleitorais dos municipios de Espigdo do Oeste/RO e Ouro Preto do
Oeste/RO - Anélise.

PARECER JURIDICO N° 72/ 2023 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apos regular
processo licitatorio, operou-se a contratacdo da empresa MAROK SERVI-
COS DE ENGENHARIA ELETRICA LTDA - 15.706.238/0001-04, para
execucdo de obras de engenharia, ampliacédo e reforma dos foruns eleitorais
dos municipios de Espigdo do Oeste e Ouro Preto do Oeste.

02. Nas solicitacdes 13 e 14/2023 (0992677 e 0992731 ), a
SEMAP, na condicéo de unidade gestora do contrato, manifestou da seguinte
forma:

a) Em virtude da manifestacdo prestada pela Fiscalizagdo Técnica (ASSENGE) -
Evento 0990712 - as respostas apresentadas pela empresa MAROK SERVICOS DE
ENGENHARIA ELETRICA LTDA, estas contidas nos Eventos 0984458 e 0987046,
esta Gestdo entende que se faz necessario ampliar a vigéncia do Contrato n.
01/2022 até o dia 30/05/2023, que representa mais 50 (cinquenta) dias, estes sufici-
entes para que as responsabilidades da contratada sejam apuradas em instrumento ade-
quado e com o devido contraditério.

b) Dessa forma, e ante a constatacéo objetiva de haver atrasos e equivocos na execu-
¢ao da obra, tal medida é necessaria para evitar mais prejuizos ao Poder Publico. Bem
como estejam contidas na apuracgéo as razdes de atraso na execugdo do objeto, entre
outras pendéncias quanto ao material fornecido e qualidade do servigo.

¢) Em virtude da manifestacdo prestada pela Fiscalizagdo Técnica (ASSENGE) -
Evento 0990712 - as respostas apresentadas pela empresa MAROK SERVICOS DE
ENGENHARIA ELETRICA LTDA, estas contidas nos Eventos 0984458 e 0987046,
esta Unidade Gestora entende que remanesce apenas a possibilidade de porrogagéo do
prazo de vigéncia do referido contrato tento em vista a necessidade de apurar a res-
ponsabilidade da contratada pelos descumprimentos contratuais e seus respectivos re-
flexos. Além disso, resta apurar os servigos executados para medi¢do ou possiveis re-
tengBes que venham a cobrir eventuais penalidades.

d) Assim, em que pese haver exaurido o prazo de execucao, a empresa encontra-se em
atividade e em mora contratual

e) Pelo contexto exposto acima, entendemos - independente da necessidade de apura-
¢ao de responsabilidade pelo presente atraso da contratada - ser necessario efetuar a
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prorrogacdo do prazo de vigéncia do citado contrato em 50 (cinquenta) dias com 0
escopo de sanar as pendéncias e concluir os servigos faltantes.

f) Convém ainda destacar que nao havera impactos financeiros na prorrogacao da vi-
géncia do contrato em tela, por se destinar apenas a apuracdo de responsabilidade.

03. Mediante o Despacho n. 668/2023 (0993113), o Secreta-
rio da SAOFC encaminhou o processo a SECONT para lavratura do termo
aditivo contratual e a esta Assessoria para emissao de parecer juridico.

04. Por sua vez, a SECONT juntou a minuta do Termo Adi-
tivo n. 04 ao Contrato n. 01/2022 (0994700) e a encaminhou a esta unidade
para analise e emissao de parecer juridico.

E 0 necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

05. Inicialmente, convém ressaltar que este parecer utiliza
como base 0s elementos que constam nestes autos (Processo SEI n. 0003158-
69.2021.6.22.8000) até a presente data.

06. Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso | c/c XI, do
Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral
de Ronddnia, com redacgédo dada pelo Resolugdo TRE-RO n. 11/2022, e de-
mais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juri-
dicos, é responsabilidade desta Assessoria prestar consultoria juridica, de
forma imparcial, aos atos praticados no &mbito do Tribunal Regional Eleito-
ral de Rondonia — TRE/RO.

07. O presente parecer se restringird aos aspectos juridicos,
com base nas pecas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e
administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que nédo
poderdo ser tecidas consideracoes e recomendacdes a respeito da motivacao
dos atos para melhor embasa-los.

08. A manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autori-
dade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem praticados.

111 - ANALISE JURIDICA

3.1 Da Possibilidade Juridica da Prorrogacéo Contratual:

09. A classificacdo dos contratos administrativos como de es-
copo é utilizada para distingui-los dos denominados contratos de execucao
continuada. De acordo com essa diferenciacdo, de escopo seriam aqueles
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contratos que “impoem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e
definida, de forma que, uma vez cumprida a prestacéo, o contrato se exaure."

10. Ja nos contratos de execugéo continuada, as obrigacdes se
renovam no tempo, ndo havendo uma so6 obrigacdo especifica e definida, a
ser cumprida em determinado prazo, de forma que, apds o adimplemento,
viesse a ficar o devedor liberado do ajuste.

11. De outro modo, nos contratos de execugdo continuada, o
servico é prestado enquanto o contrato existir; diversamente, nos contratos
por escopo, 0 que interessa é a conclusdo do objeto, sendo o0 prazo elemento
acessorio, condicionado ao cumprimento total do objeto. Sdo exemplos mais
comuns de contrato de execucdo continuada os de limpeza e de vigiléncia;
como tipico contrato por escopo esta o de obra publica.

12. Segundo o entendimento doutrinario esposado pelo emi-
nente administrativista Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Marcal. Co-
mentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 132 edicdo. Sao
Paulo: Dialética, 2009, p. 195.), enquanto no contrato de escopo “o prazo de
vigéncia se destina a delimitar o periodo de tempo para a execugdo da pres-
tacdo pela parte”, nos de execucao continuada “o prazo de vigéncia destina-
se a estabelecer o periodo de tempo durante o qual a contratacdo produzira
efeitos.

13. Destarte, a jurisprudéncia vem pautando seu entendi-
mento sobre a prorrogacdo dos contratos por escopo regidos pela Lei n.°
8.666/1993 como contratos de prestacdo continuada. Nos termos do Pare-
cer n.° 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, a Advocacia-Geral da
Uni&o firmou entendimento que o contrato de escopo submete-se a prazo e
que ndo se admite sua prorrogacdo, apos findo o prazo, devendo o contra-
tante buscar participar de novo certame licitatorio ou buscar indenizacdo em
caso de dano. Seguem adiante transcritas as conclusdes do aludido parecer:

"Para o objeto deste parecer, cabe destacar trés peculiaridades formais do contrato
administrativo: (a) necessidade, em regra, de prévia licitacdo, (b) a obrigatoriedade
de formalizagdo de contrato e dos seus termos aditivos, (c) a impossibilidade de cele-
bracdo com prazo indeterminado. Assim, o procedimento legal para uma situagdo em
que o prazo de vigéncia se avizinhe sem conclusdo do objeto é a prorrogacéo do con-

trato com base em um dos motivos previstos no artigo 57, 8§ 1° da Lei n°
8.666/1993."

14. Nessa esteira, em ajustes firmados com fulcro na Lei n.°
8.666/1993, caso o termo final do prazo de vigéncia esteja para ser atingido,
bem como a Administracdo e o contratado pretendam estendé-lo, serd neces-
sario formalizar a prorrogacdo por meio de termo aditivo. No que se refere
a prorrogacdo automatica de contrato por escopo quando seu objeto néo for
concluido no periodo firmado no contrato, desde que registrado nos autos as
ocorréncias supervenientes que ocasionaram a ndo conclusao da obra ou do
servico e manifestacdo da autoridade competente, sem prejuizo de eventual




apuracdo de responsabilidade, cumpre trazer a baila entendimentos do
TCU nesse sentido:

"A regra € a prorrogacdo do contrato administrativo mediante a formalizagéo do res-
pectivo termo aditivo, antes do término do prazo de vigéncia do ajuste, ainda que
amparado em um dos motivos do art. 57, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993, uma vez
que, transcorrido o prazo de vigéncia, o contrato original estaria formalmente extinto
e 0 aditamento posterior ndo poderia produzir efeitos retroativos;

2. E possivel considerar, no caso concreto, os periodos de paralisacdo por iniciativa
da contratante como periodos de suspensdo da contagem do prazo de vigéncia do con-
trato de obras, com o intuito de evitar o prejuizo da comunidade destinatéaria do objeto
de inquestionavel interesse publico, mesmo diante da inércia do agente em formalizar
tempestivamente o devido aditamento para a prorrogacdo do prazo de conclusdo do
objeto." (Acdrdao n.° 127/2016 - Plendrio) (sem destaques no original)

‘A extingdo do contrato pelo término de seu prazo € a regra dos ajustes por tempo
determinado. Necessario é, portanto, distinguir os contratos que se extinguem
pela concluséo de seu objeto e os que terminam pela expiracéo do prazo de sua
vigéncia: nos primeiros, 0 que se tem em vista é a obtencdo de seu objeto concluido,
operando o prazo como limite de tempo para a entrega da obra, do servico ou da com-
pra sem sang¢des contratuais; nos segundos, o prazo ¢ de eficacia do negdcio juridico
contratado, e assim sendo, expirado o prazo, extingue-se o contrato, qualquer que seja
a fase de execucdo de seu objeto, como ocorre na concessao de servigo publico, ou na
simples locagdo de coisa por tempo determinado. Ha, portanto, prazo de execugéo e
prazo extintivo do contrato’.” (Acdrddo n.° 2.068/2004 - Plenario) (sem destaques
no original)

15. Sendo assim, na contratacdo por escopo, caso ndo tenha
sido viabilizada a prorrogacéo de seu prazo de vigéncia por aditamento, po-
derd ser reconhecida a prorrogacdo automatica quando seu objeto ndo for
concluido no periodo firmado no contrato, desde que registradas nos autos as
ocorréncias supervenientes que ocasionaram a ndo concluséo do objeto, sem
prejuizo de eventual apuracdo de responsabilidade. Ainda assim, tal situa-
¢cdo ndo pode servir de justificativa para prorrogacdes indefinidas do
contrato, ferindo o interesse publico.

16.De qualquer forma, é de todo recomendavel, por questoes
de seguranca juridica, que a prorrogacéo de vigéncia de contratos por escopo
seja formalizada por meio de termo aditivo previamente a expiracao do
prazo previsto na avenca, notadamente em virtude da necessidade de esta-
belecimento de novos prazos de inicio de etapas de execuc¢éo, de conclusdo e
de entrega do objeto, se for o caso.

17. Caso o descumprimento do prazo de execucao tenha ocor-
rido com culpa do contratado, 0 Administrador tera duas opc¢es, visando a
melhor forma de atingir o interesse publico: a) aplicacdo das sanc¢bes decor-
rentes da mora e, concomitantemente, a cobranca do cumprimento das obri-
gacdes contratuais, sem prejuizo da possibilidade de redefinicdo de um novo
prazo de execucdo; ou b) rescisdo do contrato, sem prejuizo da aplicacéo das
sancOes previstas em contrato sobre o particular.

18. Desta maneira, tanto na hipdtese de descumprimento do
prazo de execucéo por culpa do contratado, quanto na de descumprimento do



prazo de execugdo sem sua culpa, deve a Administracdo encarar a possibili-
dade de prorrogacdo como evento absolutamente excepcional. Assim, essa
opcao de prorrogar deve ser aplicada com cautela, devida e exaustivamente
motivada, visto que o normal e o esperado é que 0s contratos por escopo se-
jam cumpridos dentro do prazo inicialmente previsto.

19. Logo, competird a Administracdo Publica avaliar a con-
veniéncia e a oportunidade de se “prorrogar” a avenca, porque medida de-
corrente do poder discricionario. A ordem juridica, quando permite a prorro-
gacdo, ndo estabelece sua obrigatoriedade, cabendo ao gestor publico anali-
sar, conforme dito, a conveniéncia e a oportunidade de utilizacdo do permis-
sivo legal, sempre com vistas a alcancar, ao maximo, o interesse publico pri-
mario.

3.1.2 - Dos Requisitos para a prorrogacao de vigéncia de
contrato no entendimento do TCU:

20. Ainda sobre a possibilidade de prorrogacéo da vigéncia
de contratos, traz-se a colacdo o entendimento do TCU, em que se assevera:
"Logo, é necessario que toda e qualquer prorrogacao de prazo contratual ob-
serve, N0 mMinimo, 0s seguintes pressupostos:

| existéncia de previsdo para prorrogacao no edital e no con-
trato

I1 objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogagéo;

I11 interesse da Administracdo e do contratado declarados ex-
pressamente;

IV vantajosidade da prorrogacao devidamente justificada nos
autos do processo administrativo;

V manutencéo das condigdes de habilitacdo pelo contratado;

VI preco contratado compativel com o mercado fornecedor
do objeto contratado.

21. Nesses termos, esta unidade juridica verifica que foram
cumpridos os requisitos objetivos estabelecidos pela legislacdo de regéncia e
pelas regras contratuais, situacdo permissiva a prorrogacdo da avenca na
forma pretendida pelo gestor do contrato. Ressalte-se que ha manifestacéo
expressa da Contratada pela renovacdo do pacto (0995794). Em relacéo
a manutencao das condic6es de habilitacdo pelo contratado, deveréo es-
sas serem trazidas ao processo pelo gestor do contrato previamente a ce-
lebracédo do termo aditivo.
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3.1.3 - Da desnecessidade de Prorrogacdo da Vigéncia
Contratual exclusivamente para apuracao de responsabilidade da con-
tratada:

22. Vale registrar que ndo ha necessidade de prorrogacéo
contratual t&o somente para fins de apuracdo de responsabilidade - 0 que nédo
se configura no caso em andlise, haja vista que a SEMAP solicita a dilacdo
contratual com o objetivo (...) de sanar as pendéncias e concluir os servigos
faltantes." - pois, inclusive, havendo parametros objetivos que possam de-
monstrar a inexecucao total/parcial do contrato, trata-se de verdadeiro poder
dever da administracdo apurar e fiscalizar os fatos, 0 que independe de vigén-
cia contratual. Assim, caso 0s requisitos necessarios a prorrogacao da avenca
ndo sejam cumpridos e ndo seja possivel finalizar o ato, o Tribunal de Contas
assim orienta:

"Desse modo, muito embora no contrato de escopo se tenha em vista a obtencéo do
objeto concluido, ou seja, o prazo depende da concluséo do objeto, o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, seguido pela Advocacia-Geral da Unido, ainda é no
sentido de vedar a celebracdo de aditivo ao contrato extinto, com vigéncia retroativa.
Assim, expirado o prazo de vigéncia sem a conclusdo do objeto, deve-se proceder a
apuracéo do que ndo foi executado, realizando nova licitacéo para contratacdo da parte
remanescente, bem assim deve a Administracéo Publica buscar ressarcimento em caso
de eventual inadimplemento de obriga¢des contratuais por parte do particular.” (TC
006.216/2012-9 - Plenario. Data da Sessdo: 26/08/2015)

23. Portanto, cumpridos 0s requisitos legails, in-
cumbe ao gestor analisar se a referida prorrogacéo é conveniente e opor-
tuna a concluséao do objeto licitado, no @mbito de seu poder discrionério,

observado o interesse publico, sem prejuizo de apuracdo concomitante
relacionada a descumprimento contratual em autos apartados.

3.1.4 Da Analise da Minuta do Termo Aditivo:

24. Como relatado, juntou-se aos autos a minuta do 4° Termo
Aditivo ao Contrato n. 01/2020 (0783288) para o registro da prorrogacéo pre-
tendida pela unidade gestora. Apos analise de seus aspectos formais, verifica-
se que o referido instrumento contempla a contento as informacdes necessa-
rias e suficientes ao proposito do ato sob exame neste parecer, motivo pelo
qual conclui-se que esta em conformidade com as regras do art. 55 da Lei n.
8.666/93, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplica-
¢do, ndo havendo reparos a fazer nessa seara.

25. Destaca-se que, na CLAUSULA SEGUNDA da referida
minuta, a SECONT previu que a contratada devera apresentar, no prazo ma-
ximo de 10 (dez) dias uteis a contar da assinatura do instrumento, renovacao
da garantia contratual apresentada inicialmente, observadas todas as con-
di¢ches, prazos, vigéncias, percentuais e valores constantes no contrato inicial,
com fulcro na Clausula Sexta do Contrato originario e do art. 56, 8 2°, da Lei
8.666/93.
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26. Destarte, a referida minuta esta apta, portanto, a produzir
todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administracao, desde que atendi-
dos os requisitos obrigatorios para a referida prorrogagéo.

IV — CONCLUSAO
27. Pelo exposto, opina esta Assessoria Juridica:

I. Nesses termos, com fundamento no art. 57, 8 1°, da Lei n°®
8.666, de 1993, na esteira da jurisprudéncia do TCU referida neste pare-
cer,considerando ainda as manifestagdes da  unidade  gestora
(0992677 e 0992731) e 0 preenchimento dos requisitos legais indicados neste
parecer, esta assessoria juridica ndo encontra oObice na prorrogacéo do
prazo de vigéncia do Contrato n. 01/2022 (0783288) celebrado com a em-
presa MAROK SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA
LTDA, CNPJ n. 15.706.238/0001-04, por mais 50 (cinquenta) dias corridos,
a contar de 11/04/2023 e data final em 30/05/2023, materializada em Termo
Aditivo, com a necessaria renovacao da garantia contratual apresentada ini-
cialmente, observadas todas as condigdes, prazos, vigéncias, percentuais e
valores constantes no contrato inicial, com fulcro na Clausula Sexta do Con-
trato originario e do art. 56, 8 2°, da Lei 8.666/93.

I1. Pela observancia, da recomendacdo constante do item
21 deste parecer quanto a verificacéo, pelo gestor do contrato, da manu-
tencao das condicdes de habilitacéo pela contratada;

28. Por fim, para cumprimento do art. 38, Paragrafo unico,
da Lei n. 8.666/93, esta Assessoria Juridica APROVA os termos da minuta
juntada ao processo (0994700) estando o instrumento apto a produzir os efei-
tos desejados.

A consideracéo da autoridade competente.

'I Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Katibone Holanda, Assis-
SEI 13 | tente Juridico, em 03/04/2023, as 17:03, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei
11.419/2006.

eletrénica

—
JEII : j Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor Ju-
assinatura — | ridico, em 03/04/2023, as 17:35, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

eletrénica
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