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prestacdo de servigos de licenciamento de uso de software - Analise.

PARECER JURIDICO N¢ 65 / 2025 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo, instaurado pelo Nucleo de Apoio Técnico as Contratagoes de
TIC - NATCTIC, por meio do qual se efetivou a contratacdao da empresa OMNICENTRAL TECNOLOGIA
LTDA., formalizada pelo Contrato n? 14/2025 (1351072), para a prestacao de servigos de licenciamento de uso de
software como servico (SaaS) em ambiente de nuvem para atendimento multicanal (omnichannel), com chatbot
incorporado e integracao via API, pelo prazo de 12 (doze) meses. Registra-se que o referido contrato é oriundo da
adesao, pelo TRE-RO, a Ata de Registro de Pregos n? 62/2024 gerenciada pelo TRE-CE (1334594).

02. Por meio de Solicitacdo de Diligéncia (1351794) a SECONT informa que lavrou o Contrato n?
14/2025 para cumprimento a determinacdo do Despacho n? 927/2025 - GABSAOFC (1350690) e, apds assinatura das
partes, no momento de lancamento do instrumento no Sistema Contratos.gov, observou inconsisténcia entre a
quantidade indicada e o valor total do item 6 da Clausula Primeira (item 1.1.1 do contrato). Em razao disso, solicitou
para a ASESP informacao referente a quantidade e ao valor a ser considerado para o item citado, visando sua
correcao por meio de aditivo contratual.

03. Em resposta, na Informacgdo n? 5/2025 (1352101), a ASESP esclareceu que verificou a ocorréncia
de erro material no item 6.Veja-se:

Com relagdo a Cldusula Primeira, item 1.1.1, do Contrato 14/2025 (1351072), que traz em seu bojo uma tabela com a descrigdo e
quantitativos dos servicos contratados, constatou-se a ocorréncia de erro material no item 6 (Pacote de Videochamada - 5
agentes).

Referido equivoco deu-se na coluna denominada "Valor Total Anual Estimado”, ja que nela constou o valor de R$ 1.200,00, quando
na verdade deveria constar apenas o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), decorrentes da multiplicacdo de 5 pacotes ao prego de
R$ 100,00 (cem reais) cada.

04. No Despacho n? 966/2025 (1352152), apos breve relato dos fatos, o Secretario da SAOFC
encaminhou o processo para:

I - a COFC para conhecimento e adogao das providéncia julgadas necessarias;
I - a SECONT para elaboracdo de minuta do termo aditivo ao Contrato TRE-RO n? 14/2025; e
III - a esta AJSAOFC para andlise e emissao de Parecer Juridico.

05. Por sua vez, a SECONT elaborou minuta de Termo Aditivo n® 01 ao Contrato TRE-RO n? 14/2025
(1351072) para registro da correcao do valor anual estimado do item 6. Por fim, vieram os autos para andlise juridica.

E o necessario relatério.
II - ANALISE JURIDICA

2.1 Da possibilidade de retificacao contratual em razao de erro material

06. No regime juridico estabelecido pela Lei n? 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes disposigoes
no que tange as prerrogativas da Administracédo Publica.Veja-se:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relagao a eles, as prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

(...)

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei; (sem destaques no original)

(..)

07. No caso em comento, a modificagao proposta pelo Termo Aditivo decorre da retificacao de erro
material identificado pela SECONT no momento da publicagdo do instrumento contratual no Portal Nacional de
Contratacées Publicas - PNCP. Foi constatada uma divergéncia entre na multiplicacdo da quantidade pelo valor do
item 6. O equivoco foi corrigido pela Informacgéo n® 5/2025 (1352101) na qual a unidade ASESP esclareceu que o erro
ocorreu na coluna "Valor total anual estimado"”, onde deveria constar o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), mas foi
registrado erroneamente o valor R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), o que impactou diretamente no valor total
estimado do contrato.



08. Da analise dos autos, infere-se que a_motivacdo para a retificacdo esta restrita ao erro material na
multiplicacao do valor anual estimado do item 6. A correcdo do erro material modificard o valor total do contrato para
melhor adequacao as finalidades do interesse publico, representado pela correta definicdo do objeto para o
perfeito atendimento da demanda buscada pela contratacdo. Até porque os contratos administrativos tém como sua
maior particularidade a busca constante do interesse publico e a consequente sujeicao aos principios basilares do
Direito Publico, quais sejam, o da supremacia do interesse publico em face do particular.

09. A Administragao Publica, independente de acionamento do Poder Judiciario, deve retificar seus atos
quando eivados de erro ou anuléd-los quando ilegais com fulcro no Principio da Autotutela. Este reexame nao é uma
faculdade e sim um encargo, haja vista que a Administragao esta vinculada ao Principio da Legalidade.

10. Destaca-se que, amparada pelas Sumulas n® 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, a
Administragdo pode, de oficio, rever seus atos quando praticados incorretamente.

11. Nesse diapasao, faz-se mister trazer a colacdo o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
in Curso de Direito Administrativo, Forense, 192 ed, p. 87:

Enquanto pela tutela a Administracdo exerce controle sobre outra pessoa juridica por ela mesma instituida, pela autotutela o
controle se exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os inconvenientes ou inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judiciario.

E uma decorréncia do principio da legalidade; se Administracdo Publica estd sujeita & lei, cabe-lhe, evidentemente, o controle da
legalidade.

12. Desta maneira, esta Assessoria entende que, em observancia ao principio da legalidade, da
autotutela e da supremacia do interesse publico, bem como amparado pelas Simulas STF 346 e 473 e pela Lei n®
14.133, de 2021, a Administracao nao s6 pode como deve rever seus atos a qualquer tempo e hora.

13. Em sintonia com estas ponderacées, a Advocacia Geral da Unido ja manifestou o seguinte
entendimento no Parecer n. 01131/2015/JAR/CGJLC/CONJUR-MP/CGU/AGU, conforme segue:

10. Verifica-se claramente que, ndo obstante a licitagcdo ter ocorrido normal pelo preco dos servicos de agenciamento, ocorreu
um erro material na forma de preenchimento da Ata de Registro de Preco e na orientacao de preenchimento dos
contratos decorrentes, que a Administracao, com base no principio da autotutela, tem o dever de fazer a correcao.

11. Como decorréncia também do principio da legalidade a que a Administragao estd vinculada, por esse principio da autotutela,
que tem respaldo em duas sumulas do Supremo Tribunal Federal, a 346 e a 473, a Administracdo pode, de oficio, rever seus atos,
quando praticados de forma incorreta. (...) 12. Esse é o entendimento pacifico nos tribunais patrios, como se pode ver de trechos
do acérddo Superior Tribunal de Justica no MS 17921/DF, Primeira Secao, Rel. Min. Humberto Martins, data do julgamento
26.08.15, DJe 14.09.15: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. JUNTA COMERCIAL. MANDATO DE VOGAL. MINISTRO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO. NOMEAGAO. QUADRIENIO. ERRO DE FATO. CORREGCAO. SUMULAS 346 E
473 DO STF. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1......

4. "E certo que o poder de autotutela conferido a Administracao Publica implica nio somente uma prerrogativa, como
também uma obrigacao de sanear os vicios e restabelecer o primado da legalidade em hipdtese na qual se depara com
equivocos cometidos nas incontaveis atividades que desempenha, conforme rezam as Simulas 346 e 473, do STF e o art. 53
da Lei n©9.784/99" (MS 16.141/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Sec¢do, DJe 2.6.2011)." (sem grifo no original)

14. Além disso, sobre este tema, é importante mencionar o precedente da E-CJU/SCOM/CGU/AGU
(Parecer n. 00355/2020/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU - NUP: 08410.007266/2018-09), que por sua vez faz referéncia
a parecer da CONJUR/MTE. Veja-se:

7. Ressalte-se que a Administracao possui o dever de revisar de oficio seus proprios atos, seja para anula-los, quando
inquinados de vicios insanaveis de ilegalidade, seja para corrigi-los ou convalida-los, quando apresentem defeitos
sanaveis, a exemplo de atos contendo meros erros materiais e aritméticos, como no caso em apre¢o. A medida encontra
fundamento no principio da autotutela administrativa, na linha da jurisprudéncia ja sumulada do STF (Sumula 346 e 473). 8. A
proposito, assim ja se pronunciou a Consultoria Juridica junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, em situagdo idéntica a
versada nos presentes autos:

PARECER/CONJUR/MTE/N® 147 /2009 (...)
4. A Administracdo pode e deve corrigir seus erros quando identificados, retificando-os por meio de Termo Aditivo que € o
instrumento apropriado para modificar o contrato que, no caso, visa a corrigir um evidente erro material no valor anual do

contrato, compatibilizando-o com o valor mensal estimado ja previsto no Sexto Termo Aditivo anteriormente subscrito.
(PARECER/CONJUR/MTE/N® 147 /2009. Disponivel em: . Acesso em: 25 jul. 2019) (sem destaque no original).

15. Deste modo, a correcao do erro material descrito mostra-se ndo apenas possivel - por nao contrariar
os principios regedores do Direito Administrativo - com também imperiosa, em razao de que o gestor publico ndo
pode deixar de promové-la sob o risco de eventuais questionamentos pela inexatiddo material. Ademais, ndo corrigir o
erro material e, por consequéncia, o valor total do contrato, poderia prejudicar o calculo correto de eventuais
acréscimos e supressoes nos casos de alteragao do objeto do contrato, nos termos do limite de 25% estabelecido pelo
art. 125 da Lei n® 14.133, de 2021. Veja-se:

Art. 125. Nas alteragées unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado serd obrigado a aceitar,
nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressées de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para
0s acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

16. Quanto a formalizagdo de eventuais alteragdoes dos contratos administrativos, a Lei n® 14.333, de
2021 lista de forma exemplificativa as situacOes para as quais poderao ser adotadas o termo de apostilamento. Veja-
se:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a
celebracao de termo aditivo, como nas seguintes situagoes:

I - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagdo de pregos previstos no proprio contrato;

IT - atualizagbes, compensagodes ou penalizacoes financeiras decorrentes das condigbes de pagamento previstas no contrato;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i

1II - alteragées na razao ou na denominacdo social do contratado;
IV - empenho de dotagdes orcamentarias. (GRIFO NOSSO)

17. Como visto, o art. 136 possibilita que meros registros ou atualizacbes - que nao constituam
alteracgao do contrato - possam ser formalizados por simples apostila Por essa razao, a contrario sensu, tratando-se
a retificagdo do Contrato n? 14/2025 como corregao de erro material que, efetivamente, altera o seu valor, verifica-
se adequada a sua corregao por meio de Termo Aditivo com a finalidade de sanar o vicio e restabelecer o primado da
legalidade.

18. Pelo exposto, a Administracdo pode e deve retificar o Contrato n? 14/2025, de modo a corrigir o

erro material do valor estimado do item 6 e de seu valor total estimado, mediante a lavratura de termo Aditivo,
alteracao que preserva os ditames contratuais em sua totalidade, com fundamento nos artigos 104, I, c¢/c 124 da Lei
n® 14.133, de 2021 e no Principio da Autotutela conferido pelas Simulas n? 346 e 473 do Supremo Tribunal
Federal.

2.2 Da minuta do 12 Termo Aditivo ao Contrato n? 14/2025 TRE-RO:

19. Com relacao a minuta juntada aos autos (1352422), cabe a esta Assessoria Juridica analisa-la e
aprova-la, consoante dicgdo do art. 53, § 42 da Lei n? 14.133, de 2021. Assim sendo, em analise de seu aspecto formal,
esta Assessoria Juridica entende que a minua contempla as informacgdes necessarias e suficientes para o propdsito do
ato, com fundamento no art. 91 da Lei n? 14.133, de 2021.

20. Destaca-se, em particular, para o registro no aludido documento das modificacdes derivadas da
retificacdo e da ratificacdo das demais disposigoes contratuais. Percebe-se, ainda, que o referido instrumento
encontra-se em conformidade com as regras da Lei n? 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que
norteiam a sua aplicacao, nao havendo reparos a fazer nessa seara, estando apto, portanto, a produzir todos os
efeitos juridicos pretendidos pela Administracao.

III - CONCLUSAO

21. Diante ao exposto, restrita aos aspectos juridico-legais do caso em apreco, conclui-se que, com
fundamento nos arts. 91 e 104, I c/c 124, todos da Lei n® 14.133, de 2021 e nas Sumulas n? 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal, que estabelecem o Principio da Autotutela dos atos administrativos, é juridicamente possivel sanar
o equivoco noticiado por meio de Termo Aditivo ao Contrato n® 14/2025. Tal alteracao registra a correcdo do valor
anual total estimado do item 6 para R$ 500,00 (quinhentos reais). Por consequéncia, sera retificada Clausula Quinta -
Preco do Contrato para constar o custo total estimado desta contratacao no valor de R$ 208.800,00 (duzentos e oito
mil e oitocentos reais).

22. Por oportuno, esta Assessoria Juridica registra que a minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato
n? 14/2025 (1352422) encontra-se em conformidade com as regras da Lei n® 14.133, de 2021, atendendo aos
principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagdo, nao havendo reparos a fazer nessa seara, estando apto,
portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administracao.

A consideracdo da autoridade competente.
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