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PROCESSO: 0001101-73.2024.6.22.8000
INTERESSADO: Secdo de Administragdao Predial - SEAP.

ASSUNTO: Reajuste contratual - Irregularidade no CADIN - Contratada PORTO GAS COMERCIO E
SERVICOS EIRELI - Contrato Administrativo n® 37/2024 - Fornecimento de Agua Mineral - Anélise.

PARECER JURIDICO N2 6 / 2026 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC
I - RELATORIO

01. Por meio do Parecer Juridico n® 194, de 22/12/2025 (1457135) esta Assessoria Juridica
opinou pela possibilidade juridica de reajustar os valores do Contrato Administrativo n? 37/2024 (1243594)
celebrado com a pessoa juridica PORTO GAS COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ 28.506.009/0001-98,
que tem como objeto o fornecimento de agua mineral sem gas, em embalagem plastica retornavel (garrafao de
20 litros) para atendimento das unidades da Justica Eleitoral de Porto Velho, com valor total original de R$
51.750,00 (cinquenta e um mil, setecentos e cinquenta reais) pelo prazo inicial de 2 (dois anos), a
contar de 29/09/2024, atualmente em plena execucgao.

02. Sobreveio manifestacdo, na mesma linha do referido parecer juridico, da lavra do Secretéario
da SAOFC (1457203) e, por fim, deliberacao da autoridade administrativa (1458394). Contudo, no decorrer da
tramitacao, foi noticiado pela COFC (1459350) que a contratada encontra-se irregular no CADIN, motivo pelo
qual o processo foi retornado a SAOFC, sem emissdo de nota de empenho, considerando as disposi¢Oes da Lei
n? 10.522/2022, arts. 62 e 62-A. Ciente da ocorréncia, o titular da SAOFC, por meio do Despacho n? 3283, de
29/12/25, CONSIDEROU: a) precedentes deste Tribunal em situacao semelhante, na qual a Administracao
optou por priorizar a manutencao dos servicos prestados e apartar a exigibilidade da regularidade junto ao
CADIN, citando o Parecer Juridico n? 83/2025 - AJSAOFC (1370179); b) que os servigos prestados pela
contratada sdo de natureza essencial, portanto, a descontinuidade brusca acarretaria em prejuizos imediatos
a saude dos servidores da justica eleitoral de Porto Velho; c) que dada urgéncia, tendo em vista o
encerramento do exercicio financeiro de 2025, e considerando a prioridade na manutengdo saudavel das
atividades administrativas e o baixo valor envolvido no processo de reajuste do contrato em questdo. Assim,
DELIBEROU pela reiteracao dos comandos do Despacho n® 3250/2025 (1459151) e DETERMINOU a COFC
a emissao da nota de empenho conforme programacdo orgcamentaria juntada ao evento n? 1450802; a
SECONT para lavratura do instrumento contratual, conforme minuta aprovada pela AJSAOFC; a SEAP para
dar ciéncia a contratada acerca do reajuste e demais providéncias e ainda, notifica-la para regularizar os
débitos que constam do Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal — CADIN,
sob o risco de aplicagao de sancoes e penalidades previstas no Contrato TRE-RO n? 37/2024 (1243594).

03. Contudo, no evento 1459838, revogou integralmente o Despacho n® 3283/25 (1459364) e
determinou que o reajuste contratual deveria aguardar a regularizacao da empresa junto ao CADIN.

04. Verifica-se que a contratada foi efetivamente notificada (1460571 e 1460809). Apresentou
justificativa na qual informa dificuldades financeiras da empresa e requereu prazo de 120 dias para a
regularizacao da da pendéncia fiscal. Por meio da Manifestacdo n? 2, de 9/1/26 (1460809) a unidade gestora,
em suma, destacou: a) que o reajuste pleiteado decorre de clausula contratual previamente pactuada,
nao configurando concessdo de nova vantagem, ampliacdao do objeto ou alteracao substancial do contrato, mas
sim recomposicao do equilibrio econéomico-financeiro, assegurada pelo art. 37, XXI, da Constituicao
Federal e pelo art. 124 da Lei n? 14.133/2021; b) a manutencao da execucao contratual sem a correspondente
recomposicao dos valores implicaria enriquecimento sem causa da Administracao, uma vez que o
Tribunal continuaria a se beneficiar do fornecimento regular de servigo essencial em condigbes econdmicas
defasadas; c¢) assim, opinou pelo deferimento do pedido da contratada, autorizando-se a liberagdo do
reajuste contratual, sem prejuizo da manutencao da exigéncia de regularizagdo da situacdo da empresa junto
ao CADIN, a ser promovida no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, sob pena de adogdo das medidas
administrativas e sancionatorias cabiveis; d) por cautela administrativa e visando assegurar a continuidade do
servico publico essencial, prop6s a instauracdo de novo processo de contratacdo de fornecimento de agua
mineral, de forma preventiva, para eventual substituicao da atual contratada, caso nao ocorra a regularizacao
fiscal no prazo concedido, considerando que procedimentos dessa natureza demandam, em média, cerca de
quatro meses para conclusao.

05. Pelo Despacho n° 87, de 16/01/2026 (1463823) a Secretaria substituta da SAOFC citou
precedentes no ambito da Consultoria da AGU e desta Assessoria Juridica, acolhidos pela Administracdo deste
Tribunal, pela possibilidade de conceder um periodo de transigdo, através da inclusdo de clausula resolutiva
expressa impondo prazo razoavel para regularizagao do registro no CADIN, notadamente em contratos com
objetos essenciais para a continuidade do servico administrativo. Reiterou a urgéncia, a prioridade na
manutencao saudavel das atividades administrativas, além do baixo valor envolvido no processo de reajuste do
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contrato em questao, todos destacados no Despacho n? 3.283/2025 (1459364). Assim, determinou:

I - A COFC: emissdo da nota de empenho, em favor da empresa PORTO GAS COMERCIO E
SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n. 28.506.009/0001-98, no valor para suportar o reajuste ora
pretendido (R$ 2.775,00);

I - A SECONT: inclusao da clausula resolutiva na minuta do Termo Aditivo n® 1
(1459331), conforme modelos ja adotados por este Tribunal (ex: Contrato n. 22/2025 - 1371032 e Termo
Aditivo n. 01 ao Contrato n. 08/2023 - 1389442), com as adaptacoes necessarias para o caso (ex: prazo
para regularizacao até 120 dias); cumprido o item anterior, providenciar a lavratura do Termo Aditivo n.
1, nos moldes da minuta aprovada pela Assessoria Juridica; divulgacao do ato;

III - A SEAP: para observar o teor da cldusula resolutiva e, principalmente, notificar a empresa
contratada pra que regularize sua inscricao no CADIN dentro do prazo estabelecido; instaurar novo processo
de contratagdo de fornecimento de dgua mineral, de forma preventiva, no caso de nao ocorrer a regularizagéo
da empresa PORTO GAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, no prazo concedido; aproximando-se do término do
prazo estabelecido na citada clausula, destaca-se a necessidade da unidade demandante adotar as
providéncias cabiveis, caso persista a irregularidade da empresa; notificar a contratada acerca da: inclusdo
da clausula resolutiva; inclusdao do item 13.1.23 na Clausula Décima Terceira do Contrato n. 37/2024,
conforme disposto no item II referente a clausula primeira do Termo Aditivo n°1.

06. Apods o despacho do Coordenador da COFC (1466154), veio ao processo a Nota de Crédito
n? 46, de 19/01/2026, no valor de R$ 2.775,00 (1466188) para cobertura do impacto financeiro do reajuste.

07. Por fim a SECONT juntou a minuta do termo Aditivo n? 01 ao Contrato n? 37/2024 no
evento 1469255. Na remessa 47/2026 (1469285) esclareceu que nao foi incluida na minuta a alteracao dos
dados bancarios, vez que no instrumento contratual nao sdo inseridos tais informagodes.

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS

08. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam nestes
autos até a presente data. Ressalte-se que, conforme art. 67 da Resolugdo TRE-RO n? 34, de 2025 - que
disciplina o Regulamento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondo6nia - e
demais atos normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta
Assessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no ambito do Tribunal Regional
Eleitoral de Rondonia - TRE-RO.

09. Por sua vez, no regime juridico da Lei n® 14.133, de 2021, encontram-se as seguintes regras
no tocante a atuacao da Assessoria Juridica nos processos de contratagdo:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos
os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerac¢do na analise juridica;,

III - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 32 Encerrada a instrugcdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinara a divulgacdo do
edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

§ 42 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratagées diretas, acordos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos. (sem destaques no original)

10. O presente parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos que
instruem a fase de planejamento da contratacdo, com base nas pecas constantes dos autos, nao adentrando no
mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso ndo significa, porém, que ndo poderdo ser
tecidas consideracoes e recomendacgoes a respeito da motivacao dos atos para melhor embasa-los. Até porque,
na forma do art. 169 da Lei n® 14.133, de 2021, as unidades de assessoramento juridico, ao lado do controle
interno do é6rgao, integram a segunda linha de defesa na busca de praticas continuas e permanentes de gestdo
de riscos e de controle preventivo. A manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA
3.1 Da Possibilidade juridica do reajuste contratual - Arts. 25, 82, I e 92, § 42, I, ambos
da Lei n? 14.133, de 2021 c¢/c CLAUSULA NONA do contrato originario.

11. Por racionalidade e celeridade, remete-se a Secdo 3.1 do Parecer Juridico n® 194, de
22/12/2025 (1457135), no qual esta Assessoria Juridica opinou pela possibilidade juridica de reajustar os



valores do Contrato Administrativo n? 37/2024 (1243594). Na referida andlise foi consignado, no que
relevante para o desfecho desse incidente:

..)

16. Nessa linha, a unidade prop6s o reajuste anual dos pregos do contrato, com efeitos a partir de junho de 2025,
e indicou o percentual de 5,319640%, tendo como base a variacdo anual do indice Nacional de Preco ao Consumidor
Amplo - IPCA no periodo 06/2025 a 05/2025. Registra-se que a referida data-base tem como justificativa a redagio
do item 9.1 do contrato e a verificacao da data da apresentacao da proposta comercial da contratada, de acordo com os
documentos que constam do processo (1171668 e 1201038).

17. Dessa forma, com fundamento nos arts. 25, 82, I e 92, § 42, I, ambos da Lei n2 14.133, de 2021 c/c CLAUSULA
NONA do contrato originario, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade juridica de reajustar os pregos
atualmente contratados de acordo com os novos patamares informados pela gestao do contrato no evento (1447175).

3.2 Da irregularidade no CADIN - Art. 62 c/c 62A da Lei n? 10.522/2002 -
Consequéncias juridicas nas contratagoes publicas.

12. Como relatado neste parecer, no decorrer da tramitagao foi noticiado pela COFC (1459350)
que a contratada se encontra irregular no CADIN. Por conta disso, a interessada foi notificada
(1460571 e 1460809), apresentou justificativa na qual informa dificuldades financeiras e requereu prazo de
120 dias para a regularizacao da da pendéncia fiscal. Dada a essencialidade dos servigos, a prioridade na
manutencao saudavel das atividades administrativas e do baixo valor envolvido no processo de reajuste, a do
contrato em questdo, pelo Despacho n® 87, de 16/01/2026 (1463823) a Secretaria substituta da SAOFC citou
precedentes no ambito da Consultoria da AGU e desta Assessoria Juridica, acolhidos pela Administragdo deste
Tribunal, e manifestou-se pela possibilidade de conceder um periodo de transicao, através da
inclusao de clausula resolutiva expressa impondo prazo razoavel para regularizacao do registro no
CADIN. Tal regra foi sistematizada na minuta carreada ao processo pela SECONT (1469255). Sobre a solucao
apontada pela Administracdo, entende-se necessario analisar os dispositivos legais que tratam do CADIN,
notadamente apds a alteragao introduzida pela Lei n® 14.973, de 2024.

13. O CADIN - Cadastro Informativo de Créditos Ndo Quitados de Orgéos e Entidades Federais
é um banco de dados que tem como objetivo centralizar as informacoes sobre os débitos de pessoas fisicas e
juridicas perante 6rgaos e entidades federais, visando a protecdo do crédito publico. A inclusdo de pessoa
fisica ou juridica no CADIN ocorre, portanto, quando hé débitos nao quitados com érgaos e entidades federais
e possui como finalidade, em decorréncia disso, impedir a realizagdo de operagoes de crédito com instituicoes
financeiras que utilizam recursos publicos, a obtencado de incentivos fiscais e financeiros, bem como a
celebracgao de convénios, acordos e contratos com érgaos e entidades federais.

14. Nesse sentido, a Lei n® 10.522/2022 preveé:
(...)

Art. 62 E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos érgédos e entidades da Administracdo Ptblica Federal, direta e

indireta, para: (Vide Medida Proviséria n® 958, de 2020) (Vide Lei n? 13.999, de 2020) (Vide Medida
Proviséria n® 975, de 2020) (Vide Medida Proviséria n? 1.028, de 2021) (Vide Lei n®14.179, de 2021) Hide

MedidaProvisérian®1-176-de2623} (Vide Lei n® 14.690, de 2023) (Vide Medida Provisdria n? 1.259, de 2024)
I - realizacdo de operacdes de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos;

II - concesséao de incentivos fiscais e financeiros;

III - celebracao de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de
recursos publicos, e respectivos aditamentos.

Parégrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica:
I - a concessdo de auxilios a Municipios atingidos por calamidade publica reconhecida pelo Governo Federal;

II - as operagoes destinadas a composicdo e regularizacdo dos créditos e obrigagdes objeto de registro no Cadin, sem
desembolso de recursos por parte do 6rgao ou entidade credora;

III - as operagodes relativas ao crédito educativo e ao penhor civil de bens de uso pessoal ou doméstico.

Art. 62-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o art. 62, constitui fator
impeditivo para a realizacao de qualquer dos atos previstos nos incisos I, II e III do caput do art. 62.  (Incluido pela Lei
n? 14.973, de 2024) - sem destaques no original.

15. Como visto, o legislador estabeleceu expressamente que a existéncia de registro no CADIN
impede a pratica dos atos listados nos trés incisos do art. 62 da Lei. Ocorre que a concessao de reajuste
contratual - ou mesmo o pagamento de faturas por servicos ja prestados - ndo se encontra listado no referido

rol. E sabido que as regras restritivas de direito devem ser interpretadas de forma restritiva, limitando-
se estritamente ao que a norma previu, sem ampliagdes (interpretacdo extensiva). Essa hermenéutica visa

evitar a extensdo de vedacbes além do ambito estabelecido pelo legislador, respeitando o principio da
legalidade estrita. Assim, pelo Principio da Interpretacao Restritiva nao se deve ampliar o alcance da
norma para abranger situac0es nao expressamente previstas, especialmente em normas sancionadoras ou que
limitam direitos fundamentais. Isso porque a interpretacdo literal e restrita garante a seguranca juridica e
evita consequéncias contrarias ao espirito da legislacgao.

16. Para o que relevante nesta andlise, a celebragcdo de contratos - ou mesmo sua dilagdo
(prorrogacao) - certamente atraird o comando da norma, exigindo-se do interessado a regularidade no CADIN,
sob pena de nao celebracdo do ajuste. Contudo, tal 6nus nao se estende a todo incidente de execucao do
contrato, como o reajuste para atualizar os valores iniciais do ajuste. Tal operacao consiste em poder-dever
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da Administracdo em manter integra a equagdo econoOmico-financeira do contrato, haja vista que o
reajustamento previsto se configura em obrigacdo, e ndo mera faculdade da Administracao. Ademais, o
reajuste contratual tem sede legal - com matriz constitucional - como bem asseverou a gestao do contrato.
Assim, mesmo que o contrato fosse rescindido imediatamente, sem qualquer dilagdao, a Administracao deveria
- e devera - reajustar seus valores com efeitos retroativos a data-base. No caso, a partir de junho de 2025.

17. Acredita-se que essa interpretacdo ampliativa se deva ao conteido do Comunicado 01, de
3 de janeiro de 2025, da Secretaria de Gestao e Inovagao, por intermédio da Diretoria de Transferéncias
e Parcerias da Unido (DTPAR/SEGES/MGI) que informa aos 6rgaos concedentes acerca do teor do Parecer
n2 00063/2024/DECOR/CGU/AGU_(anexo), oriundo do Departamento de Coordenacgao e Orientagao de
Orgédos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido, que trata da andlise temporal,
producao de efeitos e ambito de aplicacao do art. 62-A da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, incluido pela
Lein? 14.973, de 16 de setembro de 2024. Referido comunicado, reproduz em seu texto a seguinte orientacao
extraida do referido parecer:

(..

() Quanto a celebracao de aditivos nos ajustes que envolvam desembolso de recurso publico e que foram
firmados sobre a égide da lei antiga, apos a alteracdo da Lei do CADIN, uma vez certificada a inscricdo no cadastro,
caberda ao competente gestor considerar os obstdculos e as dificuldades reais naquele determinado caso diante das
exigéncias das politicas piblicas a seu cargo (art. 22 da LINDB), avaliando as alternativas para a manutengdo prestacao
do servico e as consequéncias praticas da decisdo (art. 20, caput e pardgrafo iunico, LINDB), sem se descuidar do
prescrito pelo art. 6%-A da Lei 10.522/2002 incluido pela Lei n° 14.973, de 2024 (art. 147, da Lei n.° 14.133/2021);

18. Ocorre que, quando se refere aos "aditives", de forma genérica, o parecer da AGU o faz em
relacdo ao desembolso de recurso publico porque se trata de preocupacgdo da transferéncias financeiras em
sede de convénios, ndo de contratos. A leitura mais atenta do Parecer AGU 63/2024 deixa claro que o
impedimento criado pela lei deve ser observado no momento da celebragcdo do contrato e da eventual
prorrogacao do ajuste, que se da por meio de termo aditivo. Veja-se:

(..)

30. Para concluir no sentido de que "no dmbito da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o posicionamento juridico
atual acerca da matéria em andalise € no sentido de que, em virtude da redacéo literal do 62-A, da Lei n® 10.522, de 2002,
nao é possivel a celebracdo de termo aditivo de prorrogacao de vigéncia de contratos administratives, na
hipotese em que a empresa contratada possua registro no Cadin."”

(..)
36. (...)

6. Nessa linha de raciocinio, esta Diretoria de Contratacdo de Servicos com Ma&o de Obra Exclusiva entende que a
interpretacdo juridica consentdnea aos obstdculos e as dificuldades reais dos gestores, bem como as exigéncias das
politicas piiblicas a seu cargo, como mandamento oriundo de Lei destinada a interpretacdo de normas sobre gestdo
publica, € aquela defendida pela CONJUR/MGI, com alguns ajustes abaixo grifados, no sentido de que:

* & possivel celebrar termo aditivo de prorrogacdo de contrato administrativo pelo prazo de doze meses ou
inferior, cabendo a area técnica do orgdo consulente a demonstragdo cabal e documentada de que as alternativas
existentes (como a contratacdo emergencial ou do remanescente) ndo atendem as necessidades do orgdo consulente ou
lhe sdo mais gravosas;

* no termo aditivo, pode-se incluir expressamente clausula prevendo que a contratada deverd regularizar sua situacdo no
cadastro informativo de créditos ndo quitados do setor piiblico federal (Cadin) por um prazo razoavel, a critério da area
técnica (no prazo de sessenta dias ou inferior);

(..)

37. Ja a Cdmara Permanente De Convénios e Demais Ajustes Congéneres da Subprocuradoria Federal de Consultoria
Juridica (CPCV/SUBCONSU/PGF/AGU), pelo PARECER n. 00005/2024/CPCV/SUBCONSU/PGF/AGU, seq. 499, informou
que possui o seguinte entendimento:

¢..)

[iv] Entretanto, diferentemente deve ser o tratamento dos convénios e contratos de repasse que prorrogarao a
vigéncia e ainda aumentarao os valores de repasse, ou que o aditivo tenha apenas a finalidade de aumento
dos valores. A alternativa para esta situagdo € possibilitar que haja o aditamento dos convénios - sejam aqueles futuros,
sejam aqueles que estdo em via de ser aditados - diante de impactos reais no ajuste firmado, facultando a unidade
técnica decidir ou ndo pela prorrogacdo, bem concedendo, se houver possibilidade para tanto, prazo para que o
convenente regularize a situacdo junto ao cadastro informativo dos créditos ndo quitados de orgdos e entidades federais.

¢..)

41. E esclareceu ainda que o0s contratos possuem vigéncia determinada, entretanto, segundo paramentros legais, é
possivel a renovagdo e a prorrogacdo, "em ambos os casos, o efeito direto é a extensdo do prazo originalmente acordado,
devendo, obviamente, serem respeitados os limites legalmente estabelecidos. Apesar disso, no entanto, sdo considerados
institutos distintos " e, por isso, impde providéncias proprias. Veja:

35. Sendo assim, forcoso concluir que nas situacoes de renovacdo contratual ha necessidade de concordincia
de ambas as partes o que se perfaz por meio do termo aditivo, isso tendo em vista que com a renovagdo do
contrato sera aberta a possibilidade para “introduzir inovagdes no tocante a direitos e obrigacées” renovando, entdo, a
relagdo contratual, existindo, dessa maneira, um novo contrato com objeto idéntico aquele que antes ja foi satisfatoria e
integralmente executado, mas, agora com a possibilidade de pactuagdo de novos direitos e obrigagoes.

36. Para as renovagdes contratuais, por conseguinte, recomenda-se que, na ocasido da renovacdo do contrato, seja

acrescentada no aditivo clausula especifica estabelecendo como obrigagcdo do contratado ndo haver impedimento junto
ao CADIN.
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19. Embora o minucioso Parecer AGU 63/2024 tenha detalhado as diversas situacoes nas quais
poderiam ser aplicadas as novas regras sancionatérias introduzidas pela Lei n? 14.973, de 2024, certamente
nao afrontou o referido Principio da Interpretagdo Restritiva. Assim, nao estendeu o impedimento aos
demais incidentes de execucao dos contratos, tais como o reajuste legal dos valores inicias ou mesmo aos
pagamentos decorrentes de obrigacées regularmente cumpridas pelos contatados.

20. Contudo, nota-se que item III da minuta do aditivo trazida ao processo (1469255), em
cumprimento ao determinado no Despacho n? 87/2026 1463823) da lavra da Secretaria substituta da SAOFC,
traz uma condicao resolutiva que disciplina prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir de
sua assinatura, para regularizacdo do CADIN, o qual podera ser prorrogado uma unica vez, por igual periodo,
a critério exclusivo da contratante, desde que comprovado pela contratada o efetivo andamento de medidas
concretas para a regularizacdo e demonstrada a ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito
devidamente justificado.

21. Como demonstrado, a condigao de regularidade da contratada no CADIN nao é exigivel
neste momento. Esclareca-se que o Parecer Juridico AJSAOFC n? 83/2025 (1370179), citado no referido
despacho, analisou a situagao irregular de adjudicataria convocada para contratar, ou seja, caso disciplinado
pela Lei n® 10.522, de 2002. E certo que, diante da irregularidade constatada, a Administracao tem o dever
de notificar o contratado para que regularize sua situacao e, caso a irregularidade persista, com as
ponderacgdes do art. 147 e 148 da LLC, ndo prorrogar o contato com a empresa irregular, ato que ocorrera no
momento oportuno.

22. Ocorre que, notificada,_a propria contratada requereu o prazo de 120 dias para reqularizar a
pendéncia. Assim, parece possivel admitir a clausula resolutiva que podera estender o contrato por mais 6

meses, ou seja, por volta de agosto/2026. Como o contrato tem sua vigéncia dimensionada até 29/09/2026 -
época em que efetivamente deverd comprovar sua regularidade - entende-se que nao havera um prejuizo
relevante a contratada.

23. Todavia, embora a clausula resolutiva possa ser admitida pelas peculiaridades do caso,
alerta-se para o fato de que, caso nao regularizada no prazo inicial de 120 dias, a Administracao - utilizando-se
dos fundamentos expostos neste parecer - devera prorrogar o prazo inicial e acompanhar a situacdo da
contratada para, ao final, decidir por sua sua extingao ou mesmo pela prorrogacao do ajuste, de acordo com a
Clausula Quinta do contrato. Certamente esta orientagdo nao se aplica a eventual extingdo (rescisao) do
contrato em decorréncia de outras causas que nao a irregularidade no CADIN.

3.2 Da analise da minuta do termo aditivo:

24. Registra-se que, na Secdo 3.2 do Parecer Juridico n? 194, de 22/12/2025 (1457135), esta
Assessoria Juridica analisara a minuta antes juntada pela SECONT (1454519). Ocorre que, embora mantidas
as regras do reajuste de valores, foram inseridas novas disposi¢cdes no instrumento as quais, também ja foram
objeto de pronunciamento neste parecer. Assim, resta a esta unidade juridica a andlise formal e unificada da
nova minuta trazida ao processo pela SECONT (1469255) para verificagdo da adequacdo de suas regras a
realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fara adiante:

Titulo e Preambulo: redacao adequada;

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:
Item 1.1.

I: Registra o 12 reajuste ao valor do Contrato, no percentual de 5,319640%, decorrente da
variacdo anual acumulada do IPCA aferido no periodo de junho de 2024 a maio de 2025 - redacao
adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre valores registrados neste item.

II. Registra a inclusdao de nova obrigacdo contratual da contratada referente a norma sobre
Politica de Integridade nas contratacdes e Conduta Ftica da Gestdo de Contratacdes do TRE/RO, nos termos da
Instrucdo Normativa TRE-RO n? 3, de 11 de setembro de 2024, conforme despacho n? 2941/2024/-
PRES/DG/SAOFC/GABSAQFCF (1262257) - redacao adequada.

ITII. Registra a inclusdo da Clausula Décima Quarta ao contrato origindrio para estabelecer
condicao resolutiva e regime de transicao para regularizacdao da contratada no Cadastro Informativo de
Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal — CADIN, nos termos determinados pelo Despacho Autorizativo
n2 87/2026. redacao adequada.

Item 1.2: Registra que o detalhamento das justificativas para o ato - redacao adequada.

Item 1.3: Registra que o histérico da contratagdao consta no anexo I da minuta - redacao
adequada.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR:



Item 2.1: Registra o valor do impacto do reajuste - redacao adequada. Escapa da competéncia
desta unidade o pronunciamento sobre valores.

Item 2.1.1: Registra que para fazer jus aos valores, a contratada devera apresentar fatura
complementar separadamente, contendo a diferenca entre os valores anteriores e os valores atualizados com
o reajuste.

Item 2.1.2: Indica que as despesas com a execucao do presente aditivo serao suportadas
mediante nota de empenho e menciona que, caso necessario, a nota de empenho sera reforgada - redacao
adequada.

Item 2.1.3: Registra a atualizacao do valor do contrato para fins de verificacao dos limites
maximos de acréscimos e supressdes: redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o
pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados nessa subcldusula.

CLAUSULA TERCEIRA - DA GARANTIA DE EXECUCAO:

) Item 3.1: Registra a dispensa de garantia - redacao adequada, de acordo com a Clausula
DECIMA do contrato originario.

CLAUSULA QUARTA - DO FUNDAMENTO LEGAL:

Item 4.1: Registra as principais fontes normativas que embasaram os atos de reajuste do
contrato e inclusdo de clausulas - redacao adequada.

CLAUSULA QUINTA - DA RATIFICACAO:
Item 5.1: Ratifica os demais elementos do contrato - redacao adequada.
CLAUSULA SEXTA - DA PUBLICACAO:

Item 6.1: Registra a publicacao, no prazo maximo de 10 (dez) dias, no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP) e no Didrio Eletronico da Justiga Eleitoral de Rondonia DEJE-RO; ainda,
registra a divulgacdo no sitio eletronico oficial deste Regional - redacao adequada, obrigacao decorre do
comando contido no art. 94, II, e art. 91, caput, ambos da NLLC.

25. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados pela
SECONT no Termo Aditivo n? 01 ao Contrato TRE-RO n? 37/2024, juntado no evento 1469255, encontram-se
em conformidade com os fundamentos deste parecer juridico e de acordo com os valores indicados pela
gestdo do contrato, sobre os quais esta unidade juridica ndo tem competéncia para se manifestar. Assim,
verifica-se que, sob o aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras da Lei n° 14.133/2021,
atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagdo, ndo havendo reparos a fazer nessa seara,
estando apta, portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administracao.

IV - CONCLUSAO

26. Por todo o exposto neste parecer, trazendo também a esta conclusao, no que aplicéavel,
os fundamentos do Parecer Juridico n? 194, de 22/12/2025 (1457135), esta Assessoria Juridica opina nos
seguintes termos:

I - Pela possibilidade Juridica de reajustar os precos atualmente contratados, no percentual de
5,319640%, de acordo com a manifestacao da unidade gestora (1447175) e com fundamento no arts. 25, § 8¢,
Ie 92 §4° I, ambos da Lei n? 14.133, de 2021 e, ainda, na Clausula Nona do Contrato Administrativo n?
37/2024 (1243594);

i. como registrado no item 6 deste parecer, veio ao processo a Nota de Crédito n® 46, de
19/01/2026, no valor de R$ 2.775,00 (1466188) para cobertura do impacto financeiro do reajuste.

IT - Pela possibilidade de inclusédo do item 13.1.23 na Clausula Décima Terceira do Contrato n®
37/2024, que estabelece e norma sobre Politica de Integridade nas Contratacdes e a Conduta Etica da Gestao
de Contratagdoes do TRE-RO, respaldada pela IN TRE-RO n? 3, de 11 de setembro de 2024 e Despacho n®
2941/2024 - GABSAOFC (1262257);

III - Pela possibilidade de inclusdo da Clausula Décima Quarta ao contrato origindrio para
estabelecer condicdao resolutiva e regime de transicao para regularizacao da contratada no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, nos termos determinados pelo
Despacho Autorizativo n? 87/2026. Como registrado no item 23 deste parecer, embora a clausula resolutiva
possa ser admitida pelas peculiaridades do caso, alerta-se para o fato de que, caso nao regularizada no prazo
inicial de 120 dias, a Administracao - utilizando-se dos fundamentos expostos neste parecer - devera prorrogar
0 prazo inicial e acompanhar a situacao da contratada para, ao final, decidir por sua sua extincao ou mesmo
pela prorrogacdo do ajuste, de acordo com a Clausula Quinta do contrato. Certamente esta orientagdo nao se
aplica a eventual extingdo (rescisdo) do contrato em decorréncia de outras causas que nao a irregularidade no
CADIN.

IIT - De acordo com o exposto no item 7 deste parecer, a SECONT esclareceu (1469285) que
nao incluiu na minuta a alteracdo dos dados bancdrios, vez que no instrumento contratual ndo sédo inseridos
tais informacoes. Tal procedimento é regular até mesmo em razédo das vedagOes impostas pela Lei n2 13.709,
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de 2018 - Lei Geral de Protecao de Dados.

27. Opina-se pela adequacao legal da minuta do termo aditivo n? 01 trazida ao processo pela
SECONT (1469255), haja vista que o instrumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n?
14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagdo. Verifica-se, ainda, que
sua redacao estd adequada as condicOes reajustamento de preco pretendidos.

28. Por fim, dada a situagdo tratada neste processo, orienta-se a Administragao:

I - Em relagdo a irregularidade no CADIN e suas consequéncias juridicas, na forma
prevista no art. 62 c/c 62-A da Lei n? 10.522/2002, os impedimentos previstos na referida norma, devem ser

observados apenas quando da celebracao dos contratos, ou gquando da eventual decisao pela
prorrogacao dos ajustes.

i. Isso porque as regras restritivas de direito devem ser interpretadas de forma restritiva
limitando-se estritamente ao que a norma previu, sem ampliagdes (interpretacao extensiva). Essa
hermenéutica visa evitar a extensdao de vedagoes além do ambito estabelecido pelo legislador, respeitando o
principio da legalidade estrita. Assim, pelo Principio da Interpretacao Restritiva ndo se deve ampliar o
alcance da norma para abranger situacdes nao expressamente previstas, especialmente em normas
sancionadoras ou que limitam direitos fundamentais. Isso porque a interpretacao literal e restrita garante a
seguranca juridica e evita consequéncias contrarias ao espirito da legislacéao;

ii. A existéncia de registro no CADIN impede apenas a pratica dos atos listados nos trés incisos
do art. 62 da Lei. Tal 6nus, todavia, nao se estende a todo incidente de execucao do contrato, como o
reajuste para atualizar os valores iniciais do ajuste. Esse ato consiste em poder-dever da Administracao
em manter integra a equacdo econémico-financeira do contrato, haja vista que o reajustamento previsto se
configura em obrigacdo, e ndo mera faculdade da Administracdao. Ademais, o reajuste contratual tem sede
legal - com matriz constitucional - como bem asseverou a gestdao do contrato. Assim, mesmo que o contrato
fosse rescindido imediatamente, sem qualquer dilacdo, a Administracdo deveria - e devera - reajustar seus
valores com efeitos retroativos a data-base. No caso, a partir de junho de 2025. O mesmo raciocinio se aplica
aos pagamentos por obrigacdes contratuais regularmente cumpridas;

iii. O PARECER n? 00982/2024/CONJUR-MGI/CGU/AGU, depois ratificado de forma minuciosa
pelo PARECER n? 00063/2024/DECOR/CGU/AGU, detalhou as diversas situagdes nas quais poderiam ser
aplicadas as novas regras sancionatoérias introduzidas pela Lei n? 14.973, de 2024. Contudo, esse estudo ndo
afrontou o referido Principio da Interpretacao Restritiva. Assim, nao estendeu o impedimento aos demais
incidentes de execucao dos contratos, tais como o reajuste legal dos valores inicias ou mesmo aos
pagamentos decorrentes de obrigagOes regularmente cumpridas pelos contatados. Tal afirmacao pode ser
comprovada pelas partes do referido parecer reproduzidas no item 18 desta analise. De igual forma, o Parecer
Juridico AJSAOFC n? 83/2025 (1370179), citado no referido Despacho n? 87, de 16/01/2026 (1463823) da lavra
da Secretéaria substituta da SAOFC, analisou a situagdo irregular de adjudicataria convocada para contratar,
ou seja, caso disciplinado pela Lei n® 10.522, de 2002;

iv. Acredita-se que essa interpretagdo ampliativa se deva ao contetido do Comunicado 01, de
3 de janeiro de 2025, da Secretaria de Gestao e Inovacao, por intermédio da Diretoria de Transferéncias
e Parcerias da Unido (DTPAR/SEGES/MGI) que informa aos orgaos concedentes acerca do teor do Parecer
n? 00063/2024/DECOR/CGU/AGU, oriundo do Departamento de Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos
Juridicos da Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido, que trata da andlise temporal, producgéo
de efeitos e ambito de aplicacdo do art. 62-A da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, incluido pela Lei n®
14.973, de 16 de setembro de 2024. Referido comunicado, reproduz em seu texto as orientagdes extraidas do
referido parecer. Ocorre que, quando se refere aos "aditivos", de forma genérica, o parecer da AGU o faz em
relacdo ao desembolso de recurso publico porque se trata de preocupacgdo da transferéncias financeiras em
sede de convénios, ndo de contratos. Sua leitura mais atenta deixa claro que o impedimento criado pela lei
deve ser observado no momento da celebracdo do contrato e da eventual prorrogacao do ajuste, que se da por
meio de termo aditivo.

v. E certo que, diante da irregularidade no CADIN, constatada em qualquer fase da execucao
contratual, a Administracao tem o dever de notificar o contratado para que regularize sua situacao sob
pena da aplicacao do impedimento de contratar previsto no art. 62-A da Lei n? 10.522, de 2002. Contudo,
permanecem validas as orientagoes desta Assessoria Juridica acerca da possibilidade de a Administragéo
sempre ponderar, de acordo com os arts. 147 e 148 da Lei 14.133, de 2021, pelo prorrogacao ou nao da
avenca, na forma orientada pelo Parecer Juridico n® 046/2025 (1341769).

a. Assemelha-se boa pratica que os gestores acompanhem a situacdao dos contratados no
CADIN - assim como das demais condicdes de habilitacdo - durante a execucao dos contratos. Essa tarefa
poderd levar a abertura de novo processo de contratagdao em tempo habil para que a demanda atendida pelo
ajuste nao sobra solucao de continuidade.

vi. Dada a relevancia do tema para as unidades que atuam nas contratagdes, sugere-se que
esta orientacao da AJSAOFC conste de Orientacao de Trabalho - OT para as unidades da SAOFC.

A consideracao da autoridade superior.

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a) Chefe, em 30/01/2026, as
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-l_' 16:39, conforme art. 19, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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