TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Av. Presidente Dutra, 1889 - Bairro Baixa da Unido - CEP 76801-976 - Porto Velho - RO - www.tre-ro.jus.br

PROCESSO: 0001942-05.2023.6.22.8000
INTERESSADO: Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia.

ASSUNTO: Reajuste - Minuta de apostila - Contrato Administrativo n® 12/2024 - Contratada: SMART STEEL
SERVICOS DE MONTAGEM LTDA. - Objeto: Execucao de obras do edificio garagem na nova da Justica Eleitoral de
Rondonia - Anélise.

PARECER JURIDICO N2 5 / 2025 - COMISSOES/CEP]

I - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo no qual, apds regular processo licitatério, deu-se a
contratagcdo da pessoa juridica SMART STEEL SERVICOS DE MONTAGEM LTDA. CNP]
31.264.378/0001-26, para execucao de obras do edificio garagem na nova da Justica Eleitoral de Rondoénia,
materializada no Contrato Administrativo n® 012/2024 (1157998), no valor original de R$ 17.398.999,24
(dezessete milhoes trezentos e noventa e oito mil, novecentos e noventa e nove reais e vinte e quatro
centavos), acrescido para R$ R$ 21.615.016,66 (vinte e um milhodes, seiscentos e quinze mil dezesseis reais
e sessenta e seis centavos), com termo final do prazo para execucao dos servicos fixado em 07/01/2026
e vigéncia em 05/03/2024, de acordo com a Clausula Terceira do instrumento contratual original e do Termo
Aditivo n? 01 ao referido ajuste (1428519).

02. Na Manifestacao n? 10/2025 (1439462), a Comissao Especial de Gestao do Contrato - CEGC
- apds diligéncias deste Coletivo Juridico (1442693) - complementada pelos dados que constam da Informacao
n? 01/2025 (1442943), ambas dirigidas ao Secretario da SAOFC, noticiam a necessidade de reajustar os
valores originais dos servigos contratados, de acordo com as seguintes justificativas:

I - as bases para o reajuste foram registradas na Informacao n? 7/2025 (1438952) da Comissao
Especial de Fiscalizagdo do Contrato - CEFC, na qual sdo informados os indices aplicaveis e os valores do
impacto do reajuste;

II - houve solicitagdo do reajuste pela contratada (1391571) e ha previsao contratual constante
da Clausula Oitava — Do Reajuste e da Revisdo, em conformidade com os arts. 25, §§ 72 e 82, 92,V, §§ 32e 49, e
135 da Lei n® 14.133/2021;

III - de acordo com as regras do contrato, sera aplicado dois reajustes distintos, de acordo com a
fonte da orgamentacao dos servigos: a) a variacao de pregos da Tabela SINAPI Desonerada/RO, no periodo de
novembro/2023 a novembro/2024, que apresentou variacao de 9,06% (IBGE - SINAPI/RO) (1438936); e b) do
indice INCC/FGV (1438943), com variagdo de 6,08% entre dezembro/2023 e novembro/2024, aplicavel aos
insumos e servigos nao contemplados pelo SINAPI;

IV - o impacto financeiro total de R$ 1.193.583,38, detalhado no quadro posteriormente juntado
no evento 1442943 - dos reajustes sobre os servigos executados - ou a executar - apds 19/12/2024;

V - Por fim, informou que sera necessario o reforco da Nota de Empenho 2025NE000316
(1429909) no valor de R$ 1.193.583,38 (um milhao, cento e noventa e trés mil quinhentos e oitenta e
trés reais e trinta e oito centavos).

03. Registra ainda que o valor final do contrato apds os reajustes serd de R$ 22.808.600,03
(vinte e dois milhoes, oitocentos e oito mil e seiscentos reais e trés centavos).

04. Por meio do Despacho 2824/2025 (1440165), complementado pelo Despacho 2888/2025
(1443391), o Secretario da SAOFC, apds breve relato, determinou o envio do processo a COFC para
programacao orgamentaria, a SECONT para elaboragdo da minuta de instrumento contratual, com posterior
andlise pela CEP].

05. Para cumprimento, apés despacho do Coordenador da COFC (1440596), veio ao processo a
programacao orcamentaria da despesa (1440606), oportunidade em que a SPOF registrou, em cumprimento
ao disposto no art. 16, II, c/c o § 49, I do mesmo art., ambos da LC n® 101/2000 - LRF, que a despesa
pretendida pela Administracao estd adequada e compativel orgamentdria e financeiramente com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias
referentes a este exercicio financeiro.

06. A minuta atualizada da Apostila n? 02 ao contrato foi juntada ao processo pela SECONT no
evento (1443863).

E o necessario relato.

IT - CONSIDERACOES INICIAIS



07. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como base os elementos que constam

nestes autos até a presente data, além das outros dados, elementos e informacgbes nele reproduzidas.
Ressalte-se que, conforme art. 58-A, inciso I c¢/c XI, do Regimento Interno do Corpo Administrativo do Tribunal
Regional Eleitoral de Rondoénia, com redacao dada pelo Resolugdo TRE-RO n? 11/2022, e demais atos
normativos regulamentadores das atividades dos Assessores Juridicos, é responsabilidade desta Assessoria
prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados no dmbito do Tribunal Regional Eleitoral
de Rondonia - TRE/RO. O presente parecer se restringird aos aspectos juridicos, com base nas pecas
constantes dos autos, nao adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo patente ilegalidade. Isso néo
significa, porém, que ndo poderao ser tecidas consideracoes e recomendacoes a respeito da motivagdo dos
atos para melhor embaséa-los. A manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados.

III - ANALISE JURIDICA

3.1 Da possibilidade juridica do reajuste contratual - Arts. 25, § 8¢, inciso I e 92, § 49,

inciso I, ambos da Lei n? 14.133, de 2021:

transcritos:

08. O reajuste contratual tem amparo em diversos dispositivos da Lei n? 14.133, de 2021, adiante

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocacgao, ao julgamento, a habilitagédo, aos

recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdao do contrato, a entrega do objeto e as condicOes de
pagamento.

(..

§ 72 Independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatdria a previsao no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

§ 82 Nas licitacoes de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagao exclusiva de mao de obra ou
predominéncia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou setoriais;

(...)
Art. 92. Séo necesséarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
(...)

V - 0 preco e as condi¢gOes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

(...)

§ 32 Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca o indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um
indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servicos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o critério de
reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicacao exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante previsao de indices especificos ou setoriais;

(sem destaques no original)

09. Trata-se do reajuste em sentido estrito, o qual determina a estipulacdo de critérios

periddicos de reajuste, previsto expressamente pelo Contrato Administrativo n® 12/2024. Veja-se:

DO REAJUSTE E DA REVISAO
(Art. 25, §8§ 72 e 82; art. 92, V, §§ 32 e 49, e art. 135 da Lei n.14.133/2021)

CLAUSULA OITAVA - Quanto critérios de reajuste e revisio dos precos desta contratacdo, deve ser observado o que
segue:

1 - DO REAJUSTE:

1.1. Em conformidade com o art. § 72 do art. 25 da Lei n. 14.133/2021, os valores fixados no contrato poderao ser
REAJUSTADOS anualmente, para mais ou para menos, de acordo com os seguintes critérios:

I - Contado da data-base do orcamento, NOVEMBRO/2023, data da divulgacdo da tabela do SINAPI NAO DESONERADA
da unidade federativa do Estado de Rondoénia considerada como referencial para o orcamento dos precos estimados,
desde que tenham sido divulgadas, apds esse mesmo lapso temporal minimo de 01 (um) ano, novas tabelas do SINAPI
NAO DESONERADA da unidade federativa do Estado de Rondonia;

II - Contado da data-base do orcamento, NOVEMBRO/2023, pela variacéo do Indice Nacional da Construcéo Civil - INCC,
divulgado pela Fundagdo Getulio Vargas, para a atualizacao de todos os valores de insumos ou servicos obtidos
em outras fontes que nao as tabelas do SINAPI. O indice serd apurado no periodo dos ultimos doze meses
consecutivos desde a referida data-base, podendo ser formalizado mediante apostilamento ao termo de contrato, segundo
a formula:

(...)



III - O reajuste dos pregos pactuados observara o interregno minimo de um ano a contar da data-base do orgcamento da
obra, observando que:

a) o reajuste nao sera aplicado nos servicos realizados no periodo apuratodrio. Isso porque a emissdo de boletim
de medigao ocorreria posteriormente a data do reajuste e, consequentemente, haveria uma parcela dos servicos medidos,
executados na vigéncia dos pregos originais e que receberiam indevidamente a incidéncia de reajuste. Considerando que
desde o inicio do contrato se sabe a data em que ele podera ser reajustado, a execugao de medicdo a ser realizada na
data do reajuste identificara todos os servigos executados sob a vigéncia dos pregos originais, ou anteriores, caso nao se
trate do primeiro reajuste;

10. A medida legal é prevista para a recomposicao da equagao econdémico-financeira. Depreende-
se que todos os insumos e produtos ofertados pelo mercado sofrem variacao em seus precos. Nao se trata de
fatos extraordinarios, mas da mudanca previsivel de precos que ocorre de forma lenta por causa da inflacao, e
que precisam ser considerados durante a execucao do ajuste, observado o decurso anual, para a justa
remuneracao do contratado, diante dos encargos que devem ser por ele considerados para adequada prestacao
dos servigos contratados pela Administragao. Nesses casos, para fazer a compensacgdo da variagdo ordinaria de
precos, utiliza-se o mecanismo de reajuste.

11. Sobre o tema, o manual de Licitacoes & Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao. 52 Edicao, Brasilia, 2024, p. 1440, assim estabelece:

O reajuste de pregos é uma forma de manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato, compensando os efeitos da

inflagcdo nos precos contratados. Para tanto, deve ser aplicado indice de corregdo monetéria, previsto no contrato, que

reflita a variagdo efetiva dos custos de producdo no contrato. E admitida a adogao de indices especificos ou setoriais (Lei
14.133/2021, art. 69, inciso LVIII, art. 25, § 89, inciso I, art. 92, § 49, inciso I).

12. Desta forma, subsiste o poder-dever da Administracdo em manter integra a equacao
econdmico-financeira do contrato, haja vista que o reajustamento previsto se configura em obrigacao, e nao
mera faculdade da Administracao. As regras legais sobre a manutencao da equacao economico-financeira do
contrato foram concebidas para possibilitar a adequada remuneragdo da contratada. Buscam também
estabelecer critérios que melhor representem a atualizagdo dos valores, de acordo com a Clausula Oitava, a
data-base do reajuste estd vinculada a data do orcamento estimado, definido como sendo o més de novembro
de 2023.

13. E relevante destacar que, de acordo com as regras contratuais, hd dois critérios para o
reajuste de precos do contrato. O primeiro é a variacdo, no periodo de novembro/2023 a novembro/2024, dos
precos orgados pela Tabela SINAPI Desonerada de Rondénia. O segundo é a variacdo do anual do Indice
Nacional da Construcao Civil - INCC, divulgado pela Fundacdo Getulio Vargas, (1438943), a partir de
novembro/2023, aplicidvel aos insumos e servigos nao contemplados pelo SINAPI.

14. No caso em andlise, por meio da Manifestagao n® 10/2025 (1439462), a Comissdao Especial
de Gestao do Contrato - CEGC informou que o valor dos servigos orcados pela Tabela SINAPI Desonerada/RO
serd reajustado em 9,06%, de acordo com os indicadores do IBGE - SINAPI/RO - (1438936). J& os insumos e
servicos nao contemplados nessa tabela serdo majorados em 6,08% pela aplicacdo da variacdao anual do
INCC/FGV no periodo de dezembro/23 a novembro/24 (1438943).

15. O impacto financeiro total dos reajustes sobre os servigos executados apos 19/12/2024 - ou
ainda a serem executados até o final da obra - serd de R$ 1.193.583,38, na forma detalhada no quadro
posteriormente juntado no evento 1442943. Por fim, veio ao processo a programagdo orgcamentaria para
cobertura da despesa (1440606).

16. Dessa forma, com fundamento nos arts. 25, § 82, I e 92, § 42, I, ambos da Lei n? 14.133,
de 2021 e na CLAUSULA OITAVA do contrato originario, este Coletivo Juridico manifesta-se pela
possibilidade juridica de reajustar os precos atualmente contratados de acordo com os novos patamares
informados pela gestdo do contrato na Manifestagao n? 10/2025 (1439462), complementada pelos dados que
constam da Informacgao n? 01/2025 (1442943), da lavra da Comissao Especial de Gestao do Contrato - CEGC.

3.2 Da analise da Apostila contratual:

17. Com a finalidade de registrar o reajuste de precos ja analisado e considerado legal e regular
por este parecer, a SECONT trouxe ao processo a minuta atualizada da Apostila n® 02 (1443863) ao Contrato
Administrativo n® 12/2024 (1157998). Assim, resta a esta unidade juridica a sua analise formal para
verificacao da adequacao de suas regras a realidade fatica e juridica que se pretende regular, o que se fara
adiante.

18. Contudo, previamente a andlise, entende-se necessario discorrer brevemente sobre a
adocao da apostila para o registro do ato. A imperatividade de registro da alteracao pretendida, no caso, o
reajuste contratual, tem previsao no art. 136, I, da Lei n2 14.133, de 2021, veja-se: Art. 136. Registros que
nao caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a
celebracao de termo aditivo (...).

19. Em comentarios ao dispositivo legal, Margal Justen Filho, no Livro Comentario a Lei de
Licitacao e Contratacoes Administrativas: Lei 14.133/2021 - Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.
1325 e 1459, aduz:



(...) 136. Registros que nao caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples apostila, dispensada a
celebracdo de termo aditivo, como nas seguintes situagdes:

I- variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacao de precos previstos no proprio
contrato;

II- atualizacOes, compensacOes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condicées de pagamento previstas no
contrato;

I1I- atracOes na razdo ou na denominacgao social do contratado;

IV- empenho de dotagles orgcamentérias.

COMENTARIO
1) A auséncia de alteracao substancial do contrato administrativo

Quando se tratar de reajuste contratual ou outras providéncias a serem implementadas de modo automaético é
dispensavel a elaboracdo de um termo aditivo. Cabe a Administracdo promover langcamento nos registros pertinentes a
contratacdo, o que € usualmente indicado como uma apostila. O apostilamento consiste na inscricio no
instrumento contratual, por atuacao exclusiva da Administracdao, da noticia da ocorréncia de evento

pertinente ao contrato, com a indicacao das alteracoes dai decorrentes. Essa solugao se aplica ao reajustamento e
também a outras hipdteses similares, tais como os casos de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdao do

contrato.

20. Assim, a situacdo em apreco, por tratar-se do reajuste de precos de acordo com indices
estabelecidos no proprio contrato, podera ser ser procedida por meio de simples apostila, com fulcro no citado
art. 136, I, da Lei n® 14.133/20221. Passa-se a analise do instrumento.

Titulo e Preambulo: redacao adequada;
Conteudo da apostila:

Item 1.1: Registra o 1° reajuste de 9,06% (nove inteiros e seis centésimos por cento),
decorrente da variacdo do Indice da base SINAPI DESONERADA da unidade federativa do Estado de
Rondonia, aferida no periodo de dezembro de 2023 a novembro de 2024, com efeitos financeiros a partir do
més de dezembro/2024 - redacao adequada na forma analisada no Secgdo 3.1 deste parecer;

Item 1.1: Registra o 1° reajuste de 6,08% (seis inteiros e oito centésimos por
cento), decorrente da variacdo do indice Nacional da Construgdo Civil - INCC, divulgado pela Fundacao
Getulio Vargas - FGV, para a atualizacdo dos valores de insumos ou servigos obtidos em outras fontes que néo
constam na tabela do SINAPI, no periodo de dezembro de 2023 a novembro de 2024, com efeitos financeiros
a partir do més de dezembro/2024 - redacao adequada na forma analisada na Secdo 3.1 deste parecer.

Item 2. Registra que o detalhamento e as justificativas do ato constam nos documentos do PSEI
respectivo, incluindo a manifestagao positiva da contratada - redacao adequada.

Item 3: Registra o valor total estimado de R$ 1.193.583,38 (um milhao, cento e noventa e
trés mil quinhentos e oitenta e trés reais e trinta e oito centavos), correspondente ao impacto
financeiro total dos reajustes - redacao adequada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento
sobre os novos valores do contrato registrados nesse item.

Item 4: Indica que as despesas decorrentes da execucao do aditivo serao suportadas mediante
a nota de empenho existente e menciona que, caso necessdario, essa serd reforcada - redacao adequada,
decorre de exigéncia legal: art. 92, VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

Item 5: Registra que, para fazer jus aos valores pretéritos, a Contratada devera apresentar
fatura complementar separadamente, contendo a diferenca entre os valores pagos e valores majorados com
relacao ao objeto constante no termo aditivo - redacao adequada, a regra decorre do item 8 do "Prazo de
Pagamento" previsto na Clausula Sétima do contrato.

Item 6: Registra a obrigagdo da contratada apresentar, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tuteis,
a contar da assinatura do termo aditivo, a complementacao da garantia de 5% (cinco por cento) sobre o novo
valor total estimado - redacao adequada, decorre de regra legal do art. 96, § 12, da LLC e dos itens 4 c/c 12
da Clausula Nona do contrato.

Item 7: Registra a atualizacao do valor do contrato para fins de verificagdo dos limites maximos
de acréscimos e supressoes: redacao adequada, decorre de regra legal: art. 125 da LLC. Escapa da
competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do contrato registrados nessa
subclausula.

Item 8: Registra as principais fontes normativas que embasaram os atos de reajuste do contrato
e inclusao de cldusulas - redacao adequada.

Item 9: Ratifica os demais elementos do contrato - redacao adequada.

Item 10: Registra que o histérico da contratacdo se encontra no Anexo I do instrumento -
redacao adequada.

Item 11: Registra a publicacdo do ato no PNCP, no sitio eletronico oficial na internet do 6rgao e
no DJE-RO - redacao adequada, obrigacao decorre do comando contido no art. 94, I, da LLC.

ANEXO I: Registra o historico dos eventos do contrato: redacao adequada.



21. Face a andlise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados registrados na minuta da
Apostila n? 02 trazida ao processo pela SECONT no evento 1443863, encontram-se em conformidade com os
fundamentos deste parecer juridico e de acordo com os célculos elaborados pela unidade gestora do contrato -
sobre os quais esta unidade juridica ndao tem competéncia para se manifestar. Assim, verifica-se que, sob o
aspecto formal, encontra-se em conformidade com as regras da Lei n° 14.133, de 2021, atendendo aos
principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagdo, ndo havendo reparos a fazer nessa seara, estando apta,
portanto, a produzir todos os efeitos juridicos pretendidos pela Administragao.

IV - CONCLUSAO

22. Por todo o exposto neste parecer, esta Assessoria Juridica, considerando, sobretudo, a
manifestacdao da unidade gestora do contrato (1439462 e 1442943), entende que foram cumpridos os
requisitos legais e normativos aplicaveis, motivo pelo qual opina:

I - Pela possibilidade juridica de reajustar os precos atualmente contratados nos referidos
percentuais de variagcao do SINAPI e INCC nas datas-base indicadas, com fundamento nos arts. 25, § 82, I;
92, § 42, I, ambos da Lei n? 14.133, de 2021 e na CLAUSULA OITAVA do Contrato Administrativo n2
12/2024 (1157998), nos seguintes patamares:

a) reajuste de 9,06% (nove inteiros e seis centésimos por cento), referente ao periodo de
dezembro de 2023 a novembro de 2024, pela aplicacdo da variacao de precos da Tabela SINAPI
DESONERADA do Estado de Rondonia de referéncia do més de novembro/2024, conforme indicadores
do IBGE juntados no evento 1438936, para os insumos e servicos orcados por essa fonte da orcamentacao;

b) reajuste contratual de 6,08% (seis inteiros e oito centésimos por cento), decorrente da
variacdo, no periodo de dezembro de 2023 a novembro de 2024, do indice Nacional da Construgao Civil -
INCC, divulgado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV (1438936), para a atualizagao dos valores de insumos ou
servigos obtidos em outras fontes que nao constam na tabela do SINAPI;

c) ambos os reajustes totalizam o valor de R$ 1.193.583,38 (um milhdo, cento e noventa e trés
mil quinhentos e oitenta e trés reais e trinta e oito centavos) e produzirao efeitos financeiros a partir do més
de dezembro/2024;

d) como registrado no item 5 deste parecer, veio ao processo a programac¢ao orgamentdria da
despesa (1440606), oportunidade em que a SPOF registrou, em cumprimento ao disposto no art. 16, II, c/c o §
4°, 1 do mesmo art., ambos da LC n? 101/2000 - LRF, que a despesa pretendida pela Administracao esta
adequada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias referentes a este exercicio financeiro.

23. Importa ainda destacar a necessaria notificagao da contratada para apresentagdo das
faturas complementares com os valores reajustados e a complementacao da garantia contratual, na forma
apontada neste parecer.

24, Por fim, opina-se pela adequacdo legal da minuta do Apostila n? 02 ao contrato original,
trazida ao processo pela SECONT (1443863), haja vista que o instrumento encontra-se em conformidade com
as regras da Lei n? 14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua aplicagao.
Verifica-se, ainda, que sua redacgéo esta adequada as condicées da prorrogacao pretendida.

A consideracdo da autoridade superior.

-

.:EI! lj Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor Juridico, em 27/11/2025, as
*115:59, conforme art. 12, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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