TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade

‘ Coordenadoria de Material e Patrimonio
Secdo de Contratos

PROCESSO: 0002309-29.2023.6.22.8000.

INTERESSADO: Secdo de Editoracdo, Publicacdo e Memdria Eleitoral -
SEPM.

ASSUNTO: Reajuste e acréscimo contratual - Contrato n® 38/2023 — Objeto: Assina-
tura anual da plataforma digital - Contratada: GOVERNET EDITORA LTDA. —
Anélise.

PARECER JURIDICO N° 358 / 2024 - PRES/DG/SAOFC/AJSAOFC

| - RELATORIO

01. Trata-se de processo administrativo que abriga os atos da
contratacdo direta, com fundamento no art. 74, I, da Lei n°® 8.666/93, da em-
presa GOVERNET EDITORA LTDA. - CNPJ 07.316.919/0001-38, tendo
como objeto a prestacdo de servico de assinatura anual de plataforma digital,
com consultoria e edigdes mensais dos boletins de recursos humanos e licita-
cOes e contratos, na forma eletronica e impressa, de acordo com as regras
do Contrato n°® 38/2023 (1101007), com termo final em 29/12/2024, de
acordo com a sua Clausula Quinta. Pelo que se verifica, o contrato vem sendo
executado normalmente.

02. Aproximando-se o fim da vigéncia do ajuste o titular da Secéo
de Editoracgéo, Publicacdo e Memoria Eleitoral - SEPM, por meio da Informagéo
n° 06/2024 (1283394), entre outros elementos, registrou:

| - ha previséo legal e contratual para a renovacao pretendida;

Il - anecessidade apontada no Termo de Referéncia
(1019155) que originou a contratacdo permanece; que o objeto contratado vai
ao encontro das necessidades de informacdo das unidades e que o contratado
vem cumprindo fiel e regularmente o objeto do contrato, prestando servicos
de qualidade, disponibilizando o acesso sem o registro de qualquer interrup-
¢ao,

Il - h& manifestacdo da contratada para a renovacéo preten-
dida, representada pela proposta de renovacéo juntada no evento 1283394;

IV - em relacdo a vantajosidade:

a) o preco atual contratado € de R$ 17.360, correspondendo
R$ 8.680,00 referente a cada boletim assinado;
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C) em sua proposta de renovacgéo a contratada apresenta o va-
lor de R$ 17.640,00, correspondendo R$ 8.820,00 referente a cada boletim

assinado, uma diferenca de R$ 280,00 (duzentos e oitenta reais) acima do valor total
anterior;

d) em pesquisa de precos realizada no &mbito da Administra-
cdo Publica (1185302), verificou-se que o preco ofertado pela empresa para
prorrogacéo do contrato atual estd aquem do praticado, pois a média de preco
é de R$ 9.643,38, conforme demonstrado no quadro presente na manifesta-
cao.

V - manifesta pela prorrogacdo do contrato n® 38/2023, por
mais 12 (doze) meses, a contar do vencimento do contrato atual.

03. O Gestor do contrato manifestou sua concordancia com a
prorrogacdo pretendida (1283568). Mediante o Despacho n° 3355/2024
(1185768), o Secretario da SAOFC fez breve relato dos atos e retornou 0s
autos a SEPM para instrucdo com relagdo aos documentos necessario ao rea-
juste contratual, de acordo com os critérios definidos na Clausula Oitava do

Contrato. Em cumprimento, consoante Informacéao n° 11/2024 (1290502), a SEPM
esclareceu que a manifestacdo n° 6/2024 (1283394) continha os dados necessarios para
proceder o reajuste contratual.

04. Recebido os autos novamente pelo SAOFC, por meio do Despa-
cho n°® 3506/2024 (1290551), o seu titular, apds concordar com a afirmacdo da SEPM,
prosseguiu com o0s trdmites necessarios, determinou & COFC a emissdo da programa-
cdo orcamentaria, a SECONT a elaboracdo da minuta do termo aditivo e a esta AJSA-
OFC a andlise e emissdo de parecer juridico.

05. Para cumprimento do referido despacho, a COFC juntou a pro-
gramacao orcamentaria da despesa (1291217) oportunidade em que registrou ainda que
"Em cumprimento ao disposto no art. 16, 11, c/c 0 8 4°, | do mesmo art., ambos da LC
n®101/2000 — LRF, informa-se que a despesa pretendida pela Administragdo esta ade-
quada e compativel orcamentaria e financeiramente com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias refe-
rentes a este exercicio financeiro."

06. Por fim, a SECONT juntou ao processo a minuta do Termo Adi-
tivo n° 01 ao contrato (1295569) com concordancia de seus termos pelo gestor do con-
trato (1295608). E 0 necessario relato.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

07. Inicialmente, destaca-se que este parecer utiliza como
base os elementos que constam nestes autos até a presente data. Ressalte-se
que, conforme art. 58-A, inciso | ¢/c XI, do Regimento Interno do Corpo Ad-
ministrativo do Tribunal Regional Eleitoral de Rondonia, com redacgdo dada
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pelo Resolugdo TRE-RO n° 11/2022, e demais atos normativos regulamenta-
dores das atividades dos Assessores Juridicos, € responsabilidade desta As-
sessoria prestar consultoria juridica, de forma imparcial, aos atos praticados
no ambito do Tribunal Regional Eleitoral de Ronddnia — TRE/RO.

08. Por suavez, no regime juridico da Lei n°® 14.133, de 2021,
encontram-se as seguintes regras no tocante a atuacéo da Assessoria Juridica
nos processos de contratagéo:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legali-
dade mediante anélise juridica da contratag&o. (sem destaques no original)

§ 1° Na elaborac¢do do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Ad-
ministracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do
de prioridade;

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacéo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracéo na anélise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrucéo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autori-
dade determinara a divulgacédo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo
também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos,
termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesfes a atas de registro de precos, ou-
tros instrumentos congéneres_e de seus termos aditivos.

§ 5° E dispensavel a analise juridica nas hipGteses previamente definidas em ato da
autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratacéo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padro-
nizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico. (sem destaques no original)

09. Assim, tratando-se de controle de legalidade, o presente
parecer restringir-se-a aos aspectos juridicos dos documentos e elementos
que instruem o pedido de prorrogacdo do contrato, com base nas pegas cons-
tantes dos autos, ndo adentrando no mérito técnico e administrativo, salvo
patente ilegalidade. 1sso ndo significa, porém, que ndo poderdo ser tecidas
consideracgdes e recomendacdes a respeito da motivacéo dos atos para melhor
embasa-los. Até porque, na forma do art. 169 da Lei n°® 14.133/2021, as uni-
dades de assessoramento juridico, ao lado do controle interno do 6rgéo, inte-
gram a segunda linha de defesa na busca de praticas continuas e permanen-
tes de gestdo de riscos e de controle preventivo. A manifestacdo juridica tem
0 escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados.
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111 - ANALISE JURIDICA
3.1 Da prorrogacao contratual pretendida

10. Conforme consta do relato deste parecer, pretende-se a
prorrogacdo por mais 12 meses do Contrato Administrativo n°® 38/2023
(1101007) - cujo termo final encontra-se estabelecido, em sua Clausula
Quinta, até a data de 29/12/2024. Depreende-se ser possivel a pretensao de
prorrogacao contratual.

11. A Lein®14.133, de 2021 prevé que os contratos de servi-
¢os continuos podem ter a sua duracdo prorrogada sucessivamente por até 10
anos, desde que o0 ato esteja previsto no edital e haja demonstracdo da vanta-
josidade, que pode ser obtida por meio negociacdo com o contratado. Veja-

Se.
Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderdo ser prorroga-
dos sucessivamente, respeitada a vigéncia méaxima decenal, desde que haja previsdo
em edital e que a autoridade competente ateste que as condi¢des e 0s precos perma-
necem vantajosos para a Administracdo, permitida a negocia¢do com o contratado
ou a extin¢do contratual sem dnus para qualquer das partes.

12. O primeiro requisito legal permissivo a prorrogagédo do
contrato administrativo é que o servigo ou fornecimento seja prestado de
forma continua, de acordo com a definicdo contida no art. 6°, XV da NLLC.
Tal natureza foi registrada no item 7.1.1 do TR da contratacdo (1093550)
analisado por esta unidade quando da contratacdo por meio do Parecer Juri-
dico n°® 129/2024 (1098040).

13. Ressalte-se queo Contrato Administrativo n°
38/2023 admite expressamente a possibilidade de prorrogacdo. Veja-se:

DO PRAZO DE VIGENCIA E DA PRORROGACAO
(Art. 105 e sgs, da Lei 14.133/2021)

CLAUSULA QUINTA —Este Contrato tera prazo de vigéncia de 1 (um) ano, a contar
de 29/12/2023, podendo ser prorrogado, na forma do artigo 107 da Lei n.
14.133/2021.

Subclausula Primeira — A prorrogacdo de que trata essa Clausula é condicionada
ao teste, por parte do gestor do contrato, da vantajosidade da prorrogacéo, a qual
devera ser realizada motivadamente, com base no Histérico de Gestao do Contrato,
nos principios da manutencao da necessidade, economicidade e oportunidade da con-
tratacéo, e nos demais aspectos que forem julgados relevantes, permitida a negocia-
¢do com a Contratada ou a extin¢éo contratual sem 6nus para qualquer das partes.

Subclausula Segunda — A Contratada nao tem direito subjetivo & prorrogacéo con-
tratual.

Subclausula Terceira — A prorrogagdo de contrato devera ser promovida mediante
celebracéo de termo aditivo.
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14. O segundo requisito diz respeito a previsdo editali-
cia da prorrogacéo do contrato. Por certo, essa exigéncia legal tem aplicacéo
aos contratos decorrentes de certames licitatorios, o que ndo € o caso da con-
tratacdo em analise realizada com inexigibilidade e licitacdo com fundamento
no art. 74, 1, da Lei n® 14,133, de 2021. Contudo, como ja registrado neste
parecer, a possiblidade da prorrogacdo do ajuste constou expressamente do
TR da contratacdo (1093550).

15. O terceiro e ultimo requisito imposto pela norma reside
na demonstracdo da vantajosidade do ato para a Administracdo. Conforme
reiterada orientacdo jurisprudencial da Corte de Contas Nacional, devem
ser aferidos por meio de pesquisa atual de precos no mercado. Veja-se:

Acérdao TCU 1913/2006 — 22 Camara:

1.1.1.7. Nas prorrogac@es de contratos, com ou sem repactuacéo de precos, observe
como indispensével, a pratica de consulta/pesquisa de pre¢os de mercado de modo a
aferir se as condigdes e pregos contratados continuam mais vantajosos para a admi-
nistracdo, na forma preconizada no art. 57, 11, da Lei 8.666/93, bem como faga cons-
tar manifestacio formal e fundamentada, nos casos de eventual discordancia da au-
toridade administrativa ao parecer da area juridica.

Acérdao TCU 740/2004 — Plenario:

[...] no caso de prorrogagéo de servi¢os de execugdo continuada, instruir os proces-
sos administrativos comprovando que a prorrogacdo é mais vantajosa para a Admi-
nistracdo, nos termos do art. 57, 11, da Lei n® 8.666/93.

16. Verifica-se que as informacdes prestadas pela unidade
fiscalizadora - ratificadas pelo gestor do contrato (1283568) - acerca da regu-
lar execucgdo do contrato e as pesquisas levadas a cabo e reunidas na tabela
que consta da Manifestacdo n® 6/2024 — SEPM lograram éxito em aferir a
vantajosidade dos pre¢os contratados por meio da comparagdo do mesmo ob-
jeto por outros entes da Administracdo Pablica.

17. Nota-se que, na proposta de renovacdo, a contratada apre-
sentou o valor total de R$ 17.640,00 (1283394), o que, segundo a unidade
gestora, é apenas R$ 280,00 acima o valor inicialmente contratado (R$
17.360,00 - conforme clausula sexta). Ainda, verificou-se que, mesmo com
aumento de cada boletim (R$ 8.880,00), o valor proposto ainda esta abaixo
da média obtida por meio da pesquisa de preco realizada pela unidade ges-
tora, tendo como referéncia os precos praticados com outros 6rgéos publicos,
na ordem de R$ 9.643,38. Portanto, demonstra a vantajosidade da manuten-
cao do fornecimento em comento.

18. Por fim, como ja relatado, verifica-se que veio ao pro-
Cesso a programacao orcamentaria (1291217) para o suporte da despesa. Nes-
ses termos, esta unidade juridica verifica que foram cumpridos os requisitos
objetivos estabelecidos pela legislacdo de regéncia, artigo 107 da Lei n°
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14.133, de 2021 e pelas regras contratuais, Clausula Quinta do Contrato n°
38/2023, situacdo permissiva a prorrogacdo da avenca na forma pretendida
pelo gestor do contrato.

3.2 Do reajuste contratual

19. O reajuste contratual tem amparo em diversos dispositi-
vos da Lei n°® 14.133, de 2021, adiante transcritos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencéo do equilibrio eco-
ndmico-financeiro de contrato consistente na aplicacdo do indice de correcdo mone-
taria previsto no contrato, que deve retratar a variacéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocao de indices especificos ou setoriais;

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convoca-
¢do, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitaco, a fis-
calizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

(.)

§ 7° Independentemente do prazo de duracéo do contrato, serd obrigatoria a previ-
sdo no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data
do orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos.

8° Nas licitagcdes de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento sera por:

| - reajustamento em sentido estrito, quando n&o houver regime de dedicacgéo exclu-
siva de m&o de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices
especificos ou setoriais;

(.)

Art. 92. S8o necessarias em todo contrato clausulas que estabele¢cam:

(.)

V - 0 prego e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigac@es e a do efetivo pagamento;

(.)

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou seto-
rial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servi¢os continuos, observado o interregno minimo de 1 (um)
ano, o critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacao ex-
clusiva de mao de obra ou predominancia de méo de obra, mediante previsao de
indices especificos ou setoriais;

(sem destaques no original)
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20. Como visto, trata-se do reajuste em sentido estrito, o qual deter-
mina a estipulacdo de critérios periddicos de reajuste, previsto expressamente pelo Con-
trato Administrativo n° 33/2023. Veja-se:

CLAUSULA OITAVA - O preco contratado podera ser reajustado, com data-base

vinculada a data do orcamento estimado, considerado como tal a data da proposta
comercial.

Subclausula Primeira — Apdés o interregno de 1 (um) ano, e independentemente de
pedido da CONTRATADA, os precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplica-
¢do, pelo CONTRATANTE, do preco médio praticado pela Contratada, comprovado
por meio de pesquisa de precos a ser realizada perante a outros contratantes, exclu-
sivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anuali-
dade originaria, para preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Subcldusula Segunda — Nos reajustes subsequentes ao primeiro, em casos de outras
excepcionais prorrogacgdes contratuais, o interregno minimo de um ano seré contado
da data de inicio dos efeitos financeiros do inicio tltimo reajuste ocorrido.

Subclausula Terceira — No caso de atraso ou néo divulgagédo do(s) indice (s) de re-
ajustamento, 0 CONTRATANTE pagara a CONTRATADA a importancia calculada
pela ultima varia¢do conhecida, liquidando a diferenca correspondente tdo logo
seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s). Na ocorréncia dessa hipétese, fica a
CONTRATADA obrigada a apresentar memdria de calculo referente ao reajusta-
mento de pregos do valor remanescente.

Subclausula Quarta — Nas aferi¢des finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste
sera(ao), obrigatoriamente, o(s) definitivo(s).

Subcldusula Quinta — Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento ve-
nha(m) a ser extinto(s) ou de qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s),
ser4(do) adotado(s), em substitui¢do, o(s) que vier(em) a ser determinado(s) pela le-
gislag&o entdo em vigor.

Subclausula Sexta — Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as
partes elegerdo novo indice oficial, para reajustamento do prego do valor remanes-
cente, por meio de termo aditivo.

Subclausula Sétima — O reajuste podera ser realizado por apostilamento.
(...) (sem destaques no original)

21. Para fins de recomposicdo da equacdo econdmico-finan-
ceira, depreende-se que todos os insumos e produtos ofertados pelo mercado
sofrem variacdo em seus precos. N&o se trata de fatos extraordinarios, mas da
mudanca previsivel de precos que ocorre de forma lenta por causa da infla-
cdo, e que precisam ser considerados durante a execucdo do ajuste - obser-
vado o decurso anual - para adequada remuneracéo do contratado, diante dos
encargos que devem ser por ele considerados para adequada prestacdo dos
servigos contratados pela Administracdo. Nesses casos, para fazer a compen-
sacdo da variacdo ordinaria de precos, utiliza-se o mecanismo de reajuste.

22. Na obra Licitagdes Publicas e Contrato Administra-
tivo - 62 edicdo - Belo Horizonte; Forum, 2023, Joel de Menezes Niebuhr
leciona:
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O inciso LVIII do artigo 6° da Lei 14.133/2021 anuncia que o0 reajustamento em sen-
tido estrito é a "forma de manutencéo do equilibrio econdémico-financeiro do contrato
consistente na aplicagéo do indice de corre¢do monetaria previsto no contrato, que
deve retratar a variacao efetiva do custo de producédo, admitida a adogéo de indices
especificos ou setoriais".

Noutras palavras, o reajuste é o instrumento que se presta a manter o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em face da variacao de preco previsivel, normal,
lenta, paulatina, que, de certa maneira, decorre do processo inflacionario. Como
dito, os custos dos contratados sofrem variacao de preco ao longo do tempo, sem que
ocorra na da e anormal ou extraordinario. Trata-se de efeito da inflacdo sobre a
economia em geral, que implica variacdo de custo de producéo das coisas postas em
comércio. Ao fim de dado periodo, aplica-se sobre o contrato o critério de reajuste
entabulado nele, com o propdsito de preservar a equacao econdmica-financeira ou,
noutras palavras, evitar que a referida variacdo de custos - que € previsivel, normal,
lenta, paulatina e, de certa maneira, decorre do processo inflacionario - afete a rela-
¢éo de proporcéo formada a época da licitagéo entre os encargos prospectados pelo
entdo licitante (riscos mais custos) e o valor proposto por ele.

Por meio da previsao de reajuste a Administragao se antecipa a variagao de custos
que ela de antem&o sabe que ira ocorrer, prevendo, no préprio edital da licitacdo e
no contrato, critério para fazer frente a ela. Ou seja, a Administracédo toma a frente
da inflagdo, prevendo como os efeitos dela devem repercutir no contrato, com o es-
copo de evitar que o equilibrio econdmico-financeiro dele seja rompido. (sem desta-
ques no original)

C.)

23. Sobre o tema, 0 manual de Licitagdes & Contratos: Ori-

entacgdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. 52 Edicéao,
Brasilia, 2024, p. 1440, assim estabelece:

O reajuste de precos é uma forma de manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, compensando os efeitos da inflagdo nos precos contratados. Para
tanto, deve ser aplicado indice de correcdo monetaria, previsto no contrato, que re-
flita a variacéo efetiva dos custos de producéo no contrato. E admitida a adog&o de
indices especificos ou setoriais (Lei 14.133/2021, art. 6°, inciso LVIII, art. 25, § 8°,
inciso I, art. 92, § 4°, inciso I).

24. Desta forma, subsiste o poder-dever da Administracdo em man-

ter integra a equacdo econdmico-financeira do contrato, haja vista que o reajustamento
previsto se configura em obrigagédo, e ndo mera faculdade da Administragdo. Nesse

sentido:

Acorddo TCU 7148/2018 — Plenario

O estabelecimento do critério de reajuste de precos, tanto no edital quanto no con-
trato, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira im-
posicao, ante o disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/1993,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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ainda que a vigéncia contratual prevista ndo supere doze meses. Entretanto, eventual
auséncia de clausula de reajuste de pregos ndo constitui impedimento ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, sob pena de ofensa & garantia inserta no art. 37,
inciso XXI, da CF.

25. Embora o texto legal faca referéncia ao reajuste de precos
associado a um indice predefinido no contrato, no caso em exame o critério
de atualizacdo financeiro anual foi estabelecido (...) mediante a aplicacéo,
pelo CONTRATANTE, do preco médio praticado pela Contratada, compro-
vado por meio de pesquisa de precos a ser realizada perante a outros con-
tratantes, exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apos a
ocorréncia da anualidade originaria, para preservar o equilibrio econd-
mico-financeiro do contrato.

26. Entende-se que o procedimento previsto na Clausula Oi-
tava do ajuste € regular. As regras legais sobre a manutencéo da equacéo eco-
ndmico-financeira do contrato foram concebidas para possibilitar a adequada
remuneracdo da contratada, protegendo-a da gradual corroséo inflacionaria
dos valores iniciais propostos. Buscam também estabelecer critérios que me-
Ihor representem a atualizacdo dos valores. Por isso permite ndo apenas indi-
ces gerais, mas também especificos e setoriais que possam melhor refletir o
regime de custos de cada contrato.

27. Nesse sentido, tratando-se de contratacdo celebrada com
inexigibilidade de licitacdo, cujo objeto é fornecido de forma exclusiva pela
contratada, o critério de precos atuais por ela praticados parece melhor refletir
a variacao efetiva de seus custos do que aplicar um indice geral, como o
IPCA, por exemplo, aos valores inicialmente contratados pela Administra-
cao.

28. Por sua vez, quando da andlise dos requisitos para a pror-
rogacéo do contrato, o valor proposto pela contratada R$ 17.640,00 (1283394) foi
valorado. Segundo a unidade gestora apenas R$ 280,00 acima o valor inicialmente
contratado (R$ 17.360,00). Verificou-se ainda que, mesmo com o reajuste, 0 NOVo va-
lor proposto é inferior a média obtida por meio da pesquisa de prego realizada, tendo

como referéncia os precos praticados com outros 6rgaos publicos, estes na ordem de
R$ 9.643,38.

29. Destaca-se ainda que, de acordo com a clausula oitava, a data-
base do reajuste esta vinculada a data do orcamento estimado, considerado como
aquela da apresentacdo da proposta inicial da contratada, dia 13/11/2023 (1092559). A
regra se encontra em harmonia com o 8 7° do art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021. Sobre
0 tema, veja-se posicdo do TCU:

Acérdao TCU 1587/2023 — Plenério
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E irregular reajuste contratual com prazo contado da assinatura do contrato, pois o
marco a partir do qual se computa periodo de tempo para aplicacdo de indices de
reajustamento é: i) a data da apresentagdo da proposta ou a do orcamento a que a
proposta se referir, de acordo com o previsto no edital (art. 40, inciso XI, da Lei
8.666/1993); ou entdo ii) a data do orcamento estimado (art. 25, § 7°, da Lei
14.133/2021 — nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

30. Dessa forma, com fundamento nos arts. 25, 8°, | e 92, 8 4°, I,
ambos da Lei n° 14.133, de 2021 e na CLAUSULA OITAVA, Subclausula primeira
do contrato originério, esta Assessoria Juridica manifesta-se pela possibilidade juridica
de reajustar os precos atualmente contratados de acordo com 0s novos patamares in-
formados pela gestdo do contrato no evento 1283394.

3.3 Da minuta do termo aditivo

31. Com a finalidade de registrar a prorrogacéo e o reajuste
ja analisados e considerados legais e regulares por este parecer, a SECONT
trouxe ao processo a minuta do Termo Aditivo n® 1 ao Contrato Administra-
tivo n® 38/2023 (1295569). Assim, resta a esta unidade juridica a sua analise
formal para verificacdo da adequacdo de suas regras a realidade fatica e juri-
dica que se pretende regular, o que se fara adiante:

Titulo e Preambulo: redacédo adequada;
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Item 1: Registra o 1° (primeiro) reajuste no percentual apro-
ximado de 1,6130% (um virgula seis mil cento e trinta por cento), correspon-
dendo ao impacto anual de R$ 280,00, em face da diferenca entre o valor
contratado e o novo valor proposto (1283360), com efeitos a contar de
13/11/2024 - redacédo adequada na forma analisada no item 3.2 deste pare-
cer;

Item 2: Prorroga o prazo de vigéncia do contrato original por
mais 12 (doze) meses a partir de 30/12/2024, com novo termo final estabele-
cido para 29/12/2025: redacéo adequada, na forma analisada na Secéo 3.1
deste parecer;

Item 3: Registra a inclusdo de nova obrigacédo contratual da
contratada, referente a norma sobre Politica de Integridade nas contratacfes
e Conduta Etica da Gestdo de Contratagdes do TRE/RO, nos termos da Ins-
trucdo Normativa TRE-RO n° 3, de 11 de setembro de 2024, conforme des-
pacho n® 2941/2024/- PRES/DG/SAOFC/GABSAOFCF - redacdo ade-
guada;
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Subclausula Primeira: Registra as justificativas para o ato
da prorrogacéo: redacédo adequada.

Subclausula Segunda: Registra que o historico da contrata-
¢ao se encontra no Anexo | do termo aditivo - redacéo adequada.

CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR: Registra o valor
estimado total do termo aditivo em decorréncia da prorrogacao: redacao ade-
guada. Escapa da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os no-
vos valores do contrato registrados nesse item.

Subclausula Primeira: registra que contratada devera apre-
sentar fatura complementar separadamente, contendo a diferenca entre os va-
lores pagos e valores majorados com relagcdo ao objeto constante neste ins-
trumento: redacao adequada.

Subclausula Segunda: Indica a nota de empenho com a qual
serdo suportadas as despesas decorrentes da execu¢do do aditivo e menciona
que, caso necessario, a nota de empenho serd reforcada — redacdo ade-
guada, decorre de exigéncia legal: art. 92, VIII, da NLLC.

Subclausula terceira: Registra a dispensa de garantia: reda-
¢ado adequada, de acordo com a Clausula Nona do contrato originario.

Subclausula Quarta: Registra a atualizacéo do valor do con-
trato para fins de verificacdo dos limites maximos de acréscimos e supres-
sOes: redacdo adequada, decorre de regra legal: art. 125 da NLLC. Escapa
da competéncia desta unidade o pronunciamento sobre os novos valores do
contrato registrados nessa subclausula.

CLAUSULA TERCEIRA - DO FUNDAMENTO LE-
GAL: Registra as principais fontes normativas que embasaram os atos de
prorrogacdo, reajuste do contrato e inclusdo de clausulas - redacdo ade-
quada.

CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICACAO: ratifica os
demais elementos do contrato - redacéo adequada.

CLAUSULA QUINTA — DA PUBLICACAO: Registra
a publicacdo resumida do atono DEJE-RO e DOU -redagdo ade-
guada, obrigacédo decorre do comando contido no paragrafo Unico do art. 94,
I1, da NLLC.

ANEXO I: Registra o histérico dos eventos do contrato: re-
dacdo adequada.
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32. Face a anélise detalhada no item anterior, verifica-se que os dados
registrados na minuta trazida ao processo pela SECONT no evento 1295569, encon-
tram-se em conformidade com os fundamentos deste parecer juridico e de acordo com
os valores indicados pela Gestdo do Contrato, sobre 0s quais esta unidade juridica ndo
tem competéncia para se manifestar. Assim, verifica-se que, sob o aspecto formal, en-
contra-se em conformidade com as regras da Lei n°® 14.133, de 2021. Nesses termos,
conclui-se que a referida minuta atende aos principios e diretrizes que norteiam a apli-
cacdo das normas citadas.

IV — CONCLUSAO

33. Por todo o exposto neste parecer, esta Assessoria Juri-
dica opina nos seguintes termos:

| - considerando a manifestacao da contratada acerca do inte-
resse na prorrogacéo contratual (1283360) a manifestacéo de interesse da ges-
tdo do contrato, inclusive com a aferi¢do da vantajosidade do ato pretendido
(1283394 e 1283568) entende que foram cumpridos os requisitos legais e
normativos aplicaveis a prorrogacao contratual por mais 12 (doze) meses, de
acordo com artigo 107 da Lei n°® 14.133, de 2021 e Clausula Quinta do Con-
trato Administrativo n°® 33/2023 (1101007);

Il - pela possibilidade juridica de reajustar os pregos atualmente con-
tratados, no percentual aproximado de 1,6130% (um virgula seis mil cento e trinta por
cento), com efeitos a partir de 13/11/2024, com fundamento no arts. 25, 8°, 1 e 92, §
4°, 1, ambos da Lei n® 14.133, de 2021 e na CLAUSULA OITAVA, Subclausula pri-
meira do ajuste originario.

I. como registrado no item 5 deste parecer a COFC juntou ao
processo a programacao or¢amentaria para o suporte da despesa (1291217).

34. Por fim, opina-se pela adequacdo legal da minuta do
termo aditivo n° 01 trazida ao processo pela SECONT (1295569), haja vista
que o instrumento encontra-se em conformidade com as regras da Lei n°
14.133, de 2021, atendendo aos principios e diretrizes que norteiam a sua
aplicacdo. Verifica-se, ainda, que sua redacao esta adequada as condicdes da
prorrogacdo pretendida.

A consideracdo da autoridade competente.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE RONDONIA
Secretaria de Administracao, Orcamento, Financas e Contabilidade
Coordenadoria de Material e Patriménio

Secdo de Contratos

Documento assinado eletronicamente por JAMIL JANUARIO, Assessor(a)
Chefe, em 12/12/2024, as 16:23, conforme art. 1°, I1l, "b", da Lei 11.419/2006.

il
SeE ¢
assinatura
eletronica

: ' - :‘,:l A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://www.tre-
i !‘dl!;_ ..“_}‘-'ti.‘ ro.jus.br/servicos-judiciais/verificacao informando o cddigo verifica-

7 _.éfug.l_; dor 1297596 e o codigo CRC 837D73EA.
g

0002309-29.2023.6.22.8000 1297596v24



